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Los comentarios y contenidos de este documento son responsabilidad de ASONOG y no
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Con el objetivo de contribuir al conocimiento en materia de gestion local del riesgo, se
presenta la Sistematizacién de Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas la cual fue
realizada en el marco del proyecto Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta
de las Comunidades en el Sur del Departamento de Lempira, bajo el auspicio de la
Comisiébn Europea y que es parte del proyecto DIPECHO VI y la Asociacién de
trabajadores Samaritanos de Alemania (ASB) y que fue implementado por las Asociacién
de Organismos No Gubernamentales ASONOG.

Muchas son las experiencias que en Honduras se han vivido después que la escuela Mitch
nos dejara a todos en 1998; experiencias que si los procesos consideraran un espacio para
el analisis, reflexibn y compartimiento habria una riqueza en la contribucién al
conocimiento en este tema.

Esta experiencia fue desarrollada en la mancomunidad MOCALEMPA en los municipios
de La Virtud, Mapulaca y Virginia en el departamento de Lempira durante el perfodo de
noviembre 2008 a febrero 2010, aunque el tiempo para este tipo de procesos
aparentemente es corto hay aprendizajes importantes en materia de organizacién y
capacitacién de CODEM y CODEL, abordaje del tema con enfoque de mancomunidad, la
organizacién y ejecucién de simulacros, la celebracién de la Feria del Conocimiento,
implementacién de programas de radio, anélisis acerca de la construccién de aguas lluvias
entre otros que se abordan con el propémo dg Rr}pd}gbalxlector un gaggra%ggneral de
lo que fue la préctica del proyecto. ir , y ¥ A8 =

,* T b 7 ]
Después del anélisis se presentan una sgne de Ieeaones aprendldas y algunas propuestas
que podrian ser consideradas para el seguimiento de este proyecto o futuros procesos con
enfoque de gestién local del riesgo.

Este esfuerzo no hubiera sido posible sin la destacada participacién de los municipios y
comunidades que conforman la mancomunidad MOCALEMPA vy alli especificamente a los
lideres de CODEL y CODEM que asumieron con responsabilidad la ejecucién del
proyecto, de igual manera el compromiso de los gobiernos locales y el equipo técnico
facilitador del proceso. En el documento se recogen las diferentes experiencias incluyendo
la coordinacién con otras entidades y organismos que fueron parte de la misma. Para
todos ellos un agradecimiento especial y que la misma contribuya a la generacién de

conocimientos en el tema.

José Ramiro Lara Zavala, Coordinador del proyecto
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— [ Deserinciinde la experiencia |

¢Por qué sistematizar esta experiencia? El proyecto de Preparacién a Emergencias y
Capacidad de Respuesta de las Comunidades en el sur del Departamento de Lempira
tiene una duracién de 15 meses el cual es parte del VI plan DIPECHO en América Centry|
y financiado por la Comisién Europea a través del Departamento de Ayuda Humanitaria
y la Asociacién de Trabajadores Samaritanos de Alemania (ASB)1 y ejecutado por la
ASONOG.

Se han considerado como beneficiarios a la poblacién de todas las comunidades de los 3
municipios de la Virtud, Mapulaca y Virginia (suman 30 comunidades).

El proyecto beneficiard directamente a un estimado de 90% de la poblacién que vive
bajo pobreza.

Las tareas de capacitaciéon a CODEM, CODEL y escuelas primarias est4 prevista para todas
las comunidades. De forma indirecta también se busca beneficiar a la poblacién de los 12
municipios de centro y Sur de Lempira que suman 98,210 habitantes que tienen una alta
vulnerabilidad coyuntural alimentaria, ligada directamente a la sequfa (PMA 2003). A
través de acciones de la MANCOMUNIDAD MOCALEMPA, el Comité Central Pro agua y
Desarrollo Integral de Lempira, COCEPRADIL, y de la Mesa Regional de Incidencia para
la Gestién de Riesgos de Occidente (MRGRO) serdn beneficiadas, de la, experiencia
sistematizada, las campafias educativas radiales desarrolladas en la zona v las gestiones de
incidencia para obtener nuevos recursos'y preyeéetos para esta zona.

El proyecto se propone organizar, capacitar, preparar y fortalecer a los comités de
emergencia para dar respuesta al manejo del desastre, asi como poder establecer
mecanismos de coordinacién entre las organizaciones de base, municipalidades y
MOCALEMPA con el fin de potenciar estrategias de incidencia en la tematica de la
Gestién del Riesgo y especificamente contra la sequia, de igual manera se pretende
sensibilizar, crear una conciencia y actitud de prevencién y reduccién del riesgo de la
poblacién en general sobre los fenémenos mas recurrentes en la zona como ser la sequia,

'. La Asociacién de Trabajad i : oo varia ¥
; C oajadores Samaritanos de Alemania (ASB) es una organizacién de ayuda humanitaria
bienestar social. Los servicios de ASB comprenden primeros auxilios, rescates ante catéstrofes, entrega de 8Y“d“d°l
enwldogencm, construccién de albergues.y capacitacién en su manejo y reconstruccién en més de 20 paises de
mundo. Se presta especial apoyo a discapacitados, tercera edad y nifi@s. ASB canaliza recursos de Ia ayudt

ﬁllmncle!a de Ia Unién Europea — ECHO, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la cooperacién de la Republic?
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sismos, deslizamientos y/o derrumbes, vientos huracanados, deforestacién y quemas, que
a la vez incluye la construccién de pequeiias obras de mitigacién.

El primer objetivo de esta sistematizacién pretende rescatar las
experiencias generadas por el proyecto en sus diferentes
componentes, a través de un proceso de reflexién entre los
involucrados e identificar el aprendizaje, documentarlo y transferirlo
con el fin de contribuir a la generacién de conocimiento en lo
relativo a la preparacién a emergencias y capacidad de respuesta en
la gestion del riesgo desde la perspectiva de los proyectos DIPECHO. De igual forma se
pretende que esta sistematizacibn sea un instrumento Gtil para realizar cambios
sustanciales en la vida del proyecto y la generacién de nuevas propuestas novedosas en la
temética de gestién del riesgo en la zona sur de Lempira

Para esta experiencia se ha identificado como objeto de sistematizacién las practicas
generadas por el proyecto “Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta de las
Comunidades en el sur del Departamento de Lempira” y se pretende que nuestro eje
conductor de esta experiencia serdn las diferentes experiencias generadas en la vida del
proyecto a través de sus diferentes componentes con énfasis en la Feria del conocimiento,
S.A.T. en sequia, Sistemas de Captacién de Agua Lluvias, Programa radial: Mocalempa en
Alerta, Infraestructura a Pequeiia escala con el modelo de ejecucién Comunitaria

Para la sistematizacién dé esta @xpetienciase ha tomadoen cuenta
tres momentos fundamentales ‘que han sido paite del proceso de
investigacién, reconstruccdéncde da-imismacy:sisternatizacién de las
practicas generadas por el proyecto

A continuacién se hace una descripcién del proceso de investigacién y sistematizaciéon de

la experiencia:

En un primer momento Se ha definido la planificacién metodolégica para llevar a cabo el proceso
de investigacion:

Se ha elaborado el Plan de sistematizacién. El cual nos ha permitido tener una guia clara y precisa
para la sistematizacién. Parte este plan es la sodalizacién de la metodologia y plan al Equipo
Técnico del proyecto. Se han definido e identificado los instrumentos de recoleccién de
informacién y especificamente las gufas para la recoleccién de informacién primaria. De igual
manera se han planificado y calendarizado reuniones personales, talleres y entrevistas con

autores claves del proceso.
Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira
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En_un_segundo momento se ha identificado la construccién, andlisis e interpretacién de |,

experiencia:
Se ha realizado un ordenamiento y clasificacién de la informacién recolectada con el fin de j

dando légica a la sistematizacién de la experiencia. Sin embargo también ha existido un an4lisis y
reflexién en torno a la informacién, porque es precisamente en esta etapa donde hemos tratado
de reconstruir la experiencia y de escribir los resultados y experiencias generadas por el proyecto
“Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta de las Comunidades en el sur de|

Departamento de Lempira”.

Y finalmente se ha construido el escenario de la sistematizacion.
En este momento metodolégico se realizé la validacién y ajuste del documento preliminar con los

actores de la experiencia, con el fin de obtener mayor consistencia y correccién del primer
contenido de la experiencia, posteriormente se procedi6 a la preparacién del producto final, la
socializacién y publicacién del documento final. Parte de la metodologfa es la utilizacién de la
sistematizacién en dos vfas: por un lado hacer cambios estratégicos en la ejecucién del proyecto
(de ser pertinente) y la generaci6n de conocimiento y nuevas préacticas en la tematica de gestion

del riesgo.
" Generacionde | = Cambios
g conocimiento y ‘estratégicos enla
| nuevas practicas ejecucion del
§ proyecto

i

" Socializacién y publicacién del
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Beneficiarios directos del proyecto2

Los beneficiarios directos son el 90% de las familias (2062
familias) y 10902 habitantes en 33 comunidades de los municipios
de La Virtud, Virginia y Mapulaca en el sur del departamento de

Lempira, Honduras.

Municipalidad | Nimero | Habitantes Familias Beneficiarios | Comunidades
de Beneficiadas Directos
familias Directamente
La Virtud 1146 6298 1031 5224 17
Mapulaca 590 3248 531 2923
Virginia 556 3061 500 2755
Total 2292 12607 2062 10902 33

Fuente: Proyeccién 2008.-en base al Censo de poblacién INE 2001

Organizaciones participantes en este proceso.

* MOCALEMPA, la Asociacién de Municipalidades, organizada en 2004 ha tenido una
Unidad Técnica Inter-municipal (UTI), creada con el apoyo del programa Bi-Nacional
entre El Salvador y Honduras, fundado por la Unién Europea. La UTI presta apoyo
técnico para reducir la vulnerabilidad de sequia, mejorar los sistemas de recoleccién de

aguas lluvias y aguas subterrdneas junto con la gestiébn de las cuencas y proyectos de
reforestacion. I W ol o ¥ G i

* Los Comités de Emergencia Municipal (CODEMs).se organizaron €n,2006-2007. con el
apoyo del Programa Bi-Nacional y se han formado en los conceptos generales de la
gestion de riesgos. Se han desarrollado planes de emergencia en los tres municipios, y una
lista de obras de mitigacién. Los miembros de los CODEMs son entrevistados (empleados
y representantes de la municipalidad, los dirigentes locales, el personal de salud, entre

otros) sobre la forma de contribuir a la sostenibilidad de la estructura organizacional.

* Asociaciones locales vecinas, comités de aguay las asociaciones de mujeres forman
parte de una red de sociedad civil local. Desde 2004, el Programa de participacién
ciudadana de ASONOG ha apoyado a las organizaciones locales en el proceso de
formulacién de proyectos de desarrollo y actividades de gestién con entes locales y

funcionarios del gobierno nacional, especialmente esas financiadas por la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza (ERP).

2 Diagnéstico de necesidades. Proyecto: Preparacion a Emergencias y Capacidad de Respuesta de las comunidades
del Sur del Departamento de Lempira en Honduras
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Actores operativos del proyecto.

* ASONOG, Asociacién de Organismos No Gubernamentales es una red naciong| de
ONGs con més de 10 afios de experiencia en iniciativas de desarrollo y de respuesta ,
emergencias en Honduras. ASONOG ha ejecutado proyectos financiados

por
organizaciones no gubernamentales internacionales, tales como
Trocaire, Oxfam,CONCERN WORD WIDE, e ICCO, y un proyecto de DIPECHO con
OXFAM en el 2001.

En 2003, ASONOG ha desempefiado un papel de liderazgo en el proceso de consulta
llevado a cabo por la sociedad civil en los eventos ocurridos en Mitch + 5. Como parte
de estos proyectos, documentos en el contextode anélisis sobre la situacion de
emergencia del pafs, guias de trabajo y material de capacitacién fueron elaborados y
validados por COPECO, teniendo en cuenta las normas de ESFERA.

ASONOG llevo a cabo un proceso de consulta dentro dela sociedad civil en ¢
departamento de Lempira, como parte del proceso de la ERP. ASONOG es parte del
Comité Directivo de la Mesa Regional de Incidencia para la Gestibn de Riesgos de
Occidente (MRGRO) y brinda apoyo a 7 mesas regionales de Gestién de Riesgos en
Honduras que estén contribuyendo con la COPECO y otros ministerios a través de los
programas de gestién de riesgos y minerfa (IGRM) con los cuales se ha generado consultas
Y propuestas para la aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo

(SINAGER) y un proceso de debate de la Ley General de Mineria y la incorporacién de la
Gestién de Riesgo en el sistema educative naéional; :

Actores financieros del proyecto.

ASB forma parte de las redes de Samaritanos Internacionales (SAINT), la red Europea de
ayuda humanitaria y desarrollo (SOLIDAR), VOICE el principal interlocutor con la UE en
temas de ayuda a emergencia, la federacién de ONGs de ayuda en emergencias (ADH) y
la Asociacion de ONGs de Alemania (VENRO). Ademés, ASB trabaja de manera
coordinada con otras ONGs internacionales como SAH, CARE Alemania, NPA, MPDL,
VHO y Médicos Alemanes para Paises en Desarrollo. La pronta respuesta y apoyo de ASB

esta respaldado en la amplia experiencia de la organizacién en Europa, Asia y América en
la preparacién para emergencias.

o Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira
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La Asociacién de Trabajadores Samaritanos de Alemania (ASB) es una organizacién de
ayuda humanitaria y bienestar social. Los servicios de ASB comprenden primeros auxilios,
rescate ante catastrofes, entrega de ayuda de emergencias, construccién de albergues y
capacitacion en su manejo y reconstruccién en mas de 20 pafses del mundo. Se presta
especial apoyo a discapacitados, tercera edad y nifi@s. ASB canaliza recursos de la ayuda

financiera de la Unién Europea — ECHO, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
cooperacién de la Republica de Alemania.

Actores de coordinacién del proyecto.

* COCEPRADIL es una organizacién de segundo nivel formada por juntas de agua de las
comunidades en el sur del departamento de Lempira quien ha desarrollado planes de
sistemas de agua, incluyendo sistemas de agua superficial y subterranea y sistemas de
abastecimiento de agua innovadores, contribuyendo a la reduccién de la vulnerabilidad
recurrente a las sequias y a mejorar su capacidad de respuesta a emergencias.

* El Programa Mundial de Alimentos (PMA) trabaja en la zona (Sur de Lempira) para el

suministro de alimentos para la merienda escolar y esta dispuesta a entregar alimentos en
caso de una emergencia.

* La FAO (Food and Agriculture Organization) ejecuté un proyecto a largo plazo en el
Sur del departamento de Lempira hastafel afio"20025hconhuna amplia investigacion
sobre la produccién agricola de cultivos resisientes alas sequfas.

“oe
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En la parte anterior hemos realizado una descripcién de la experiencia con los Objetivm

los ejes de la sistematizacién, asf como su metodologfa implementada y los diferente,
actores de la experiencia. En este | capitulo se pretende realizar una descripcién del
contexto y la realidad de la zona sur del departamento de Lempira donde se ha
desarrollado esta experiencia.

L.1. Ubicacién geogréfica del proyecto
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1.2. Contexto de la regién sur del departathenio de lemplla X

Las comunidades de los municipios de la Virtud, Mapulaca y Virginia conforman la
Mancomunidad de Municipios MOCALEMPA3 que esté situada en un &rea mas aislada en
el Sur de Lempira a lo largo de la frontera entre El Salvador y Honduras, en el parte agua
del Pacifico de la Cordillera de Celaque en la cuenca del Rio Lempa con muy bajos
niveles de preparacién para casos de emergencia y capacidad de respuesta especial para
los peligros de sequias.

Estos municipios est4n entre los maés pobres (EPH 2006) y los més vulnerables a las
sequias en Honduras (PMA 2003 y DIPEHCO Reporte de Pais, Honduras 2007). La
vulnerabilidad de sequias es negativamente afectada por los bajos niveles de organizacién
local y equipo, la falta de investigacion sobre sistemas de alerta temprana y la sequia
como un tema de sensibilizacién de la opinién publica con autoridades de los gobiernos

* MOCALEMPA hace referencia a los Rios Mocal, que corre de Norte a Sur, y el Rio Lempa que corre de Oeste 8
Este en su territorio.

Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira

-

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Buenas Practicas de Gestién del Riesgo,
Construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

municipales y otras instituciones como salud y educacién que hace falta profundidad e

interés, la reduccion de la capacidad de gestién, inadecuadas infraestructuras y la ausencia
de temas de emergencia para la respuesta local.

1.3. Caracterfsticas geogréficas de la regi6én occidente

La region occidental es una de las mas altas del territorio nacional, con elevaciones que
alcanzan hasta 2864 metros sobre el nivel del mar (Montafa de Celaque); su geografia es
irregular y con altas pendientes, a excepcién de pequefios valles como La Venta, en La
Entrada, Copén; y el valle de Sensenti en Ocotepeque, entre otros. Occidente cuenta con
bosques nublados productores de agua, declarados como zonas de Reserva Forestal, tal es
el caso de Montafia del Celaque, Puca Opalaca, Montaiia Verde, Guisayote y Cerro Azul;
sin embargo estédn expuestas al deterioro y destruccién. El hecho de ser una regién alta y

con recurso forestal la hace propensa a las altas precipitaciones, y como consecuencia
genera deslizamientos e inundaciones.

1.4. Agricultura tradicional:

Histéricamente la poblacién de la regién se ha dedicado al cultivo de granos bésicos,
especialmente maiz y frijol; la mayoria de las veces en éareas de
altas pendientes, inapropiadas para estos cultivos. Se recurre a las
quemas de suelo y exceso de fertilizantes sin implementar técnicas
de conservacién del suelo. Bajo esta préctica los rendimientos de
la cosecha se reducen y se incrementan los costos de produccién.
Provoca esterilidad del suelo y origina la agriculturaymigratoria: Se

genera sedimentacién de los rfos y por énde\intndaciones; la contaminacion del agua y
los incendios forestales. : '

1.5. Fenémenos naturales y antrépicos

El occidente es afectado por las sequias: Es una amenaza que
altimamente ha tendido mayor presencia en la regién,
generando dafios significativos en la produccién, aunque no
han sido cuantificados en su totalidad, por lo que se desconoce
el verdadero impacto de la misma.

A pesar de la abundancia de agua, no se cuenta con sistemas de riego aiternativos para

mitigar el impacto de las sequias, de ahi que sus cultivos se vuelven vulnerables,
convirtiéndose en un factor de pobreza.

Incendios Forestales: Generan pérdida de la biodiversidad y empobrecimiento de los
suelos para cultivos, dejandolos expuestos a la erosién causada por las lluvias. Los
incendios reducen el bosque y los caudales de las fuentes de agua, incrementando
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la vulnerabilidad a desastres, aunque es destacable el esfuerzo que la mancomunjg,
Mocalempa ha realizado en materia de implementar una politica de cero quema eny,

préctica agricola de su poblacion.

Deslizamientos de tierra, se considera la segunda en importancia de peligro sobre toqq en
las carreteras principales que afectan las vfas de transporte y la comunicacién. Un estudiy
realizado por el proyecto al inicio del mismo declara “El nivel de las rutas de evacuacig,
al momento de realizar el estudio era aceptable en el 80% de las comunidades, sin
embargo el 100% de las personas manifestaron que en la época de invierno las vias de
comunicacién se vuelven intransitables™. (Estudio KAP 2009 ASONOG) Por lo que se hap
implementado pequefias obras de mitigacion, tales como muros, vados y proyectos de
reforestacién con los cuales se pretende reducir y mitigar el riesgo.

1.6. Crecimiento poblacional:

El crecimiento poblacional de Honduras es de 3.1% segtn el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (periodo de 1995-2003), el estancamiento en el nivel de
desarrollo y al no existir un plan de desarrollo urbanistico propicia que la poblacién s
asiente en zonas no apropiadas para vivienda. Las familias ubican sus viviendas en zonas
inclinadas, cerca de los rios o en terrenos deslizables.

I.7. Pobreza:

La region de occidente y especialmente los municipios del Sur
donde se desarrolla la experiencia son parte de los més pobres
del pafs. Hay deficiencias en el sistema/educativo yidesalud, lla
infraestructura vial carece de condiciones\ adeciadas para una
eficaz  comunicacién, encareciendo _la produccién ., y
comercializaciébn. Los recursos de la poblacién resultan
insuficientes para satisfacer sus necesidades, esto ha provocado un alto porcentaje de
migracion a los Estados Unidos Americanos.

De igual forma hay muy poca capacidad de respuesta ante emergencia y por las
condiciones socioeconémicas de la zona la capacidad de
recuperacién es muy lenta. La regi6n cuenta con caracteristicas
potenciales para un desarrollo integral, por ejemplo, los tres
departamentos de occidente tienen frontera con dos paises
Guatemala y El Salvador; pero hay poco interés del Estaljo
para invertir en la regi6n, limitando su desarrollo. En este ah°
se construyo sobre el rio Lempa el puente La Integracion e
cual facilita la comunicacién entre los dos pafses.
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En el primer capitulo hemos expuesto y reflexionado sobre el contexto y la realidad
donde se ha insertado la experiencia que se ha desarrollado.

En el segundo capitulo trataremos de describir el o los problemas que provocaron el
desarrollo de esta experiencia, en este capitulo se dejaré claro sobre el escenario de riesgo
y las necesidades de la zona.

Vale la pena mencionar que antes del proyecto
“Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta
de las Comunidades en el sur del Departamento de
Lempira”. No habfa en la zona otros proyectos que
operan en el area especifica. El Programa Bi- Nacional tenia previsto el cierre de
operaciones en el primer semestre del 2009 y en la actualidad no esta implementando
actividades de apoyo a CODEM:s durante el 2008-2009. El PMA habia expresado su
interés en la ampliacién de las operaciones a la zona suministrando alimentos y
entrenando en gestién de suministros para los miembros de CODEMs.

El programa de participacién ciudadana de ASONOG estaba apoyando a los grupos
locales que estan representados en los CODEMs Municipales y apoyara activamente la
incorporacion de grupos locales en los Comités Locales de Emergencia (CODEL).

Ademés, en la zona occidental de Honduras, la d jiesgo de
Occidente (MRGRO) fue creada para co N SgOs Y
para promover en los consejos municipa es y las ﬁ?é@%én%ﬂ%?ﬂ% es hacia un desarrollo

sostenible que considere la variable riesgo en la planificacién de todos los niveles.

ASONOG vy oftras 21 organizaciones participan en la Mesa Regional para Gestién del
Riesgo de Occidente (MRGRO) y coordina acciones con otras siete Mesas a través del
Comité Directivo de la Mesa Nacional de Gestién de Riesgos manteniendo una estrecha
coordinacién con COPECO en Honduras y las redes regionales en América Central.
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Son muchos los elementos que han generado esty
experiencia, pero vale hacer resaltar que uno de bk
principales problemas han sido los bajos niveles de
preparacién para casos de emergencia y capacidag &
respuesta especial para los peligros de sequias, tomang,
en cuenta que este problema es de origen natural, pero que, se ha venido combinandg
con la generacién de fenémenos antrépicos como la deforestacién, incendios Y la
agricultura migratoria.

Estos municipios estan entre los més pobres en la regién sur del departamento de Lempira
y entre los méas vulnerables a las sequias en Honduras. La vulnerabilidad en sequias eg
negativamente afectada por los bajos niveles de organizacién local y equipo, la falta de
investigacién sobre sistemas de alerta temprana en la temética de sequia y poca
sensibilizacién de la opinién publica, la reduccién de la capacidad de gestién, inadecuadas
infraestructuras y la ausencia de temas de emergencia para la respuesta local en cuanto 3
sequias, deslizamientos, vientos huracanados y terremotos.

A continuacién se describen més especificamente la problemética que ha generado esta

experiencia:

e Llas sequifas son la principal causa de mortalidad y
agotamiento de la ya fragil subsistencia de la poblacién.
Segin el PMA (2003), las comunidades de Lempira son
las més vulnerables a riesgos de sequia en Honduras. Esta
prioridad fue compartida con_los _actores. locales,
consultados. i | |

 Llas laderas de las montafias ‘han"sid&" intensamente’
deforestadas causando la erosién’‘de “los” suélos 'y los
manantiales de agua han ido drésticamente disminuyendo. Por otra parte, los
patrones de lluvia estén muy concentrados, produciendo asi frecuentes sequfas. En 10s
altimos afios, la estacién seca se ha convertido en perfodo mas largo y el patrén de

lluvia ha ido cambiando, asociado al fenémeno del calentamiento global, lo cual
conlleva dificultades para la agricultura.

Ademés, los recientes aumentos de los precios internacionales de alimentos bésicos €
insumos, como fertilizantes, puede reducir atin més el acceso de alimentos a familias
de escasos recursos. Un tercio de las familias no tienen acceso a agua potable y casi la
mitad se ven afectadas por la contaminacién del agua debido a la falta de un sistemd

de alcantarillado. Esto afecta en particular a las mujeres y los nifios que tienen que
acarrear agua diariamente.
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o Los CODEMs antes del inicio del proyecto solo estaban organizados, y con poca
capacitacion, razén por la cual necesitaban apoyo de re-reestructuracién en algunos
casos, en la organizacién y capacitacién de brigadas de rescate, el desarrollo de
ejercicios para la practica en conocimientos EDAN.

Existfa una necesidad importante como la organizacién a nivel local de los CODELs,
(El estudio Kap ASONOG 2009, dice que no existian CODEL en ninguna de las
comunidades) la necesidad de implementar programas de radio lo cual contribuiria
al entrenamiento de los CODELs facilitando especialmente el entrenamiento de
mujeres, a veces estas no participan en los talleres y reuniones debido a su trabajo
diario. En ese momento también existfa la necesidad de que los estudiantes y
profesores en las escuelas oficiales recibieran materiales educativos y capacitados en la
respuesta a la emergencia.

* El Comisionado de COPECO y sus técnicos consideran que la vulnerabilidad de sequia
en Honduras requiere un enfoque global, analizando las relaciones entre la sequia, los
incendios y los deslizamientos de tierra en las zonas afectadas. Existia una urgente
necesidad de llevar a cabo acciones de investigacién cientifica junto con la
participacion local para desarrollar un sistema de alerta temprana de sequias, la
investigacién participativa para comprender las estrategias de afrontamiento, los
niveles de resistencia y mitigacién de iniciativas por parte de las comunidades.

La falta de datos ha socavado las acciones de_pre-posicionamiento_de alimentos y
otras medidas de emergencia, provocando “asi. ¢l aumento de las eémergencias
alimentarias relacionadas con la sequia.” El'pféyecto'sé proponia levar a%éabo un
estudio e investigacién cientifica pafa®1a“implementadén’ de" tn"“SAT“¢éon la
participacién local en la recolecta de datos y capacitacién para desarrollar un sistema
de alerta temprana de sequia, teniendo en cuenta el enfoque propuesto por COPECO
y la identificacién de las experiencias de otros proyectos regionales. Por lo tanto,
sistemas de alerta temprana consideran indicadores sobre la seguridad alimentaria
(disponibilidad, acceso), las sequias para tomar decisiones oportunas para la
preposicion.

e Los gobiernos municipales y la Mancomunidad MOCALEMPA no contaban con el
equipamiento de un Centro de Operaciones de Emergencias (COE) tampoco se
observaba una buena participacién en sub-redes nacionales y mfnima gestién en los
ministerios gubernamentales y en otros actores claves. Se focalizé en la importancia de
que la MOCALEMPA desempefiara un papel clave en facilitar la coordinacién con los
municipios y actores de la sociedad civil para garantizar la sostenibilidad del proceso.
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Ademds, en la zona se tiene a muchas de las familias sin acceso a las tuberfas de a
y con el proyecto se pretendia ampliar un apoyo en sistemas de abastecimient
agua en hogares de la zona.

8ua
O de

* Deslizamientos de tierra se considera la segunda en importancia de peligro sobre
todo en las carreteras principales que afectan las vias de transporte y la comunicacién,

Pequeiias obras de mitigacién, tales como muros, vados y proyectos de reforestacign
se pretendfa implementar.

* Los vientos huracanados han causado grandes dafios los cuales han posibilitage
brigadas de rescate, el proyecto ha considerado la compra de laminas de metal para
reparar los techos. Y en relacién con esta situacién se observa que los CODEM; no
contaban con un equipo minimo para respuestas de emergencias los cuales incluyen

equipos de rescate, equipo bésico para los centros de salud

en_emergencia y
colchonetas para albergue.

Los terremotos fueron menos clasificados por los agentes locales, pero el personal
técnico de MOCALEMPA, UTI, COPECO, ASONOG y MRGRO expresaron que
deberfan realizarse esfuerzos para introducir nuevas técnicas de construccién
resistentes a los terremotos y realizar normas de construccién adaptadas a las zonas.
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En el capitulo anterior se ha identificado y planteado los principales problemas que
hicieron o provocaron la experiencia a sistematizar, en este nuevo capitulo se pretende
presentar una reconstruccién del proceso y de la experiencia vivida que si bien es cierto
no es la solucién definitiva a la amplia problemética, pero si representa una oportunidad
y una ventana abierta al inicio de un proceso que estd permitiendo la busqueda de la
solucién con enfoque de prevencién de la problemética de la gestion del riesgo.

Para este capitulo es necesario resaltar que la experiencia del Proyecto Preparacion a
Emergencias y Capacidad de Respuesta esta centralizada en cinco componentes a saber:

Enfoque en las
précticas del proyecto

2. Vinculos
Institucionales
elncidencia

S.A.T. en sequia

5. Inventarios
de articulos
para
emergencias

1.Manejode los

desastresanivel ' ny>
local Comunicacion

Feria del Conocimiento

Infraestructura de
mitigacién con modelo

de ejecucién
4. Infraestructura
y servicios
Sistemas de
Captacién de Aguas
Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira o

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Buenas Practicas de Gestion del Ries'go, .
Construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

l1I.1. El enfoque de la gestién del riesgo y su importancia en la comprensién de esta
experiencia
Para que podamos comprender con mayor rapidez y poder tener una imagen majs clar
del proceso y de la experiencia vivida es necesario que hablemos del enfoque de la
gestién del riesgo. En este sentido es necesario hacer diferencia en dos de los enfoques de

la Gestién del Riesgo.

PRIMERO., el enfoque tradicional o convencional de la OPS y OFDA4 que han tenid,
aportes decisivos en la configuracién de conceptos y modalidades de intervencién. Hast,
ahora, buena parte de las acciones y formas de intervencién se dirigen al desastre mismo,
como hecho cumplido, ya pasado, y que necesariamente volvera a ocurrir. Se priorizan
acciones para atender las emergencias y, en el mejor de los casos, a preparativos para
enfrentar los desastres y actividades de alerta.

Esquema convencional del ciclo de la Gestién del Riesgo.

RESPONDER

Prevencion i
Mitigacion

Manejo del
Preparacién Waise s

- emergencia
DESPUES '

Rehabilitacion

Reconstruccion

. Recuperacién

Este enfoque tiene la concepcién de que los desastres son un producto estéatico
* Aislados

Eventuales

* Interrumpen el desarrollo y

* Son un asunto de bomberos o cruz roja

*. Oficina de Atenci6n en Desastres en la USA
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SEGUNDO, el enfoque alternativo de la gestién local del riesgo en Latinoamérica

Ya que muchas comunidades se encuentran en una situacién permanente de riesgo, las
acciones y formas de intervencién deben orientarse a la transformacién de aquellas
condiciones o factores de riesgo que, de no ser corregidos, desembocan en un desastre.
Es necesario entonces, conjugar iniciativas, propuestas y esfuerzos para una adecuada
Gestion del riesgo, en beneficio de la seguridad y el desarrollo sostenible

Esquema alternativo del enfoque de la gestion Local del riesgo en el desarrollo

/—_Medio ambiente
Agricultura sostenible
Salud comunitaria
Ecologia

Ordenamiento territorial
LOtras iniciativas

Economia

Social

Politico

Fisico
Ideolégica-Emocional
__Educacién

Ambiental

e Formacion de capaddadesj
) EDAN, ESFERA, SAT,
Preparacién a desastre izacié

(ANTES)

Respueﬁsogaagpsle aﬁlsnig e entales
De la emergencia stencia umamtan

(DURANTE)

Rehabilitaciéon y
\—_Reconstruccién
(DESPUES)

ho-
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Después de exponer y dejar claro los enfoques Que
buscan contribuir y proponer diferentes trabajos de
desarrollo local con el enfoque de Gesti6n g
Riesgo, es necesario y hacer notar que el enfoque g
proyecto “Preparacién a Emergencias y Capacidaq
de Respuesta de las comunidades del Sur del Departamento de I:empira en Honduras™
cuél enfoque le esta apuntando este proyecto? Debemos decir que este proyecto ests
enmarcado en el enfoque Latinoamericano y dentro de este enfoque centrado en la fage
del manejo del desastre y especificamente en la etapa de preparacién, el cual tiene comg
propésito y objetivo principal Fortalecer las capacidades de preparacién a la emergencia
de las comunidades més vulnerables del Sur del Departamento de Lempira, Honduras

i{Que significa esto? Significa que este proyecto estd enfocado en crear las condiciones y
capacidades necesarias en las personas y en las instituciones para que puedan manejar
situaciones o eventualidades de emergencia y desastre.

También habria que resaltar que esta experiencia del
proyecto ha tenido como objetivos especificos:
primero, Mejorar la resiliencia y capacidad de
respuesta de las comunidades y municipios de la
Mancomunidad MOCALEMPA en el Sur del
Departamento de Lempira, Honduras; segundo, se pretende que al final del proyecto un
60% de la poblacién incluyendo nifios tendran la capacidad de responder a uma
emergencia; tercero, que al finalizar EA e e | | CODEM,
CODEL y el gobierno tendrén el c saNoob des para
responder a una emergencia. Y finalmente  cuarto,cunavez terminada el proyecto el

100% de la estructura local tendrsn un equipo eficiente de logistica para responder a una A
emergencia.
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A continuacién presentamos lo que ha sido el desarrollo de la experiencia segin las
diferentes fases del proyecto, centradas en un enfoque alternativo de latinoamerica.

Esquema de la buena préchca de Gestién Local de Riesgo con enfoque Latinoamericano

= D e
A= ASONOG

S.A.T.en Asociacion De Organismos No mrd entales
. inacion =
sequia interinstitucion
v n - ¥ al
| .
Organizacién
de estructuras
CODELES Y
CODEM
Disefio de
proceso de
capacitacién
Ejecucion de
plan de
capacitacién
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—

ll.2.a. Organizacién y capacitacién de CODEL, CODEM vy brigadas de rescate,

Esta primera fase se desarroll6 en tres vias, el proceso de capacitacién cop |

Os y |as

facilitadores del proyecto y el proceso de capacitacion con los y las lidere
estructuras comunitarias y municipales, que a continuacion se
describen:

S de [y,

Esta experiencia se inici6 en enero y febrero del 2009 con la
socializacién del proyecto a nivel comunitario y municipal
con los gobiernos locales y la MANCOMUNIDAD UTI-
MOCALEMA. Posteriormente se procedié a la organizacién
de las estructuras a nivel local de 30 CODELES, 3 CODEM a
nivel municipal y 20 centros educativos de nivel primario.*
Luego el disefio del proceso de capacitacién, lo cual ha podido integrar y Provocads
participar a diferentes lideres y lideresas de los diferentes municipios, con los cuales se ha
logrado la firma de 34 convenios de compromiso y cooperacién con el proyecto.

Como hemos dicho anteriormente que el principal objetivo de esta experiencia e
preparar y crear capacidades de respuesta a emergencias.

A continuacién se presenta un cuadro de resumen de los diferentes talleres del proceso de
capacitacién que se han realizado con las organizaciones de los CODELES:

oy

i e

Modulo Tema

Conceptos
Basicos

Respuestay
Rehabilitacién
Local

Primeros
Auxilios

Proyecto Esfera

Incidencia
Politica

La Virtud
Mapulaca
Virginia

La Virtud
Mapulaca
Virginia

La Virtud
Mapulaca
Virginia

La Virtud
Mapulaca
Virginia

La Virtud
Mapulaca
Virginia

Total

AU ABNW 22 Naa A2

Munigipio De (Gantidad |0 CGrupo Metac:

(=)

Lideres de CODEL Yy
CODEM

Comisiones de
Educacién, Loglsticay
Presidentes

Busqueda, Evacuaciony

Rescate, Saludy
presidentes de CODEL

Comision de Logisticay

Seguridad

Lideres de CODEL

52 Talleres

* Ver las comunidades Y municipios beneficiarios en la Descripcién de los Actores de la Ege_ﬂ'eﬂm
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Algo importante es resaltar el indice de participacién por género, la participaciéon de

hombres ha sido de 612 y un total de mujeres de 532, como se puede verificar en el
siguiente cuadro:

Municipio Modulo1 Modulo2 Modulo3 Modulo4 Modulo5 T

Conceptos Respuestay Primeros Proyecto Esfera  Incidencia
Basicosde la Rehabilitacién Auxilios Politica
Gestion de R. Local

‘HMTEHMTHMTHMTHMT
LaVirtud‘

L i
103 8 189 | 22 28 50 14 21 35 42 44 8 103 79 182 542
b tlaal |

.

Mapulaca

65 45 110. 10 10 20 19 21 40 26 22 48 45 43 88 306

9 21 18 6 24 39 35 74 44 36 80 29

47 91 51 48 99 107 101 208 192 158 350 1144

Los contenidos de las capacitaciones.

Los contenidos utilizados en el proceso de capacitacién han
sido seleccionados partiendo de textos que han sido utilizados
en otras experiencias de formacién de capacidades en otras |

regiones del pais los cuales han sido validados y ejecutados por
la ASONOG.

Sobre las metodologias. (Utilizada la de AVC)

La Metodologia utilizada por los y las
facilitadores de campo es la del Anlisis de
vulnerabilidades y capacidades (AVC)
(Promovida por la Cruz Roja en procesos de
Educacién e investigacion de la Gestién del
Riesgo) Sin lugar a dudas que el uso de esta metodologia en
complementacién con las técnicas populares han facilitado la
participacién de la poblacién en el Anélisis, conocimiento y toma de conciencia de sus
Vulnerabilidades, amenazas y un recuento de sus recursos y capacidades, de igual manera
han sido clave para el aprendizaje de los contenidos. Las técnicas y métodos de
ensefianza utilizadas por los facilitadores han dado los resultados ya que los
conocimientos han sido transmitidos utilizando técnicas y métodos populares tomando
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en cuenta que la mejor forma de aprender y generar conocimiento es APRE

NDER_
HACIENDO.

Los diferentes temas y contenidos de los talleres se han desarrollado a través de ¢
grupales, espacios de reflexién, intercambio de conocimiento,
extraccibn de conocimiento popular y
lecturas dirigidas. Una estrategia clave
en esta experiencia ha sido |Ia
capacitacién del personal del proyecto,
que ha permitido generar capacidades
para la aplicacién y desarrollo de las
actividades en el campo.

rabajo,

El siguiente cuadro presenta un resumen del proceso de capacitacién llevado a cabo con
ellos y las facilitadores.

B T ——————

Curso sobre Reduccién de Riesgos de
Desastres en el sector Educativo

Tema R Facilitador
Conceptos basicos en GR Todo el equipo ASONOG/ COPECd
EDAN COE y Conceptos Todo el personal COPECO
EDAN con Metodologia SARAR Todo el personal UNICEF
ESFERA : Todo el personal | ASONOG
Agua y saneamiento en Emergencias o Santos Alberto Lépez e FICR,

Taller MACOE Nelson Javier Pérez FICR

Retorno a la Alegria Rina Ester Gmez UNICEF
Incidencia para la GR Mayra Valentina Corea ASONOG
Elaboracién de Planes de Emergencia Ismael Garcia COPECO
Normas Minimas para la educacién en Nelson Javier Pérez INE
Situaciones de Emergencia

Periodismo para la Incidencia Equipo Técnico ASONOG
Participacién en taller SAT Ismael Garcia OEA/COPECO

José Ramiro Lara Zavala UNICEF
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l11.2.b. Estudio sobre la Capacidad de Atencién y respuesta a emergencias.

Este estudio se realizb en cada municipio con la identificacién de lideres y lideresas que
conforman los CODELES, maestros y nifios(as) representantes de 20 centros escolares (5
de Virginia, 5 de Mapulaca y 10 en La Virtud). Este estudio tiene como objetivo hacer una

valoracion inicial, medir e identificar el conocimiento de la poblacién sobre la temética
de la Gestion del Riesgo.

ll1.2.c. Elaboracién y actualizacién de planes de emergencia y mapas de riesgo.

Para la obtencién de los mapas y planes de emergencia se
realizaron diferentes jornadas de trabajo y como resultado

fueron los mapas de riesgo de cada comunidad y la obtencién

de la informacién para elaborar los planes de

-

emergencia, de igual manera la elaboracién de los mapas de amenazas

han sido elaborados de manera participativa con los CODELES y
CODEM. El resultado final ha sido la elaboracién de 33 planes de

emergencia y Respuesta Local.

111.3.d. Sistema de Alerta Temprana

Disefio: Se ha obtenido el primer docuntento que”proporciona una informacién béasica e
importante para el disefio de un Sistema de Alerta Temprana en sequia en la zona Sur del

departamento de Lempira, considerando que la sequia es una de las principales amenazas

en la zona.

Su aplicaciébn: Aunque el documento obtenido es una herramienta béasica que
proporciona informacién sobre las precipitaciones por tiempos y la afectacion de los
fenémenos nifio y nifia, hace falta preparar un documento o una guia para su aplicacién
que contenga las caracteristicas de ser entendible, clara, manejable para todo publico y

que tenga utilidad préctica principalmente en las actividades agricolas de la zona.

Monitoreo: Las comisiones de SAT de los CODELES Y CODEM deben ser capacitados en

la captacién, manejo y transferencia de la informacién proveniente del SAT en sequia,
debido a la importancia de la temética en la zona.
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Sostenibilidad: El tema de la sostenibilidad del SAT debe llevarse al espacio Plblig
(municipalidades, autoridades de educacion, salud, COPECO y otras instituciones de Iy
zona) para poder disefiar una estrategia de funcionamiento permanente.

lil.3.¢e. Simulacién y Simulacro de mltiples amenazas.

La simulacién se llevé a cabo con las autoridades locales de |,
UTl MOCALEMPA; representantes de salud; comisién de
Transparencia de cada Municipio; candidatos Politicos 3
Eleccién Popular, COPECO, Red de Mujeres
ambientales UMAS; representantes de lglesias;
técnico de ASONOG.

Y unidades
Y personal

Organizacion por dreas |

Para este ejercicio de
simulacion se tomaron en cuenta los escenarios de sequia y
deslizamientos, los cuales son las principales amenazas de la
zona. El objetivo principal de este ejercicio ha sido hacer
una valoracién de las capacidades de respuesta y manejo de
emergencias de las organizaciones y lideres (as) a nivel local

y municipal. En este ejercicio de simulacién se conté conla
. o N Apoyo de COPECO
participacién de 25 personas. .

111.2.e. Reconocimiento legal de las es‘tructu;:as prgan@atiyas.

Wt o et )

Las organizaciones de los CODEL y 16§ ' CODEM cliéntah’eon uh’reconoditiento legal por
parte de las autoridades oficiales del estado, de un inicio por los gobiernos municipales

(Virginia, Mapulaca y la Virtud) de igual forma por la COPECO (Comité Permanente de

Contingencias) los cuales han sido juramentados por el comisionado nacional, en acto
celebrado en la zona.
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Un buen proceso de
socializacién del proyecto
con los y las actores
claves de la experiencia.
Esto a motivado a Ia
identificacibn de los
lideres(as) comunitarios,
mediante participacién de
reuniones con
MOCALEMPA,

corporaciones
municipales y visitando
directamente

la

Un equipo de facilitadores
con un alto grado de
compromiso y conciencia
social para trabajar en la
zona, sumado a esto la

planificacién estratégica
para ejecutar este
proyecto.

A nivel administrativo:
aunque la
descentralizacién de
algunos  servicios de
administracién del

proyecto ha permitido la
agilidad de la ejecucién

del presupuesto  del
proyecto, hay que revisar
los mecanismos de

cotizaciébn y licitaciéon y
algunos otros tramites por

distribucién personalizada
de convocatorias, disefio
de guiones metodolégicos
con metodologias
participativas, monitoreo
de participantes, visitas
domiciliarias a lideres y
lideresas comunitarios
para ganarse la confianza
de las personas.

‘autoridade

como

apoyar este proceso y que
lograron superar la
percepcién de desconfianza
y poca credibilidad
institucional en proyectos y
experiencias por
instituciones anteriores a la
intervencién de la
ASONOG

las

les; | comunidades: oca
i atee
: a (o) nos

lideres(as) - docales - orgB

las parte de la administracién
comunidades de la oficina central de
beneficiarias. ASONOG.
Planificacién  estratégica. | Disponibilidad ~ de  las Caciquismo  en
Que va desde la| autoridades _ municipal

Jideres, cperlideresas, Y
muchas veces la toma de
decisiones en asuntos
comunitarios o al interno
de las organizaciones hay
imposicién de criterios
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Impartiendo los talleres
en las comunidades y a
nivel municipal

La credibilidad institucional
de la que goza la ASONOG
no solo en la zona sino que
en todo el occidente e
incluso a nivel nacional y
también con las agencias de
cooperacion.

Sectarismo polftim
zona existe una
costumbre que casi es yp,
cultura poco sana por
parte de algunos politicos

partidistas  especialmente
de los partidos
tradicionales (Naciona) y
Liberal) de  politizar
muchas de las ayudas y
proyectos en las
comunidades, este

enfoque estad lejos de un
enfoque verdadero de
desarrollo local; ya que
contribuye a crear mayor
vulnerabilidad de una
cultura paternalista, de
servilismo, dependismo,
asistencialismo y muchas
veces corrupcién

Visitas Y
comunitarias

reuniones

Buena coordinacién del
proyecto internamente y
el trabajo en equipo; a
nivel externo hemos sabido
coordinar e integrar de
forma participativaaylos
diferentes: actores como la
UTI-MOCALEMPA, UMAS,
CODEM, Gobiernos
municipales en la ejecucién
de las diferentes actividades
del proyecto.

Existia un miedo
generalizado por parte de
la poblacién a participar
en los proyectos
comunitarios, esto debido
a que anteriormente hubo
acciones de trabajo en a
zona, realizadas . por otras

organizaciones que
gozaban de poca
credibilidad por s
desaciertos Yy poca

responsabilidad en SU

enfoque de trabajo.
‘/
Constantes reuniones Y
comunicacién con los
CODELES
/
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VAR SV f (Ot

P e

Esquema de la buena practica de Gestion Local del Riesgo con enfoque de Latinoamericano

Disefio del Y Seleccion

Acciones de proceso de de
sostenibilidad participantes
del proceso

Fortalecimient
o gerencial: Ejecucion del
Formulaciéon proceso de
de propuestas formacion de
capacidades
Articulacion
dela Instalacion y
MOCALEMP Mggaggeém
A al espacio
regional
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lll.3.a. Capacitacién y equipamiento del Gobierno local y UTI MOCALEMPA_

El proceso de capacitacién dio inicié en el mes de enero del 2009 con la Selecc

contenidos. Posteriormente se realizé la seleccibn de los y las participantes c

criterios siguientes:

1. Miembros de instituciones en la zona de influencia del proyecto y miembros
MANCOMUNIDAD

2. Cargo del o la candidata: que su funcién esté relacionado con la tematica de Ia
gestién del riesgo.

3. Conciencia social

4. Voluntad de participar en todo el proceso.

5. Que pueda aplicar los conocimientos

6n de
on |og

de I

Este proceso de generacién de capacidades a nivel municipal ha permitido generar
capacidades con miembros de Gobiernos Locales y la UTI-MOCALEMPA, a continuacién
se presenta un cuadro resumen del proceso de capacitacién a nivel de mancomunidad.

Descripcién de la ejecucién de los talleres en la formacién de capacidades.

EEET = e
1 Enero5al8del Conceptos UTIMOCALEMPA ASONOG/
2009 Basicos COPECO
2 Abril16y 177 EDANy COE UTIMOCALEMPA ASONOG/
del 2009 COPECO
3 Mayo25y26 IncidenciaParala UTIMOCALEMPA ASONOG y MRIGR
del 2009 Gestiéon Riesgo :
4 Marzojulio  Diplomadoen GR / Miembros de UTIy MOCALEMPA 'ASONOG.CUROC

1Il.3.b. Equipamiento a la UTI parasfuncionamientosde: COE-
MOCALEMPA

El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) cuenta con el
equipamiento bésico para el monitoreo, atencién y respuesta a
eventos que provoquen emergencias. El COE est4 instalado y
funcionard en el municipio de Mapulaca y el Centro de
Operaciones sera en la oficina de la UTI-MOCALEMPA. Entre — Y
N . X | Representantes de |2 uTl
el equipo baésico estd: una computadora, data show, impresora  Comisionado de canl’Ec%‘é !
maltiple, celulares, mesas, sillas, camara, USB. S |
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llL.3.c. Participacion de MOCALEMPA en reuniones de la Mesa Regional de Incidencia
para la Gestién del Riesgo (MRGRO).

La MANCOMUNIDAD ha participado en reuniones de trabajo en conjunto con la Mesa

Regional para la Gestién del Riesgo de Occidente, estas reuniones han servido para dos
objetivos:

Primero, lograr que la MACOMUNIDAD MOCALEMPA
se integre y forme parte activamente de la Mesa Regional
Y

Segundo, analizar y reformular el anteproyecto de ley
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo (SINAGER)
En estas reuniones han participado 8 personas entre ellos
el presidente de la MOCALEMPA, el gerente de la UTl y
personal técnico del proyecto.

lll.3.d. Formulacién de propuestas de proyectos de preparacin a desastres y
Mancomunidad MOCALEMPA gestiona sus proyectos ante organismos de
financiamiento con apoyo de la MRGRO.

Se han iniciado la preparacién de dos propuestas para la
reduccién del riesgo en las cuales han participado las juntas
de agua de las comunidades beneficiarias, personal de los
CODEM y mancomunidad.

La elaboracién de una de las propuestas se geoordine cong,
COCEPRADIL y la UTI, la recoleccién de/informacién se |
realizo por parte de lideres (as) comunitarios. La“segunda
fue producto de un taller de Incidencia con la mancomunidad. A continuacién se
presenta la descripcién de las propuestas en elaboracién:

Nombre de la propuesta Estado de la | Ante quien se gestionara
propuesta

Proyecto de agua de las Cinco | Terminada y | Ha sido entregada a la agencia
comunidades que incuye a las | presentada Cooperacién Espafiola en su
comunidades de Llano Hamaca, El oficina en Santa Rosa Copan
zapote, El Limén, Cerro Grande, y El
Morral.
Se ha identificado la problemética de | En proceso de | Se han identificado posibles
la zona: sequia, deslizamientos, calles | elaboracion financiadores: SAG, COPECO,
en mal estado y mal manejo de la FONDO VIAL
basura
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lil.3.e. Sostenibilidad: Formulacién de una Estrategia y firma de convenijos con act
claves en Preparacién de Desastres ores

En los meses de junio y julio se han realizado 3 foros
sobre la temética de sequia para garantizar la
sostenibilidad del proceso, uno por municipio, con los
candidatos politicos de los partidos, en estos foros solo
han participado partidos tradicionales liberal y nacional

muy poca o nada presencia en estos municipios, de lo |
cual se ha logrado la firma de convenio de sostenibilidad.

Para la organizacién de estos foros politicos se realizaron las siguientes actividades
claves:

%4 Preparacién de marco conceptual de los foros politicos: temética y objetivos
<+ Reuniones previas con candidatos a cargos de eleccién popular

% Distribucibn de convocatorias e invitaciones personalizadas para personas
distinguidas e instituciones de los municipios.

% Celebracion del foro: Disertacién de los/las candidatos(as)

=% Firma del pacto

%+ Acuerdos de seguimiento y final

Este proceso ha sido valorado positivamente poria’ poblacién yilas autoridades, debido
a que se ha podido dialogar y reflexionarosobrenlantermnatica-de 14 sequia (amenaza
principal en la zona) y sobre que hacer de esta problemética un tema de opinién

puablica.

Otro de los objetivos que se propuso el proyecto fue lograr acuerdos y compromisos a
través de la firma de un pacto que garantice por un lado la sostenibilidad del proceso de
la gestibn del riesgo en la mancomunidad y el involucramiento directo de las
autoridades en la bisqueda de soluciones en el tema de la sequia.
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Nuevamente se ha
observado la voluntad del
equipo de facilitacién del

proyecto en realizar un
proceso planificado vy
siempre con enfoque
estratégico

Los convenios firmados con
los diferentes candidatos de
eleccibSn popular de la
mancomunidad, que permite
un compromiso formal por
quien gane las elecciones
generales en trabajar por el
combate de la sequia en la
zona. Estos convenios
agregan un elemento valioso
de sostenibilidad del proceso
y del trabajo constante y
futuro de la gestiébn del
riesgo.

La no asistencia de uno de
los candidatos a cargo de
eleccién popular en el foro
del municipio de la Virtud.

La biisqueda constante de la
articulacién de las
organizaciones locales
(CODELES, Juntas de Agua)
a las municipales (CODEM,
Municipalidades Y
MANCOMUNIDAD) vy del

Las reuniones que se han
realizado para una buena
coordinacién

interinstitucional
gobiernos locales.

con

ASONOG

Asociacion De Organi

Falta de concertacién de la
misma actividad con la UTI,
lo cual permite la
duplicidad de actividades y
financiamiento

mos No Gubernamentales

espacio municipal a lo
regional.

Es necesario el
fortalecimiento de la
articulacién de la
MANCOMUNIDAD a |la
Mesa Regional para la
Gestion del Riesgo de
occidente.

La comunicacién vy el

espacio de reuniones para la
coordinacién
interinstitucional a nivel de
MANCOMUNIDAD

Concientizacién a la
poblacién en el tema de la
sequia

Falta de participacion de
todos los partidos politicos:
la propuesta solo incluye los
partidos grandes
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Por parte del equipo de
facilitadores del proyecto se
ha adquirido mayor
experiencia en aprendizaje en

la organizacién y manejo de
foros

Poca propuesta
conocimiento de |a te
sobre sequia por pPa
los candidatos 3 ca
eleccién popular

Pogg
Maticy
e de
T80s de

Se ha iniciado un proceso de
Sostenibilidad del proyecto
para otro periodo politico,
con lo cual se observa buena
voluntad politica en
participar activamente en el

proceso y la bisqueda de la
sostenibilidad

. ~la
El sectarismo politico sigue
siendo una limitante para ¢|

avance en el desarrollo de
la zona
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Esquema de la buena préctica de Gestién Local del riesgo con enfoque Latinoamericano

P e
Sistematizacién Capacitacioén a
de las buenas equipo facilitador
practicas del del proyecto,
proyecto maestros y
algunos
lideres(as)

comunitarios

Distribucién de

material contenidos para
educativo sobre capacitacion y
Gestién del programas
Riesgo radiales
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111.4.a. Emisién de programas de radio y medicién de su impacto.

El objetivo principal de los programas de radio es generar conocimiento e infOrlnacién
sobre la temética de gestién del riesgo en la poblacién de la zona de influencia de|
proyecto. Este proceso se inicié con la capacitacién

del equipo facilitador y algunos lideres (as) en la

estructuracion,

preparacién y transmision de
programas radiales. Para fortalecer capacidades
también realizaron una gira de conocimiento en la
radio GTR en Gracias Lempira. En el mes de abril
2009 se dio inicio en la emisién de los programas.

A continuacién se presenta un cuadro de resumen de los contenidos que se han
desarrollado en los programas radiales:

Mes N? | Contenido del programa Participantes
13 abril 2009 1 | Presentacion e inauguraciéon del programa Ramiro y Mayra
20 abril 2009 2 | Conceptos Bésicos sobre GR Ismael y Santos
. La Importancia de la organizacién para la
27
sbell 2009 5 Reduccién del Riesgo del Desastre Qe y antos
04 mayo 2009 4 | Planes de emergencia Ramiro y Rina
11 Mayo 2009 S | COE Santos y Mayra
18 mayo 2009 6 | EDAN Ramiro y Nelson
25 mayo 2009 7 | Emergencia gri i Bamia) e
. y gencia gripe porcina A (HINI1) Lagos y Rodriguez
08 junio 2009 8 | Sistema de Alerta Temprana SAT Santos y Nelson
15 ;.unio 2009 9 | Primeros Auxilios . Santos y Nelson
22 junio 2009 10 | Importancia del curso de.seguridad escolar Ismael y Rina ;
5 o5 La incidencia polftica enilos esos d
13 julio 2 PO procesos de
e " | Reduccién de Riesgo Eu e i
. La reforestacién como alternati duci
14 julio 2 dativa para reducir .
,f" lf) i s impacto de sequia i Rina e lsmael
20 julio 2009 13 | Proyecto Esfera Ramiro y Santos
27 julio 2009 14 | Obras de mitigacién 'S"e“°"' Ll
antos
03 agosto 2009 15_| Simulacién y simulacro Santos, N@
26 agosto 2009 16 _| Movimientos sfsmicos , Nelson y Mayra ___
31 agosfo 2009 17 | Enfoque de género en la Gestién del Riesgo Santosy Rina ___—
07 septiembre 18 | Saneamiento B4sico Ismael y Mayra __—
21 septiembre 19 | Perspectiva climética Nelson:’ lssrzf;:-’L Santd
y Juan Jose R. __—
28 septiembre 09 | 20 | Derrumbes y deslizamientos Santosy Rina__—
:2 g:ubre 2009 21 | Feria del conocimiento para la gestion del riesgo | Nelson y Ramiro__—
Ie co octubre 22 | Planes de Emergencia Escolar Rina e Ismael __—
noviembre 23 | Entrevista a representante Comisién Europea Nelson g@gé/
16 de noviembre | 24 zrganlzadbn de Simulacro / Roberto Dimas Ismael; Santos ¥
nso
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Metodologfas.

Para el desarrollo de estos programas radiales se han utilizado guiones Radiof6nicos, pre
grabaciones, folletos de médulos de capacitacién, asi como para la motivacién de los
radioescucha se han realizado rifas de manuales, articulos, camisetas.

111.4.b. Distribucién de materiales educativos sobre preparacién ante desastres.

El objetivo principal de la distribucién de este material es proporcionar informacién a la
poblacién sobre preparacién a desastres. Esta funcién se ha hecho durante toda la

duracién del proyecto. Los principales contenidos que se han
2]

distribuido han sido sobre:
. Respuestay
Rollnbllll;udén Local |

Folletos
e Mobdulos de capacitacién a CODELES,

CODEM Y MANCOMUNIDAD

Brochurs.
e Que hacer en casos de inundacién

e Que hacer en caso de terremotos

Material de visualizacién

e Afiches e e :
Asociaci &ﬂ@ :
e Banners i el
e Camisetas y gorras R A2
1 en America Central g

"Preparacion a Emergencias
Cgpacidad de Resrg uesta

e las comunidades del Sur
del Departamento de Lempira
en Honduras"

.;4':‘\' T

Uit T ase 6tth,
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ll.4.c. Personal de la Secretarfa de Educacién capacita a maestros y estos a sy,
capacitan a los nifios.

Concertacién entre secretaria educacién-ASONOG y autoridades municipales Para
capacitacién a maestros y nifios de 20 centros educativos en los tres municipios,

A continuacién se presenta un cuadro resumen del desarrollo de los talleres:

Mes Contenidos Participantes
\
Mayo25,26y27 | coor (-umo de s Wapa Virginia
eguridad Escolar) y la Virtud
p de Réoli CUSE (Curso de 1470 nifios a través de los
roceso de Replicas Seguridad Escolar) | maestros

El objetivo de este proceso es generar conocimiento en la comunidad educativa sobre |3
preparacién a emergencias. También se ha distribuido material educativo vy se realizg un
ejercicio de simulacién con los alumnos con escenario de incendio y terremoto

lll.4.d. Capacitacién y monitoreo a maestros en la elaboracién de planes escolares de
contingencias.

En este momento también se abri6 un espacio de capacitacién a maestros en la temitica
de Curso de Seguridad Escolar (CUSE) lo cual ha permitido abrir espacios de

organizacién al interno de cada centro educativo, la promocién de los Comité Escolar
y la elaboracién de el Planes de Emergencia.

La supervisién esta prevista realizarla,conyel director departamental de:educacién, la
directora distrital, personal del prayecto y'un representante de UNICEF!

lll.4.e. Feria sobre emergencias y desastres.

Para esta actividad se organizé un comité proferfa, integrando por maestros y lideres
municipales; se socializ6 con los CODELs, CODEMs y centros escolares entre otras
instituciones presentes en la zona para que participen en el evento.

El objetivo de esta actividad es crear un espacio de intercambio de conocimientos 3
través de practicas, experiencias y resultados desarrollados en el marco del proyecto.
Para ello se dejé en libertad a los escolares y lideres comunitarios para que haciendo uso

de su creatividad presentaran un acto cultural abordando el tema de riesgo visto desde
su perspectiva.

Una feria del conocimiento es parte del conjunto de acciones de diseminacibnsy
divulgacién de las practicas, herramientas, metodologias y experiencias exltos;;
Realizando actividades que permitan la interaccién directa entre los proveedores Y
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demandantes de conocimiento, esto es muy importante para reducir el riesgo y

promover una cultura de prevencién y para la transferencia del conocimiento. Dichas
ferias se han venido desarrollando a nivel regional y nacional

Esta iniciativa esta basada en la necesidad que implica comprender los factores y causas
externas e internas que originan los riesgos a que estamos expuestos. Es urgente que
todos los miembros de las comunidades entiendan el papel que les corresponde en el
aumento o reduccién de su vulnerabilidad. Para lograrlo solo se puede acudir a los
procesos educativos formales e informales lo que requiere utilizar medios y técnicas

modernas para llegar a la mayor cantidad de personas sin importar edad, nivel
educativo o lugar de residencia.

El documento orientador sirvié a los participantes para brindar mas informacién acerca
del desarrollo de la feria, adjunto se envi® una carta de invitacién por cada
participante. Los actores y participantes principales son los 20 Centros escolares, 30
CODELs, 3 CODEMs, UTlI MOCALEMPA, Directora Distrital y asistente técnico
Mapulaca y Virginia. (600 participantes con invitacién formal), en este evento han

participado autoridades municipales, representantes de ASB, representantes de la
COPECO.

Las competencias:

Las 4reas teméticas que a continuacién se describen serdn el hilo conductor de toda la
feria del conocimiento; por tanto serd necesario prestarles mayor atencién para
desarrollar las actividades en el evento. Es decir se podrén hacer cuentos, canciones,

poesias, stand o carpas, maquetas, dibujos, carrozas, etc. tomando en cuenta las areas
teméticas que se describen a continuacion:

> Gestién local del riesgo (educacién, ‘organizacion, planificacién. e incidencia): Se
pueden destacar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades: de la-comunidad.y-del centro
educativo en el caso de las escuelas. También resaltar la importancia de la organizacién
de los CODELs Y CODEMs como capacidad para enfrentar una emergencia. Asi mismo

se puede destacar la importancia de las instituciones gubernamentales en la prevencién
de desastres.

9

X2 Medio Ambiente (Nosotros y el Medio Ambiente): En esta area se puede
resaltar el manejo de los recursos naturales, flora, fauna, agua y minerales como
elementos de la naturaleza y otros elementos del ambiente creados por el hombre como
ser las construcciones, los carros, las carreteras, fabricas, plaguicidas, moto sierras entre
otros. Cual es la relacién del ser humano con la naturaleza y como contribuimos al
desequilibrio ambiental.

oo Cambio climéitico y como podemos adaptarnos (Clima, ubicacién de
comunidades, actividad humana, Efecto invernadero y como nos afecta el cambio
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clim4tico): hace referencia a las variaciones en el clima en cuanto al tiempo e i"tenﬁdad
cuales son las causas y consecuencias, como contribuimos para que esto suceda y Cuale‘

. 5
son algunas de las medidas que podemos tomar para enfrentar el cambio climético,

o Inclusién de temas transversales en la gestién del riesgo como el enfoque de
género, transparencia. De la misma manera que la descripcién de las &reas anteriores g
importante mencionar que la participacién de las mujeres en todos los &mbitos -
relacién a la participacién de los hombres es indispensable para impulsar el desarrollo en
igualdad de condiciones. También la ejecucién de acciones relacionadas cop d
mejoramiento de las condiciones climéticas deben hacerse con transparencia y destinar
los recursos de manera equitativa para evitar los desequilibrios econémicos en que viven

las comunidades.

Participantes.
En esta celebracién participaran Gobiernos Locales, Instituciones nacionales como

COPECO. Bomberos, Cruz Roja, Salud, organizaciones de la sociedad civil, la Mes,
Regional de Occidente, Juntas de agua, OMM, Red de jévenes, Cooperativas, CODEM
Y CODELs, Institutos y centros escolares, ONGs COCEPRADIL y en general todos los
actores que directamente estan y deben estar involucrados para la toma de decisiones y
adopcién de iniciativas que conlleven a la reduccién y/o mitigacién del riesgo.

Las participaciones y competencias estdn enfocadas en las siguientes categorias: dibujo,
maqueta, carrosa, musica, poesfa y comedia. De los cuales se ha premiado a los tres
primeros lugares de cada categoria.

Ademés se extendi® una invitacién.abierta_a todo piiblico _a través de anuncios en
radioemisoras locales. [To

En evaluacién realizada por el comitéreconacen-iques la asistencia:al evento anduvo
alrededor de entre 2500 a 3000 personas, demostrando asf el apoyo y respaldo a las
actividades realizadas por el proyecto.

111.4.f. Sistematizacién de la Experiencia.

Se ha sistematizado las buenas précticas realizadas en la vida del proyecto. Este ha sido
un proceso de construccién de conocimiento de manera participativo porque se han
realizado procesos de consulta con los diferentes actores claves de la experiencia. Es
importante saber, que la construccién de conocimiento institucional debe ser un proceso
permanente; también nos permite la correccién de aquellas précticas que nO aportan al
desarrollo local, especialmente con el enfoque de la gestién del riesgo; y queé finalmente
nos ha permitido la generacién y presentacién de nuevas propuestas novedosas sobre 12
temética de gestién del riesgo con un enfoque de prevencién del riesgo en la zona $Uf

de Lempira.

Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira

—

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

=k — I - — -

9

Buenas Practicas de Gestién del Riesgo,
construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

Nuevamente se ha|lLa mayorfa de los|En relacion al proceso de
observado la v.c?lun.tad del | maestros y maestras de | formacién e informacién por
equipo de facilitacién del | |o¢ centros educativos ha | medio de la radio se han

n realizar un| . . ) .

proyecto € existido voluntad | tenido algunas dificultades a

proceso planificado vy olftica ; et : B

gempre con  enfoque P para rea l.zar el | saber: a radio oc.a. no

estratégico. proceso de formacién de | cuenta con las condiciones
capacidades en la | técnicas necesarias y el alcance

temética de Gestién del [a la mayoria de las
Riesgo con alumnos y | comunidades de influencia del
alumnas proyecto; al inicio hubo
mucha debilidades en la
asesoria para preparar Yy
realizar los programas; no hay
un plan de participacién de
lideres comunitarios; falta
fortalecer capacidades técnicas
en la produccién y emisién de
radio y hay poco material

ASEFROG™

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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actividades.

Las visitas y reuniones con | Las autoridades | Desde el mes de junio(3g
autoridades educativas | educativas y los alumnos | junio-90) a rafz del problep,
para la planificaciobn Y| han pedido més | politico que se genero en ol
coordinacion de

capacitaciones  porque
era primera vez que
tenfan conocimiento
sobre la temética de

Gestién del Riesgo

pafs, los maestros se Sumarop,
a las actividades del Frente
de Resistencia popular; Egq
dificulto realizar con éxito ¢
plan de actividades con o
maestros alumnos. En |y
Vitud no ha existido
voluntad politica por parte
del asistente distrital de
educacibn a nivel de
municipio en conocer,
participar y en coordinar en
el proceso de capacitacién,
organizacién y elaboracién de
los planes de emergencia
escolar

La organizacibn de un
comité  proferia  para
realizar la feria de
Emergencias y desastres.

A pesar de los
problemas politicos y
econémicos que
atraviesa el pafs, los y las
lideres de las
comunidades, (e " \las
organizaciones Yy
autoridades,, » educativas
han mostrado un
espiritu de
disponibilidad Y
participaciébn activa en
los diferentes eventos de
talleres, reuniones y
especialmente en el
proceso de consulta y
validacién de la
sistematizacién de las
buenas practicas del
proyecto

—
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Esquema de la buena préctica de Gestién

al del Riesgo con enfoque Latinoamericano

i
e
Involucramiento
‘activo y
conocimiento de los Andlisis y mapeo de
procesos de los amenazas y riesgos
cooperantes
amentales
Planificacién, Las priorizaciones
ejecucion deben ser sobre las
rticipativa y aporte amenazas 'y
local de - — principalmente
beneficiarios sobre las

vulnerabilidades

Priorizacién de las
areas y obras de
mitigacién de
manera participativa

Proyecto: Preparacién a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira e

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Buenas Practicas de Gestion del Riesgo,
Construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

En la fase anterior hemos expuesto los diferentes puntos de c6mo el proyecto ha
logrado hacer uso de los diferentes medios para comunicar, educar y bringg,
informacién a la poblacién en la zona sobre la temética de la gestién del riesgo.

Segun esta fase se reconoce la necesidad de manejar una estrategia de comunicacién e
todos los proyectos de desarrollo local y més atn cuando el proyecto es sobre un temga
muy poco conocido como lo es la Gestién del Riesgo.

En esta cuarta fase podremos leer y reflexionar sobre dos elementos fundamentales:
primero, sobre las diferentes acciones realizadas en el proyecto y como estas
contribuyen a la mitigacién del riesgo y como consecuencia a disminuir el impacto de
los desastres y segundo, que esta fase del proyecto estda centrada dentro del proceso
alternativo latinoamericano de Gestién del Riesgo en la fase de MITIGACION, que es
una gestién correctiva sobre los riesgos fisicos y ambientales en las comunidades de Ia
zona Sur de Lempira.

111.5.a. Obras de mitigacién que reducen riesgo a la poblacién:

Primero se organizé y capacité a los CODELs y CODEMs; el insumo principal para
priorizar las obras de mitigacién son los mapas de riesgo elaborados por las
comunidades donde se identificaron las amenazas y los sitios de riesgo. Posteriormente
se definieron obras de mitigacién para esos sitios criticos.

Aunque la propuesta ya mencionaba algunos tipos de obra a realizar se identificaron las
siguientes obras: Cajas puente, alcantarillas, puentes hamaca, muros de contencién y
enchapados. Para el tema de sequia se,planteo enla.propuesta sistemas.de captacién de
aguas lluvias, en base a un proceso de concertacién se llegé a la condusién de construir
sistemas con Rototec (tanques plasticos“de“seis mil litros) ya ‘que la“experiencia con

tanques de cemento es mas compleja y de mayor riesgo por ser una zona caliente ¥
expuesta a sismos.
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men de los sitios de riesgo se identifico una gran cantidad de obras, sin

esu
cer unr . e . . s
Al ha que priorizar con cada comunidad la obra que se realizaria en base al

embarg® se tuvo Se i .
uesto considerado en el proyecto. Se intenté al menos una obra por comunidad,
resllr’jente se definieron 25 proyectos en 23 comunidades.
fina
Municipio | NO. Comunidad Obra a realizar
Virginia 1 | Guaquincora Puente Hamaca
2 Brisas del Rio Caja Puente
— 3 | Virginia Centro Caja Puente
4 | Agua Zarca Caja Puente
5 El Coyolar Muro de Contusién
Mapulaca 6 | Agua Caliente Caja Puente
7 | Los Planes Caja Puente
8 Los Planes Caja Puente
9 | Mangua Empedrado
10 | El Sitio Alcantarilla
11 | Santa Rita Alcantarilla
La Virtud 12 |*ka Haciendita Caja Puente
13 | Los Herndndez Caja Puente
14 | El Amatillo Techo lglesia
15 | El Limén Caja Puente
16 | El Limén Alcantarilla
17 | Gualcimaca Alcantarilla
18 | La Cuesta Caja Puente
19 | El Zapote Caja Puente
20 | Solicor Alcantarillas
21 | Cerro Grande Caja Puente
22 | Mezcalar Empedrado
23 | Cacahuatal Caja Puente
24 | La Trinidad Caja Puente
25 | San Francisco Puente hamaca

Posteriormente se elaboraron disefios y presupuestos de cada una de las obras que
fueron socializados con los alcaldes de cada municipio.

lIL5.b. Plan de reforestacién

El proyecto consider6 en la propuesta un plan de
reforestacion en los tres municipios, referido a la proteccion
de [Microcuencas, se socializ6 con las autoridades
:;:;:‘:::aclles y lideres de la comunidad. Se coordiné- la
Red ci Me .érboles.con las juntas de agua, UMAEs, Iglesias,

Ujeres y jévenes para el trabajo comunitario. Se

cont
Virtur;lté Una persona para el municipio de Mapulaca y La
» Para la construccién de viveros; Estos viveros se acordé hacerlos en la zona de

‘_
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las microcuencas para facilitar el transporte y siembra. En el caso de Virginia la aq;
se realiz6 con maestros y nifios de las escuelas a quienes se les comprarfa las dead
responsabilizdndose en apoyar la siembra. P Aty

En los tres municipios, esta actividad fue coordinads

Unidades Municipales Ambientales (UMA) quien:son
participado en todo el proceso a la fecha. Algunas dificy] an
con la junta de agua de Mapulaca en la coordinacig,, ;ad
siembra. e |y

A

La siembra de Plantas en los tres municipios se realiz6 con apoyo de los ce
educativos, instituto Técnico Comunitario (ITC) de La virtud, lideres comUnitaﬁ;W
coordinacién con los CODEL; en el municipio de Mapulaca se obtuvo Participa e

y I Ci6
un grupo de jévenes organizados, Red de Mujeres e iglesia catélica quienes % umer: de
la actividad. N3

La Junta de Agua de Mapulaca, aunque enfrenta problemas serios con el abastecimieny,
de agua no fue posible integrarla a las actividades.

Se logré sembrar 2000 plantas en la Microcuenca Pefia Blanca en el municipio de |
Virtud, 8000 en Mapulaca: Microcuenca La Golondrina y 9,000 mil en Virginia con
ocho centros escolares. Las especies utilizadas fueron: Acacia Amarilla, acacia roja,
Guanacaste, Guamo, Negrito, Leucaena, Caoba, madreado.

Todo el proceso fue coordinado con la Unidad Técnica Intermunicipal (UTI), quiens

apostaron con recurso humano calificado y personal de apoyo, ademés del aporte
financiero.

llL.5.c. Construccién de un albergue-demostrativoconstruido con'estractira sismo
resistente.

Originalmente la propuesta planteaba la construccién de un albergue demostrativo con
caracteristicas sismo resistente; al socializar con las autoridades municipales se llegb ala
conclusién que no era posible por el bajo presupuesto asignado a esta obra. Com

acuerdo concertado se tomé la decisi6n de mejorar las condiciones de un loal
existente.

Se analizé la disponibilidad de locales en los tres municipios y la conveniendia &
albergue para la mancomunidad; concluyendo que el lugar adecuado es en Mapula®
por lo que oficialmente se design6 el salén del antiguo colegio Mapulaca. Los ®
alcaldes estuvieron en acuerdo con tal determinacién por lo que se pidié al maestr?
obra, elaborar un presupuesto en base a la remodelacién 'a considerar; U
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e|aborad0 el presupuesio, la coordinacién del proyecto propuso a los organismos
financieros este cambio el cual fue aceptado.
|

111.5.d. Sisternas familiares de captacién de aguas lluvias

La propuesta considera este tipo de obra, pero no establece que sistema se debe
construir por o que se investigd a través de varias fuentes el sistema mas adecuado a la
z0na. concluyendo en lo siguiente: Se construiran sistemas de captacién de agua lluvia

con tanques pldsticos de seis mil litros, tomando en cuenta la normativa Esfera (15 litros

por persona por dia).

En la zona hay experiencia a través de COCEPRADIL una organizacién que se dedica a
la construccion de proyectos de agua entre otros rubros, ellos sugirieron construir con
tanques pldsticos debido a que la construccién de sistemas con cemento es de mayor
riesgo por las averias que se presentan, ademés de que si la mano de obra no es
altamente calificada podrfan quedar filtraciones provocando la fuga de agua.

la zona es propensa a movimientos sismicos por lo que aumenta el riesgo al
agrietamiento, el tanque de cemento demanda de mayor mano de obra calificada, lo

cual aumenta el presupuesto de construccion.
Entre tanto, la instalacién con tanques plasticos es méas practico y de mas fécil manejo.

Una de las desventajas que se pensé con los tanques plasticos era lo relativo al
transporte a la zona, lo que finalmente se demostré no ser real ya que en tiempo record
fueron colocados por los proveedores en la bodega del proyecto instalada en la
comunidad de Llano Hamaca, Mapulaca. Estos tanquessfueron,comprades aguna casa
comercial llamada “Bombas de Honduras™ /guien a sujvez se sabeiquelos importé de la

ciudad de Guatemala.

A la bodega llegaron en camiones de 20 pies de largo por 7 de ancho, cargando
Gnicamente tres tanques por camién, esto debido al volumen que representan y no la
carga que significan (un tanque pesa aproximadamente 300 libras, miden 2.15 metros de

alto y ancho)

El presupuesto asignado alcanza para 40 familias, asignando dos tanques por familia, se
concert6 con los alcaldes que ellos debfan asignar un ndmero equitativo por municipio
(13 familias por municipio).

La seleccién de familias se realizé en base a los siguientes criterios:

Que no posea ningdn servicio de agua, disponibilidad de contraparte familiar al
P“’Ve‘ito (aproximadamente 3,000.00 lempiras y mano de obra local para la
iNstalacion), grado de participacién en actividades comunitarias.
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A continuacién se presenta un cuadro resumen de los beneficiarios:

Municipio | Comunidad Beneficiarios

Gualcimaca
Virtud Catulaca
Solicor
Mapulaca Golondrina
Los planes
Llano Hamaca
Mangua
Virginia Llano grande
El Rodeo
Celilac

Brisas del rio
TOTAL 10

111.5.e. Elaboracién de un Manual orientador sobre construccién sismo resistente

Originalmente se planteaba este manual con orientacién sismo resistente, sin embargo al
demostrar la no factibilidad de la construccién por el bajo presupuesto se acordé y asi
fue propuesto a la cooperacién, quienes también aceptaron que se debia elaborar un
manual sobre la “Construccién de sistemas de captacién de aguas lluvias™. Sobre lo cual
se ha realizado un proceso de investigacién y documentarse con informacién para la
elaboracién de un manual que les permita a las familias, a las instituciones trabajando el
tema de agua en la zona, Gobierngs locales’ yda MANCOMUNIDAD, ‘poder construir

sistemas de acceso de agua, ya qug la'sequia es una de las amenazas mas inminentes en
la zona.
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sultas.
cor |anificacién  para

i ctividades de
realizar @
mitigacién del proyecfto
en la zona de influencia.

Integracién y coordinacién de los
diferentes actores de la
MANCOMUNIDAD para llevar a
cabo el plan de reforestacion en
las microcuencas.

La Junta Administradora
de Agua de Mapulaca no
se logr6 integrar en el
plan de reforestacion

Espiritu de investigacion
sobre las amenazas Yy la

riorizacion

articipativa de las
obras de mitigacién mas
idoneas para disminuir
el impacto Y la
vulnerabilidad de los
desastres a nivel fisico y
ambiental.

Priorizacién participativa de las
obras de mitigacién. Es una
necesidad sentida y priorizada por
la comunidad.

Proceso de licitaciébn no
adecuado para la compra
de materiales para los
proyectos de mitigacién
en relacién al poco
tiempo de ejecucién del
proyecto.

Planificacién estratégica
en la ejecucién de las
actividades del proyecto

e

Aporte comunitario (mano de
obra y material local)

Limitada asignacién de
presupuesto  para la
construccién de obras de
mitigacion

Coordinacién y aporte de los
gobiernos locales A7, (0

Participacién y aporte finandero

de COPECO

Corto periodo para la
-

mos No Guberngmentales .
transporte de materiales

hacia las comunidades.

El intercambio de experiencias
sobre sistemas de captacién de
agua lluvia.

Disponibilidad de un local para
almacenamiento de material

Reuniones de consulta vy
coordinacién con COCEPRADIL
sobre la temética de sistemas de
captacién de lluvia.
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Esquema de la buena préctica de Gestién Local del riesgo con enfoque Latinoamericano

q:% -
-
Capacitacion de Proceso de consulta
MANCOMUNIDAD, ‘ participativa para
CODEL Y CODEM en priorizar materiales y
manejo de registros e equipo de
inventarios de emergencia
materiales y equipo S
para la emergencia / '\ CODELES

L) (

s No Guljernament;i

almacenamiento de
materiales y equipo
para emergencias

e
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Capacitacion a miembros de CODEL y CODEM sobre manejo de inventarios y

6.2 = ergenda.(SUMA)

artrculos dee
ivo principal de este componente es desarrollar capacidad en los miembros del
CODEL ¥ CODEM para el manejo de articulos de emergencia y que permita en
momentos de emergencia respuesta répida y manejo eficiente de los recursos. Esta
ci6n es coordinada con COPECO regional
Santa Rosa y esta dirigida a la

gl objet

capaCifa
Il con sede en

comisién de logistica.

se desarrollo un taller sobre Manejo de Suministros
(SUMA) a nivel local, realizando practicas con los
lideres sobre almacenamiento, transporte y
distribucién  de ayuda humanitaria y otros
materiales en casos de emergencia.

l1.6.b. Definicién de la lista de articulos segin las necesidades de CODEL, CODEM vy
Centros de Salud.

Vale la pena destacar que en este componente se han realizado dos procesos:

Primero, se ha identificado y acondicionado un local donde funciona la bodega, la cual
sirve de centro de almacenamiento de los materiales comprados por la ASONOG. Este
proceso también incluye contratacién de vigilantes, firma de contratos, manejo de
formatos de control de materiales y formatoside inventarios.

Segundo, se inicié en el mes de Junio con reunioriéside consulta al'medico encargado de
la mancomunidad para definir los meditamentos “riecesarios; © igualmentetsse han
realizado reuniones de consulta y firma de convenios con los CODEL, CODEM Y

MANCOMUNIDAD para la entrega de materiales y de igual forma la priorizacién de
materiales de emergencia para el equipamiento de las organizaciones responsables del

manejo del desastres.

Para la adquisicién de estos materiales y equipo se realizardn compras directas segin 2
descrita en el presupuesto.
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Las reuniones constantes con | Disponibilidad de los | Transporte de Materiales |
los actores de cada | CODELES y CODEM hacia la bodega en la zona y
comunidad hacia las comunidades

Consultas, coordinacién y |Lla firma de convenio con | A veces ha habido poca

planificaciébn con personal
experto de la
MANCOMUNIDAD para la
priorizacién de materiales y
equipamiento  para las

emergencias

miembros de CODEL vy

CODEM

concertaciéon y fluidez de
informacién con los
miembros de MOCALEMPA
y CODEM sobre la lista de
los materiales y equipo
requerido

Retrasé en el proceso de
licitaciébn y compras

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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constru
| de esta experiencia en relacién con el enfoque alternativo
latinoamericano de la gestién del riesgo.

1.7 Esquema fina

Sobre esta fase se debe enfocar una segunda fase del
proyecto
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spuesta y manejo equipamiento )
j De la emergencia \ S
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e Asistencia humanitaria
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(DESP,
—7550

Este enfoque tiene Ia concepcién de que el riesgo es un proceso dindmico y continuo

.
g;? configura en el desarrollo
No se elimina o minimiza, puede derivar en desastre

Asunto de todos los actores sociales.
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En el capitulo anterior hemos podido leer los diferentes componentes, las actividades
realizadas, las estrategias implementadas y las diferentes buenas practicas del Proyecto,
En este cuarto capitulo se presentarén los diferentes productos, resultados o efectos gg
desarrollo de la experiencia en la ejecucién del proyecto “Preparacién a Emergencias y
Capacidad de Respuesta a Emergencias de las Comunidades del Sur de Lempira”, Este
capftulo es una reflexién critica del proceso vivido en esta experiencia.

El principal objetivo de este proyecto es mejorar la resiliencia® y capacidad de respyest,
de las comunidades y municipios de la Mancomunidad de Municipios MOCALEMPA ep,
el Sur del Departamento de Lempira, a continuacién se presentan algunos elementos
que hacen posible el resultado de este objetivo:

IV.1. Credibilidad institucional.

Inicialmente en la zona existia una visién y percepcion generalizada en la poblacién y en
las organizaciones sobre la poca credibilidad del trabajo realizado, esto debido a que Ia
mayoria de las instituciones No Gubernamentales habfan utilizado mentiras para llevar
a cabo sus actividades.

La ASONOG en coordinacién con la MOCALEMPA ha logrado unificar e integrar de
forma activa y participativa a las organizaciones municipales y locales en el desarrollo de

este proyecto, lo cual ha permitido recuperar la credibilidad institucional en la
poblacién de la mancomunidad.

IV.2. El equipo facilitador del proyecto. : :
Aunque parte del personal que se contraté'para la ejecucién del'proyeg:to no contaba
con las capacidades y conocimientos ‘necesarios sobre la tematica de la gestién del

riesgo, si posefan experiencia en otros temas de desarrollo local, habria que mencionar
algunos elementos positivos de este equipo facilitador:

Primero, el equipo facilitador posee conciendia social, lo que les permiti6 ir generando
conocimiento en si mismo y en la poblacién lo cual fue un factor determinante para
realizar las actividades del proyecto. Segundo, existia en la propuesta una iniciativa de
capacitacién al personal con apoyo de COPECO; esta apertura fue aprovechada para
fortalecer las capacidades de los facilitadores mas alla de las expectativas. Por parte de 12
coordinacién del proyecto y representantes de la cooperacién hubo mucha voluntad
politica en brindar las herramientas necesarias para el trabajo, como también el
acompafiamiento en el campo, informaci6n y algunos talleres sobre la temética.

alguna forma implica fortalecer la organizacioén, e
educativas en la poblaci6n,
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Tercero, existe un enfoque de planificacién estratégica. Existe una visién estratégica en la
ejecucion del proyecto, tanto a nivel local y municipal, aunque la mancomunidad
participa en la Mesa Regional de Incidencia para la gestiébn del Riesgo hace falta
fortalecer esta iniciativa hasta el espacio nacional, aunque 15 meses de ejecucién del
proyecto es poco tiempo para fortalecer estos procesos y

Cuarto, estd demostrado el alto conocimiento institucional y la amplia experiencia del
trabajo en el desarrollo local con enfoque de la gestién del riesgo tanto por la ASONOG
como institucién ejecutora y de los cooperantes como La Asociacién de Trabajadores
samaritanos de Alemania ASB y la Comisién Europea-Directorio General para Ayuda
Humanitaria - ECHO

IV.3. Sobre la organizacion.

En este proceso han participado de manera activa 30 comunidades de los 3 gobiernos
municipales en los municipios de la Virtud, Mapulaca, Virginia y la UTI MOCALEMPA,
los cuales se han organizado en las estructuras a nivel local con los CODEL y a nivel
municipal los CODEM vy el C.O.E, de igual forma estas organizaciones cuentan con un
Sistema de Alerta Temprana (S.A.T.) sobre la sequia en proceso de validacién y
aplicacibn que es una de las de las principales amenazas que afecta la zona,
especialmente a los productores, la disminucién de agua para el consumo humano y
animales, sumandose a ello el cambio climético.

IV.4. El enfoque de género.

Desde el inicio del proyecto se ha insistido y sensibilizado sobre la participacién de las
mujeres en la vida comunitaria y sobre todo en el desempafio de cargos directivos. Las
mujeres y los nifios son un sector més vulnérablefeny esta’zonai Las) mujeres yglos nifios
subsidian al hogar en el acarreo de agua y leia 'y otras activida'de,'s_ pfodl;icﬁvas del
hogar. De forma general se ha creado conciencia en la participacion de la mujer y sobre
todo en la toma de decisiones. A continuacién se presenta un gréfico de la participacion
de hombres y mujeres en los CODEL y CODEM por municipio.

=# Hombres
= Mujeres
= Total

231

118 115

La Virtud Mapulaca
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IV.5. Poblacién de centros educativos:

Al finalizar esta experiencia se cuenta con el 60% de la poblacién de 1470 nifios(as) y
56 maestros de 20 centros educativos que tienen la capacidad de responder a una
emergencia ya que cuentan con sus respectivos planes de emergencia escolar y han
realizado ejercicios de simulacién sobre los escenarios de incendios y sismos.

Vale la pena rescatar que para este proceso se han firmado convenios de cooperacién,
sin embargo algunas autoridades educativas a nivel local no se han involucrado en la
ejecucién de las actividades.

Asf mismo a rafz del problema politico producto de la destitucién del presidente José
Manuel Zelaya, los maestros suspendieron clases para sumarse a las actividades del
Frente Nacional de Resistencia popular. Esto ha dificulto la ejecucién de actividades de
coordinacién y capacitacién con los diferentes centros escolares, retrasando de esa
manera el logro de resultados.

IV.6. Poblacién local y municipal:

85% de los miembros de 3 CODEM, 30 CODELs y 3 gobiernos tienen el conocimiento,
las capacidades y las actitudes para responder a una emergencia. Este publico participo
en 5 médulos de capacitacién sobre la temética de gestién del riesgo; existe aperturay
voluntad politica para participar en el proceso; Las estructuras locales cuentan con el
mapeo de los riesgos y los planes de Respuesta ante las Emergencias y poseen con un
equipo bésico para la primera respuesta.

IV.7. Fortalecimiento institucional.

Una estrategia clave en este componente (ha_sido la\integracién delfespacio local al
municipal y de este al regional con la MesatRegionallde/lncidencialparagla Gestién del
Riesgo. Esto ha permitido iniciar”uni=trabajo’rdeislacsgeneracionapi-bisqueda de

fortalecimiento de capacidades de incidencia y coordinacién de la mancomunidad
MOCALEMPA.

En cuanto a fortalecimiento es el nivel municipal el espacio que mas se ha fortalecido
con reuniones para la planificaciébn de actividades; generacién de dos propuestas
enfocadas al manejo y mitigacién del desastre. Pero que el préximo paso es fortalecer
el vinculo de participacién activa e incidencia en el espacio regional con la Mesa
Regional de Incidencia y a nivel nacional con las organizaciones oficiales como
COPECO, el CONGRESO, SECRETARIA DE GOBERNACION y otras organizaciones No

Gubernamentales que trabajan el tema de la gestién del riesgo y que poseen recursos
de cooperacién financiera.
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V.8. La conciencia sobre las amenazas y riesgos.

La poblacién de las comu.nidades de las municipalidades de MOCALEMPA estd mas
consciente de las tres principales amenazas en la zona sur, a saber:

La sequia como principal amenaza causante de multiples riesgo; de los sismos y de los
deslizamientos, también se ha hecho conciencia en el tema del manejo de la basura y
los dafios ambientales por la agricultura migratoria y uso irracional de quimicos.

para lo cual y en consultas con la poblacién beneficiaria Y actores de la experiencia se
han identificado los elementos fundamentales en |a generacién de capacidades y
conciencia sobre los riesgos:

El proceso de capacitacién a nivel local y municipal para generar capacidades sobre la
temética en gestion del riesgo han sido fundamentales en la sensibilizacién para el
cambio de conciencia y conocimiento de los riesgos. Aunque muchos lideres y lideresas
incluso algunas autoridades siguen considerando que el participar en procesos de
capacitacion es una pérdida de tiempo.

La emisién de los programas radiales. Esto ha permitido llegar a més personas de las
comunidades. Aunque el impacto es menor porque el tiempo del programa solo es de
media hora y el contenido es bien amplio; casi no existe la cultura de escuchar
programas de educacién o de formacién, las personas muchas veces prefieren escuchar
misica u otros programas; La Cobertura de la radio es limitada, no tiene alcance a
todas las comunidades de influencia del proyecto aunque si lo tiene en otras
comunidades que no participan.

La visibilizacién del proyecto y de los riesgos a través de camisas, afiches, banners y
rétulos ha permitido que la Poblacién tome/mayor sensibilidad y vea fas amenazas que
estan en su entorno Y que son parte de su realidad

La distribucién de material educativo sobre'los riesgos, Tas amenazas 'y 'en’'general sobre
la temética de |3 gestién del riesgo con los gobiernos locales, MANCOMUNIDAD,
CODELEs y CODEM. En esta actividad a contribuido la COPECO con le apoyo de
facilitar Material, aunque muchas veces se ha hecho a destiempo por no contar en
inventario, Aqui es donde el -equipo facilitador a utilizado su creatividad en la
adaptacion de material utilizado por instituciones como la Cruz Roja o Media Luna
Roja y también en la utilizacién de materiales generados por la ASONOG en otras
€Xperiencias Pasadas y que han sido adaptados al contexto del sur de Lempira.

ICV.9, La Preparaci6n para la reduccién del impacto de los desastres. ' .

“ando hablamos de amenazas y riesgos en la zona sur de Lempira practicamente
&stamog hablando de sequia, deslizamientos, sismos, cambio climético y sus muiltiples
rnanifesm<2i0nes en la 'poblacién. Por tanto es dificil medir la reduccién de impactos
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negativos del desastre por eventos, sino que la reduccion del riesgo y del impacto en |,
ZONa sur es por procesos.

Es por eso que en esta primera fase se ha iniciado y se han generado las condicioneg
para que las comunidades de los municipios de MOCALEMPA vayan reducido g,
vulnerabilidad a los desastres socio-naturales y para esto igual se han identificado 1o
elementos centrales:

Se ha identificado el mejoramiento y acondicionamiento de un local para albergye
temporal para uso de la mancomunidad MOCALEMPA, el cual estd ubicado en ¢f
municipio de Mapulaca, serd coordinado por la UTl y beneficiard a toda |3
mancomunidad; El local es el salén del antiguo instituto Mapulaca.

En coordinacién con las comunidades se han identificado y priorizado obras de
mitigacién en infraestructura, esto busca disminuir el impacto en las vulnerabilidades
fisicas. La participaciébn de los y las beneficiarias ha sido en la identificacién y
priorizacién de obras; aporte de materiales locales, mano de obra local y el gobierno

municipal a participado asignacién de contrapartida municipal y la MANCOMUNIDAD
en el monitoreo y evaluacién de las obras.

La elaboracién de viveros de 19,000 plantas y un plan de reforestacién. Estas obras
tienen como principal objetivo la reduccién del riesgo ecolégico y ambiental y de ir
creando las condiciones de la poblacién por el amor a la conservacién de los bosques y
la naturaleza y contribuir a la adaptacién del cambio climético.

Para la reforestacion, ademas de las UMA se buscé involucrar a otros actores como las
iglesias, grupos de jévenes y mujeres organizadas porque la mayoria de los actores
responsables como las juntas de agua en algunos casos no asumieron el papel
responsable y liderazgo para llevar a cabo el plan de reforestacién. Finalmente se han
sembrado 19,000 plantas. 2000 en la virtad, 9000 en Virginia'y 8000 en Mapulaca. La
principal dificultad por la que no se‘llegd,a la ‘meta es porque el presupuesto para el
vivero era muy poco, ademés el manejo de una, cantidad mayor. se vuelve complicado
principalmente en el verano donde aplicaran sistema de riego por goteo.

Elaboracién de una gufa para el establecimiento de normas bésicas sobre construccién
de sistemas de captacién de aguas lluvias. Esta actividad ayuda a mitigar el impacto de
la sequia y la bisqueda de la adaptacién al cambio climético, asi mismo eleva la
conciencia por la conservacion y preservacién del ambiente.

IV.10. Capacidad de respuesta.

Como hemos dicho anteriormente, que aunque esta experiencia tiene un enfoque de
gestion de riesgo latinoamericano, el alcance del proyecto es de preparacién y manejo
del desastre. Las organizaciones de los CODEM, CODEL Y MOCALEMPA cuenta con
capacidades; mapeo de riesgo y plan de Respuesta a Emergencias; identificacion de
albergues: 5.A.T. para sequia y equipamiento bésico para la primera respuesta.
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En el capitulo anterior hemos logrado exponer la reflexion critica, rescate de los
elementos positivos, el juicio, la cautela, sentimientos y emociones sobre la experiencia
vivida en el proyecto “Preparacién a Emergencias y Capacidad a Respuesta de las
comunidades del Sur en el departamento de Lempira”.

En este capitulo trataremos de reflexionar sobre aquellas lecciones aprendidas sobre la
experiencia, de igual forma recoge la reflexién y pensamiento sobre aquellas practicas
que por su éxito se deben seguir haciendo; précticas que no han funcionado bien, pero
que pudieran funcionar en futuro; practicas que han dado resultado, pero no tienen
posibilidad de generar impacto en el futuro; Précticas que no generan ningin impacto,
no tienen ningin potencial y no deberén seguir haciéndose y que se han priorizado en
un proceso de consulta participativa con los y las actores claves de la experiencia.

% Sobre el estudio previo a la experiencia.
Realizar un diagnéstico situacional y de
necesidades en la zona, previo a la generacién de
la propuesta ly a la implementacién de la
experiencia nos da los elementos y la informacién
necesaria sobre el contexto y la realidad en que se

desarrollaré el proyecto.  Sin lugar a dudas aber, realizado el
diagnéstico previo fue una clave de éxito. . | -
Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Un resultado positivo del diagnéstico fue que nos hizo reflexionar sobre la realidad
existente que se traduce en la siguiente afirmacién: “En la mancomunidad hay un
escenario de miultiples amenazas™ y se debe trabajar sobre ellas, esto motivé a las
instituciones para pensar en la idea de la propuesta y al mismo tiempo que la
experiencia fuera enfocada en la fase del Manejo del Desastre y Preparacién a
Emergencias y como consecuencia identificar los y las beneficiarios (as), la organizacién

l6gica de las actividades del proceso y sus recursos.

% Sobre el enfoque de la experiencia.

Anteriormente en la parte introductoria del capitulo del desarrollo de la experiencia
hemos dicho que este proyecto esta enfocado en Desarrollo Local Sostenible bajo la
visién alternativa latinoamericana de Gestién del Riesgo, y que dentro de este enfoque

alternativo la experiencia se centra en el manejo del Desastre.
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Hago un alto y bajo esta perspectiva podrfam.os preguntarnos ¢Por qus este pro

no se enfocod alternativamente en la Prevencién del Desastre? sencillamente p;'redo
habfa un escenario multiple de amenazas y riesgos y con esa realidad era pe ﬂineque
iniciar con un proceso de Manejo del Desastre y que al mismo tiempo en ééty fasem|e
permitiera a la poblacién afectada ir tomando sensibilizacién, conciencia y conocimiente
consciente sobre sus riesgos y que esto a la ves pudiera ser a través de formacigy, dz
capacidades sobre la gestién del riesgo, para que finalmente pudieran °’8anizarsey

lograran manejar el desastre.

Ahora que estd finalizando la experiencia podriamos decir la afirmacién siguiente:
“Hemos conocido y somos conscientes de nuestros riesgos, estamos encaminados ;
poder manejar el desastre y ahora si estamos listos para continuar en la siguiente fage: |,
busqueda de la Prevencion del Riesgo y el impacto del Desastre”

% Sobre la coordinacién interinstitucional,
El involucramiento de la MANCOMUNIDAD ha sido clave desde antes, durante y
después del proyecto serd mucho maés bésico. La coordinacién y el involucramiento de
las diferentes instituciones en las actividades del proyecto ha sido siempre una estrategia
positiva. A continuacién podemos ver las variantes que se pueden dar si no se hace una
integracién interinstitucional:
a. Duplicidad de actividades por las instituciones
b. Recarga de trabajos, actividades y cargos en los y las lideres de las estructuras 0
en las organizaciones de la comunidad.
c. Aprovechamiento poco efegtivo adel recurson fihanciero pory parte de s
instituciones cooperantes :
d. Diferentes enfoques de trabajo _de la_tematica.. lo cual hace mas complejo e
conocimiento, el entendimiento del Desarrollo Local
e. Individualismo institucional...gasto de energfas.

< Sobre le generacién de “paada:e:i
La propuesta inicial contemplaba realizar los talleres de capacitacion a nivel _I?Ca; er (a)
comunidades por técnico con los CODELES, lo cual implicaba que cada facilita uoe b
realizarfa un promedio de 55 talleres Y a nivel municipal con los CODEM lo 4

otro promedio de 5 talleres.

|
llo lo@
El aprendizaje est4 basado en que sisteméticamente un facilitador de desarroarlas.
debe asistir 8 comunidades, esto significa que las comunidades habfa queé agnl:’ afinid
esta forma los talleres de capacitacién se realizaron uniendo comunidades. po
geogréfica, lo que puede ser en pares, de a tres o como la realidad lo permit®

: : - empira
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Esta estrategia permitié avanzar con la cantidad de capacitaciones y eliminar el
activismo. También les permitié el intercambio de comunidades, estrechamiento de
amistades, compartimiento y conocimiento de realidades similares sobre los escenarios
de riesgos e intercambio de conocimiento.

pero como lo han manifestado los actores claves en este proceso el mayor logro ha sido

el poder conocer sus riesgos, haber abierto una puerta hacia la sensibilizacién y toma de
conciencia sobre la temética de la gestion del riesgo.

Generacién de capacidades en la comunidad educativa.

Esta experiencia ha contemplado también la organizacién y generacién de capacidades
en 20 centros de educacién primaria que incluye a maestros(as) y nifios(as). Dado que
en estos centros no se contaba con el conocimiento sobre la temética de la gestién del
riesgo ha causado un impacto positivo y ha despertado el interés y la conciencia por
seguir conociendo mas y fortalecer el proceso. Amerita mayor acompafiamiento por
parte de las autoridades locales, departamentales y nacionales.

Los contenidos de las capacitaciones.

Los contenidos utilizados en el proceso de generacién de capacidades han sido
materiales proporcionados por la ASONOG, LA COPECO, Federacién Internacional de

la Cruz Roja (FICR) y la Secretaria de educacién, los cuales han sido seleccionados y
adaptados a la realidad y al contexto de la zona.

La metodologia en el proceso de capacidades.

Como hemos dicho anteriormente la metodologia utilizada ha sido_la del AVC, Para las
capacitaciones siempre se ha utilizado un guién “metadoldgico.\Esto hapermitido la
planificacién en el uso de diferentes metodologias y en la ' medida¥de loWposible

participativas, que provoque el dialogo ‘y°la reflexion,” pero” que también’ abonen
espacios de motivacién.

En este proceso se han fomentado los trabajos grupales, reflexiones personales y
grupales, temas expositivos, el fomento del habito de lectura e investigacién. En los
lugares y en algunos talleres también se ha hecho uso de los medios tecnolégicos como
la computadora, data show y televisor. Pero que de manera general siempre se han
hecho uso de metodologias participativas o metodologias populares.

< Sobre la mitigacién del Riesgo y del Desastre.
Aunque la experiencia tiene una gestién reactiva y esté enfocada a la preparacién y
manejo del riesgo y del desastre, en su mismo enfoque contempla actividades de
Mitigacion del riesgo (Gestién Correctiva) lo cual la poblacién ha visto con buenos ojos
Y lo consideran un elemento positivo en esta primera fase del proyecto. A continuacién
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- s obras y acciones que han contriby:
se hace una descripcion de aquellas dY il uighacie o tribuido POSitig,
en las comunidades y que por su éxito se de g ndo: ente

Obras de mitigacién con enfoque de ejecucién comunitaria

Hay muchos elementos que se asocian y que rov‘ocan una vulnerabilidad fisica
mavyorfa de las comunidades, una de ella;q;—lmw
las comunidades para acceder a ellas hay que cruzar rfos o quebradas; en algyna, dad
comunidades hay viviendas ubicadas cerca de quebradas; se Practica | agricule lag
migratoria y ganaderfa extensiva lo que permite generar tala de bosque: s Soc esotura
las comunidades en coordinacién con las autoridades gubernamentaleg y el equipoq:e
facilitador identificaron y priorizaron obras de mitigacién como puentes hamacas, Ca.e
puentes, muros de contencién, empedrados, alcantarillas, techo de iglesia para i::
utilizado como albergue, reparacién y acondicionamiento de local Para  alberg,
temporal de la mancomunidad.

Y como hemos dicho anteriormente que la mayor amenaza de la zona es la
familias priorizaron la construccién de Sistemas de Captacién de Aguas L
compra de recipientes plasticos de cinco galones con tapén para el acarre
agua; esta determinacién cumple con la normativa Esfera.

sequia, La
luvias y |5

O Y guardar

Obras de mitigacién ambiental

Inicialmente se pretendié construir un vivero de 30,000 plantas para elaborar un plan
de reforestacién. Pero debido a varias circunstancias como ser el mantenimiento en
verano, corto tiempo para la construccién de vivero, y la falta de voluntad en algunos
lideres solo se pudo lograr la produccién y siembra de, 19 mil plantas distribuidas en
toda la mancomunidad. (2000 La Virtud, 7000 Mapulaca, 10000 Virginia.

Siendo la sequia la principal aménaza e’ ha Visto'a reforestacién ‘como una posible
soluci6n para poder contribuir no solo a conservar el ambiente sino que también como
parte de una estrategia de la adaptacién al cambio climético. Vale la pena rescatar qu¢
el involucramiento de las Unidades Municipales Ambientales (UMA), autoridades

educativas, juntas de agua, CODELES, CODEM y MANCOMUNIDAD es fundamen®
para poder llevar a cabo esta actividad.

. ntas
Un elemento que se tomo en cuenta para la reforestacién son las variedades de z'; o
que deben ser adaptables a |a Zona o resistentes a la sequfa, también se recomer neas 8
parte del proyecto la no siembra de especies maderables en las zonas de microcve

s
las orillas de los rfos Y quebradas ya que en el futuro se podrian tener problem?
personas que las quieran cortar.

Pr : ; n —
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Un reto para la mancomunidad es la implementacién de un plan de reforestacién en
toda la zona incluyendo la sub cuenca del rio Mocal iniciando con el establecimiento de
un banco de semilla nativa. Para ello debe gestionarse apoyo a la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales (ESNACIFOR), Instituto de Conservacién Forestal (ICF) entre otros,
quienes podrian asesorar en la recoleccién, almacenamiento de semillas, construccién de
viveros y siembra de los mismos.

< Acciones de sostenibilidad del proceso.
La sostenibilidad del proceso de la gestiébn del riesgo es una de las apuestas
institucionales de la ASONOG vy de los cooperantes.
En este sentido se han realizado varias acciones que han permitido ir creando ya una
plataforma de sostenibilidad, a continuacién podemos mencionar y apuntar porqué los
actores de esta experiencia han considerado positivo este accionar:

Fortalecimiento de las organizaciones de base.

La estrategia y la apuesta es crear condiciones de fortalecimiento y apropiamiento de las
estructuras organizativas entorno a la temética de la gestién del riesgo en la zona. Las
comunidades no solo deben vigilar por el cumplimiento de los convenios por parte de
los candidatos alcaldes entorno a la problemética ambiental y de la sequia, sino que
también deben establecer procesos de incidencia que generan politicas de proteccién
ambiental y procesos de gestion que les permita movilizar recursos hacia la comunidad y
la asignacién de una partida presupuestaria del gobierno municipal para actividades de
gestion del riesgo.

Los CODELES Y los CODEM estdn llamados" é’” ser actores 'élavé's‘*eﬁael"éiﬁi)odéﬁ?niento

y conviven con las amenazas y los nesgos, estén llamados @ . SEE, Qctoxesrde la
construccién de su propio desarrollo considerando la variable riesgo.

Fortalecimiento de la UTI-MOCALEMPA

La mancomunidad estd llamada a ser el actor de control y direccién de este proceso.
Aunque ha estado presente en la coordinacién de la mayoria de las actividades de la
experiencia, se ha generado capacidades en algunos de sus integrantes, constituyen el
Centro de Operaciones de Emergencias (COE) de la mancomunidad y se estan
generando algunas propuestas para la movilizacién de recursos hacia las comunidades,
hace falta trabajar y fortalecer los aspectos de gerencia, proyeccién, sostenibilidad

financiera, incidencia y planificacién estratégica.
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Los foros politicos y el seguimiento.
Se han realizado foros politicos con los candidatos a eleccién

. i lar
tinicamente con representantes de los partidos tradicionales (Partidog libera] : comando
porque en estos municipios no hay organizacién ni participacién de log Otronadona')
(Unificacién Democrética, Partido de Innovacién Nacional Y unidag ¥la Ds ameS

em

Cristiana)

Estos foros han tenido la finalidad de tratar el tema de | Sequia y firp,
acuerdos que serdn cumplidos en caso de ganar las municipalidades, Pero Lalg"ho;
condiciones de amenaza como la sequia {Podemos estar realizando foros 5 . ad
afos, cuando haya cambio de gobierno? quizas la experiencia nos ests diciends Cuatrq
Ahora hay que generar las condiciones y los indicadores de seguimiento, o u
evaluacién para cada uno de los convenios firmados. Los gobiernos myn Ore

ep e iCipale
llamados a ser parte de la sostenibilidad del proceso. S estan

= . < Los Programas radiales

El objetivo principal de los Programas de rag, e;
generar conocimiento e informacign sobre |
tematica de gestién del riesgo en |a Poblacién de
la zona de influencia del Proyecto. Una de [y
limitantes que debilita Ia aceptacién del Programa,
son los constantes bajones de energfa en la radioemisora Virtud Estéreo, ya s &

limitaciones técnicas o por suspensiones involuntarias del fluido eléctrico.

En otras comunidades hay varios sectores donde no se escucha la emisoray sers porque
los transmisores no tienen cobertura,  tal. es el caso de las’ aldeas:™ El Coyolar,
Guaquincora, La Pinte, en donde nos dijeron Varias personas’ e "id 4e° escucha esa

radio.

Segtn el estudio de impacto en audiencia del programa “Mocalempa en Alerta”, los

resultados del impacto es menor POr varias razones; el tiempo del programa solo es de

media hora una vez a la semana (dias lunes 11:30 am a 12:00m) y el contenido es bien

amplio; Por otra parte casi no existe la cultura de escuchar programas de educacién 0
de formacién, las personas muchas veces prefieren escuchar mdsica u otros programas;
la potencia y la capacidad de la radio es limitada, pues no tiene alcance en todas las
comunidades de influencia del proyecto; los programas exigen tiempo de preparacion
por lo que el personal responsable debe tomar en cuenta este aspecto.
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Otra desventaja es transmitir una sola vez el programa a la semana, y en media hora

no es fadl captar audiencia al menos que los productores sean muy haébiles en generar
la atencion del oyente

serfa interesante considerar la posibilidad de transmitir el programa al menos tres veces
a la semana en la misma radio, de igual forma se puede promocionar constantemente la
importancia de “Mocalempa en Alerta” en la radio en la programacién regular del dia,
para que otra gente que no lo ha escuchado, se dé cuenta a qué horas se transmite el
programa.

% Reuniones comunitarias.
Las reuniones comunitarias es una estrategia extraordinaria de comunicacién,

coordinacién e integracion de los y las miembros de la comunidad a los procesos de
desarrollo local. Aunque se ha practicado en esta experiencia hace falta fortalecer esta
estrategia e identificar horarios de reuniones a conveniencia de la comunidad; la
modalidad de convocatoria tanto por los lideres comunitarios como por los y las
facilitadores debe ser siempre considerada; la motivacién y buena preparacién de la
agenda, la definicién de objetivos claros son fundamentales para el éxito.

< Proceso de priorizacién de obras de mitigacién.
Para el proceso de priorizacién de las obras de mitigacién se han realizado consultas a

nivel comunitario en los talleres realizados con los lideres de CODEL, éstos a su vez

informaron y concertaron con sus comunidades, los alcaldes Gnicamente dieron el visto
bueno a esas obras.

En algunos casos hizo falta concertacidnmcon, ofras \estructuras de base como los
CODECOS, Juntas de Agua, jévenes y grupos.de, iglesias, ademas se debe procurar que
estas obras de mitigacién estén planificadas en la comunidad y en la medida de lo
posible que también sean integradas en los Planes Estratégicos Municipales, lo cual debe
ser parte de un proceso de incidencia comunitaria.

% Elaboracién de propuestas.
La elaboracién de propuestas es una estrategia de fortalecimiento del aspecto gerencial
de los CODEM, Gobiernos Locales, principalmente de la MANCOMUNIDAD. En esta
€xperiencia se percibe baja participacién de la UTI-MOCALEMPA, actor principal para
dar seguimiento y la sostenibilidad al proceso.

% Participaci6n de MOCALEMPA en la MRIGR.
La vinculacién e integracién del espacio municipal de la MANCOMUNIDAD a un
®5Pacio regional més amplio e influyente como lo es la Mesa Regional de Incidencia
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—

para la Gestién del Riesgo es una estrategia que en esta primera fase del Proyeq
ha podido potenciar ya que se han realizado muy pocas reuniones y estrechami: No ¢e
vinculos de comunicacién y apoyo. Nto de

< Formacién de capacidades en el
El personal contratado para la facilitacién del proyecto contaba con p
sobre la temética de gestion del riesgo, sin embargo se pudo superar ¢
otras actitudes, planificacion estratégica y algunos talleres de capacit
necesidad que dentro del mismo proyecto se contemple un proceso
capacidades para los y las facilitadores.

Oca expeﬁencia
on la Voluntaq,

de formacien g,

% Acondicionamiento y equipamiento de la oficina de la ASONOG en Mapulaca

La ASONOG cuenta con una oficina instalada con equipo y material didictico bésico
para realizar las actividades del proyecto. Solo hay que mencionar que hace falta yn
mayor acondicionamiento en las instalaciones de la oficina y una dificultad en el equipo
de computadoras ha sido la poca asistencia técnica en la actualizacién de antivirus y
mantenimiento del mismo.  Una dificultad encontrada fue el bajo voltaje de energfa,
imposibilitando a los técnicos realizar su trabajo en todo momento.

< Procesos de licitacion.
Inicialmente se pretendi6 realizar procesos de licitacién de materiales para las obras de

mitigacién en la zona, con esto se pretendfa hacer uso de proveedores locales y que los
costos de traslado de materiales fuesen gmenores:., Esto mo fue, posible porque los
proveedores no quisieron participar/en la licitacion, debido a que nd contaban con los
requisitos de un abogado como”apoderado legal Yy validacién de" experiencia Y
transparencia en servicios similares. En vista de lo sucedido se decidié licitar con
proveedores fuera de la zona los cuales respondieron a la demanda.
Otro detalle importante en este componente es qué
los organismos financieros tienen su propio sistema
de compra a través de licitacion. Toda comprd
arriba de cinco mil euros (5000.00 E.) debe ser 2
través de este proceso y bajo la responsabilidad d?l
i oficial de adquisiciones contratado por la agendd
socio de ECHO, en este caso ASB. Compras menores
. i i6n de
pueden ser realizadas por la administracl
ASONOG bajo el proceso de tres cotizaciones-

Los tanques y demds materiales de
construccién entraron bajo este
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< Coordinacién y participacién de las Unidades Municipales Ambientales (UMAs)
Las Unidades Ambientales Municipales (UMA:s) son clave en el proceso debido a que
son los principales actores en el trabajo de la tem4tica ambiental y fortalecimiento del
proceso de la gestion del riesgo en la zona.
Seglin los lideres y estructuras de las comunidades, en este proceso las UMAs aun no
juegan el papel que deben asumir en una zona donde el ambiente debe ser asumido con

mucha responsabilidad para la conduccién de procesos encaminados a la recuperacion y
preservacién de los recursos.

< La practica de elaboracién de propuestas con enfoque de prevencién y poca
participacién de beneficiarios.
La generacién de propuestas y la movilizacién de recursos es parte de la estrategia de
fortalecimiento y sostenimiento gerencial de la MANCOMUNIDAD y del mismo
proceso. En esta primera fase se han generado dos propuestas pero con enfoque de
preparacion y mitigacion del riesgo y con poca participacién de los beneficiarios. Se
podria contemplar la generacién de un banco de perfiles o de propuesta que sea
gerenciado por la UTI, que la elaboracién sea participativa y que la mayoria de
propuestas estén enfocadas en la prevencién del riesgo y la vulnerabilidad.

% Disefio de un proceso para elaboracién de planes
Actualmente se cuenta con 30 planes de Emergencia de los CODELES y 3 municipales de
los CODEM. Aunque hubieron dudas al principio en cuanto a la metodologia y la
estructuracién del documento, al final se logré realizar el proceso de planificacién
obteniendo los productos que gozan del aval de COPECO. En estos procesos es
necesario contar con las herramientas necgsarias.que nos orienten y(sobre\ todo.asesoria
técnica capaz de hacer correcciones en el/momefito’oportiino.'A futureres necesario que
en el seguimiento y actualizacién de los planes'sea’enfocado corr més-fuerza ‘el*aspecto
de prevencién del riesgo.

% Seguimiento a CODELES Y CODEM
En esta primera fase del proyecto se ha contemplado la organizacién, planificacién y
generacién de capacidades. Una tarea importante a seguir tanto por los cooperantes
y la MANCOMUNIDAD es definir la estrategia de seguimiento a las estructuras
organizativas. Esto puede incluir reestructuracién de directivas, fortalecimiento de la
democracia interna, generacion de instrumentos legales como reglamentos,
planificacién estratégica, estatutos y personerfa, asi como el fortalecimiento de
capacidades gerenciales, administrativas, técnicas y conocimiento.
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< Trabajo en equipo con la integracién de la oficina mujer-UTI-r\/\m\"Clp AL
CODEM vy persong| del proleD.
La coordinacién interinstitucional es una apuesta fundamental para la ‘°Stenib-|? .
de este proceso. Y aunque en la mayorfa de las actividades se han "ealizadl Idag
manera conjunta, existen debilidades en algunas organizaciones que nq termin;:, de
integrarse. de

En la elaboracién de la estrategia de sostenibilidad se debe defi
rol y responsabilidades de cada actor para la sostenibilidad del p
mencionar la voluntad politica de las autoridades actuales,
presupuesto para incorporar la Gestién del Riesgo en sus pla
Municipal.

Es importante rescatar la coordinacién y aporte de otras organizaciones en la zon,
tales como COCEPRADIL, PMA, COPECO vy otras instituciones.

nir las funciones. el
roce.so. Es Meritoriq

quienes asignarop,
nes de Desarrollo

< laimportancia a los recursos naturales y especificamente en el agua y microcuencas,
Los lideres de los CODELES y CODEM han manifestado que en esta primera fase de|
proyecto no se le ha dado la importancia y relevancia de la proteccién y
conservacion de los recursos naturales como el agua y el bosque. Aunque se han
realizado actividades de reforestacion y acciones de sensibilizacién por la
conservacién del medio ambiente, es necesario considerar otras como el manejo de

la basura, mas reforestacién, politicas municipales de conservacién y proteccién
ambiental.

% Generacién de capacidades en la.comunidad educativa.
Se ha generado sensibilidad y socializacién, dela -teméatica, de-da gestion:«del riesgo,

capacitacién a maestros y de estos a los alumnos. La celebracién de la Feria del
conocimiento en materia de Gestién de Riesgos es una actividad que incentiva a toda la
poblacién participante incluyendo los centros educativos a la actualizacién de conceptos
e identificaci6n de riesgos y vulnerabilidades de centros educativos y comunidades.
Muchas de las organizaciones reclaman la posibilidad de la ampliacién y cobertura d'9
escuelas con la gestién del riesgo, especialmente en las capacitaciones. Se debe segulf
fomentado el espacio de participacién y organizacién de jévenes, autoridades
educativas y la incorporacién de madres y padres al proceso.

< Comisiones de CODEMy COD:I'EIS;
Las comisiones de los CODELES Y CODEM se han capacitado en la temética e

. . . dos
gestion del riesgo. Las comunidades, lideres y lideresas estan preocupados €n
elementos en torno a las comisiones:
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Primero, No todos los miembros de las comisiones se han integrado a todas las
actividades del CODEL Y CODEM,

Segundo, icomo hacer posible la participacién e integracién de los miembros? {C6mo

hacer posible que las comisiones tengan seguimiento y mas conciencia en sus funciones y
compromisos en las comunidades?

Posiblemente sea necesario el fortalecimiento de capacidades y la especializacién de las
comisiones (ejemplo: comisién en manejo de agua, comisién en manejo de SAT en
sequia, comisiéon de adaptacién a cambio climatico, comision de educacién,
comunicacién y formacion de capacidades de gestion del riesgo, se pueden incluir otras
de acuerdo a los escenarios y necesidades de la zona) para que estas logren mayor
impacto, liderazgo y compromiso de cada una de las comisiones.

Periodos cortos de ejecucién de proyectos

El proyecto de Preparacién a Emergencias y
Capacidad de Respuesta tiene una duracién de 15
meses. Se ha dialogado con las estructuras y
beneficiarios que los periodos de los proyectos
responden a las politicas de los cooperantes, al
financiamiento disponible y que esta experiencia responde a un enfoque especifico:
preparacion para el manejo del desastre y emergencia.

Esto nos ha hecho reflexionar que la poblacién est4 sensibilizada sobre la tematica de la
gestion del riesgo y que la construccién del /desanrdllo sif Tiesgo. o se'consiriiye con
proyectos puntuales, sino que es una consteeién, a fraveés de un‘\praceso sacialllEsto
requiere no solo un proyecto, sino que un’fjrog';‘r"aﬁ'!a'_‘dg f!l\fa_gfgst,‘i_én{ del riesgo centrado
en la prevencién. - |

<+ Sobrecarga de comunidades y actividades en los facilitadores.
Para esta experiencia cada uno de los y las facilitadores del proyecto ha tenido un
promedio de 11 comunidades a su cargo. En la mayoria de las reflexiones y conclusiones
de las diferentes instituciones se ha logrado obtener una conclusién importante acerca
de la asistencia por parte de un facilitador que el numero aceptable deberian ser 8
comunidades. Esto significa que los y las facilitadores de este proyecto han tenido no
solo sobrecarga de comunidades, sino también de actividades.

% Elaboracién de propuestas con presupuestos bajos.
En el proyecto se contemplaba la construccién de un albergue demostrativo que fuese
resistente a sismos, pero el presupuesto asignado para este resultado no era suficiente. Es
de esta manera como en consulta y coordinacién con los beneficiarios, autoridades y
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cooperantes se decidié no construir, sino la reconstruccién de un local que ¢
condiciones minimas y sirva como albergue ubicado en el municipio de Map
necesario tomar en cuenta el contexto y el valor adquisitivo futuro al me
elaborar los presupuestos de los proyectos.

€nga lag
u|aca_ E
mento de

< Cambio de personal capacitado en las munic'.ipaltdades
Los y las participantes de este proceso han identificado que el cambio de PerSOnai
técnico o administrativo en los gobiernos municipales obedece a los cambjgg de
gobiernos y especialmente al clientelismo politico. Esta forma de actuar es una debilidag
en algunas municipalidades y esto provoca pérdida de recursos invertidos en formacign
humana y no hay seguimiento a procesos iniciados.

< El mecanismo de seleccién de beneficiarios de
proyectos de mitigacién.

Si bien es cierto que los proyectos y obras de

mitigacién se han realizado mediante consultas y

priorizaciébn con los CODELES Y CODEM, y

™ _ gobiernos municipales, algunos CODEL no
ampliaron la consulta

a toda la comunidad. En algunas comunidades algunas
organizaciones como el patronato, grupos de mujeres, grupos de jévenes entre otros no
fueron parte del proceso de consulta y priorizacién de familias beneficiarias. la
priorizacién debe ser un proceso de consulta y concertacién con todos los actores
locales a fin de garantizar al maximo la participacién comunitaria.

% Incumplimiento.en los horarios de convocatoria a las reuniones.
Tanto a nivel local y municipal existe un mal habito.de irresponsabilidad. La mayorfa de
los y las lideres que participan en las reuniones y eventos en su asistencia siempre llegan
tarde. Este hébito cultural ha dificultado el desarrollo de los eventos, pérdida de
recursos y asf como pérdida de tiempo.

< Elinido de proyectos en el dltimo trimestre del afio.
Este proyecto de Preparacién y Capacidad de Respuesta se inicié en el dltimo trimestre
del afio 2008. La experiencia nos ha ensefiado que en este periodo hay muchas
dificultades para que se inicie a saber:
Es una época de eventos, especialmente lluvias y huracanes; las comunidades estdn
desarrollando actividades productivas, especialmente granos bésicos, sin dejar de 'adi |
las fiestas de fin de afio que también desconcentran la poblacion; los centros edu“‘ﬁ"ol
estan haciendo clerre de las actividades escolares. La experiencia nos ha dicho que €
inido de los proyectos se debe procurar en el primer trimestre del afio.
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Construyendo

Pl'illl(‘.l'ﬂ 10 “esul. Se debe profundizar sobre un programa o proyectos de

gestion del riesgo con un enfoque alternativo. La construccién de un proceso de
desarrollo en la zona que debe estar centrado especialmente en un modelo de Gesti6én
Prospectiva, es decir un modelo centrado en la Prevencién del Riesgo y la construccion
de un modelo de desarrollo local sin vulnerabilidad. Se prevé una presentacién de los

contenidos que son una posibilidad para un programa de gestién del riesgo para la zona
o futuros proyectos.

a. A continuaci6n se presenta un esquema del posible enfoque y contenido de las
propuestas:

odelo de Desarrollo de Contenidos'de las propues‘sTas
Gestion Prospectiva

[ THETTETI- _ i - ‘

Agricultura sostenible
Salud comunitaria
Ecologia y turismo
Ordenamiento Territorial
Medio Ambiente

GNOG.

Asociacion Organismos No Gubernamentales

Enunciados de este enfoque:

Primero, bajo este enfoque los desastres son un proceso de construccién social, porque
la vulnerabilidad que es un producto totalmente humano, es la causa principal de los
desastres.

Segundo, Los desastres no son inevitables, se pueden prevenir actuando sobre sus causas.
Tercero, El centro de las acciones ya no es el desastre sino las condiciones de riesgo
existentes que pueden dar lugar al desastre, y esas conjugan la amenaza y las
condiciones de vulnerabilidad. 3 .

Cuarto. Las acciones deben dirigirse a transformar las condiciones de riesgo preexistes

. > esw -

con el fin de evitar o reducir la ocurrencia de futuros desastres (Prevencién y Mitigacién)
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Al inicio dijimos que la experiencia tiene el objetivo de generar capacidades para
desastre y en un grado minimo en la mitigacién del riesgo. Sin embargo es neces

propuestas futuras sigan contribuyendo a la mitigacion.

b. A continuacién presentamos un esquema de los posibles contenidos:

. Modelo der Dealo de | éontfenido‘s de |aé P"Opuést“;;:w
Gestion Correctiva

MeNejo gg
2110 que las

Economia

Social

politico

fisico
Ideologia-emocional

Educacién.
s e Cultural

c. De igual forma se ha dicho que la generacién de capacidades ha sido clave en e,
primera experiencia, en el siguiente esquema se presentan los posibles contenidos y
enfoque en esta tercera fase del modelo alternativo de desarrollo:

T AT

TET o

2

A ST i 1’_- g
Contenidos'de'las'propuestas

nto de \

Modelo de Desarrollo'de »
Gestion Reactiva

OGN o5 SPOBBRPEN 05 9 Y w4 SR WL

c con CODELES,

Asociacion De Organismos|No Gub@@DENEAITI
e Especializacién de

a. Preparaci6n a desastre comisiones: Comisién de
(ANTES) Manejo SAT en sequia,
comisién de manejo de
agua, Comisién de
educacién y comunicadién

comisién de Adaptadony
cambio climético.

e Seguimiento y at:tualiza.cién
k de planes de emergenda
b. Respuesta y manejo de la emergenda

(DURANTE)

C. Rehabilitacién y Reconstruccién
(DESPUES)

S e — .
e Proyecto: Preparacion a Emergencias y Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira

el

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Buenas Practicas de Gestion del Ries.go, )
Construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

Seglln(lﬂ m'ﬂnuesm, En la 1 prictica que es sobre el Abordaje para la

implementacién de proyectos de Gestién del Riesgo, se debe dar seguimiento a tres

elementos:
1. Fortalecimiento de capacidades de las estructuras locales, municipales, UTI y

equipo de facilitadores del proyecto.

* Temética de Gestién del Riesgo

* Capacidades gerenciales: Gestién y ciclo de proyectos; Planificaciones Comunitarias;
Transparencia y Auditoria Social; Equidad y Género en el Desarrollo; Planificacién
Estratégica; Procesos de incidencia.

2. Actualizacién de los escenarios de riesgos y los planes se deben actualizar con
enfoque de prevencién y mitigacién del riesgo.

3. Debido a la importancia de la temética de sequia en la zona, se debe garantizar
la generacién de una estrategia de seguimiento, monitoreo, evaluacién y
sostenibilidad del S.A.T. en sequia. Como hemos dicho anteriormente se debe
generar capacidades-de especializacién en una comisién, de manera que esto
permita recibir, interpretar y transferir informacién del SAT. Esto podria ser dtil
para los productores.

Tercera p"’nueﬁﬂ, En la segunda préictica que es sobre la Articulacién de actores.

En esta primera experiencia se ha iniciado un proceso de organizacién y planificacién
con las diferentes estructuras de directivas de la temética sobre la gestion del riesgo.

Es importante fortalecer los espacios.de participacidn ¢ que, pueden fser fundamentales
para los procesos de Gestion (movilizacion de recuisos) ejncidencia Politica (generacion
y cambios en politicas publicas). Ye Org: subername

Espacio municipal: Es necesario fortalecer a los CODEM, se debe integrar a este espacio
muchas organizaciones privadas y gubernamentales dentro de los municipios. Esto para
que el espacio municipal tenga fuerza y capacidad de generar Propuestas tanto para la
movilizacién de recursos al igual que para incidir en politicas municipales. Se debe
buscar una estrategia de articulacién municipal. Donde la institucién directiva y lider de
este espacio debe ser la UTI-MOCALEMPA.

COPECO Regional Il y la Mesa Regional para la Gestion del Riesgo deben dar
acompafamiento en todo lo relativo a la temética a la mancomunidad.

Articulacién al espacio regional de la Mesa Regional para la Incidencia en Gestién del
Riesgo. (MRIGR) La articulacién de la MOCALEMPA al espacio de la Mesa Regional es

. - Capacidad de Respuesta en Comunidades del Sur de Lempira e
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fundamental para el seguimiento y sostenibilidad de este proceso, Au

o i arte de los gobiernos |
iniciado debe haber un compromiso por p Cales y |,
seguir participando en el espacio. De igual forma la MANCOMUNIDAD debe

este proceso.

C“a“a [!l‘0|!ll0§la, Fortalecimiento de la sostenibilidad del Proceso.

La sostenibilidad del proceso de la gestion del riesgo es una de lag S
institucionales de la ASONOG y de los cooperantes. as

Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional.

El involucramiento de la MANCOMUNIDAD ha sido clave antes del Proyecto, durante
y después serd mucho més bésico. La coordinacién y el involucramiento de las diferenge
instituciones en las actividades del proyecto ha sido siempre una estrategia POsitiva,
Inicialmente en las consultas de investigacién y diagnéstico de la zona se involucr 5
instituciones como COCEPRADIL, que ha contribuido a la reduccién de Ia vulnerabilidag
recurrente a las sequfas y a mejorar su capacidad de respuesta a emergencias.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) trabaja en la zona (Sur de Lempira) para el
suministro de alimentos para la merienda escolar y est4 dispuesta a entregar alimentos
en caso de una emergencia y la FAO (Food and Agriculture Organization) cuenta con
una amplia investigacién sobre la produccién agricola de cultivos resistentes a [as
sequfas, pero en el desarrollo del proyecto no se logré hacer tanta coordinacién debido
que ya no tienen presencia en la zona. Sin embargo es un reto integrar y aprovechar la
experiencia de estas instituciones.

Fortalecimiento de la UTI-MOCALEMPA.

La mancomunidad esta llamada a serel-actor de-control y-direccibn de-este proceso.
Aunque ha estado presente en la coordinacién de la mayoria de las actividades de la
experiencia, se ha generado capacidades en algunos de sus integrantes, algunas
Propuestas para la movilizacién de recursos hacia las comunidades, hace falta trabai_a”’
fortalecer los aspectos de gerendia, proyeccién, sostenibilidad técnica y financera
comunicacién, incidencia y planificacién estratégica.

Los foros politicos y el seguimiento.

Se han realizado foros polfticos con los candidatos a eleccién popular. COf!ta"d';’
Ginicamente con representantes de los partidos tradicionales (Partidos liberal “a°'°"t:o;
porque en estos municipios no hay organizacién ni participacién de de 105 © "
partidos (Unificacién Democrética, Partido de Innovacién Nacional Y unidad Yay
Democracia Cristiana) Estos foros han tenido la finalidad de tratar el tema de la 4"
firmar algunos acuerdos que seréin cumplidos en caso de ganar las municipalidades:
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Una de las tareas principales para el seguimiento es la organizacién de comisién de
seguimiento y la elaboracién de una herramienta de monitoreo y evaluacién de los
Pactos firmados por los candidatos.

Pero dadas las condiciones de amenaza como la sequia {Podemos estar realizando foros
3 cada cuatro afios, cuando haya cambio de gobierno? quizés la experiencia nos esté
diciendo que si. Ahora hay que generar las condiciones y los indicadores de seguimiento,

monitoreo y evaluacién para cada uno de los convenios firmados. Los gobiernos
municipales estén llamados a ser parte de la sostenibilidad del proceso.

Qllllllﬂ [!l'ﬂnllesm, sobre el fortalecimiento de capacidades.

Sobre los programas radiales.

El objetivo principal de los Programas de radio es generar conocimiento e informacién
sobre la temética de gestion del riesgo en la poblacién de la zona de influencia del

Proyecto. Algunos elementos a tomar en cuenta para seguir fortaleciendo capacidades a
través de programas radiales:

a. Debido a la sobrecarga de comunidades y actividades de los y las facilitadores del

Proyecto, los programas radiales se deben realizar a través de una consultoria y

que esta coordine el trabajo con los técnicos del proyecto a fin de no perder la
riqueza de quienes participan en la experiencia.

b. Ampliar los programas radiales de 30 a 45 minutos.
Ampliar el niimero de programas radiales en la semana: pasar de 1 a 2 o tres
semanales

- Debido a que la radio donde se han realizadoslos programas radiales no cuenta
con la capacidad porque no tiene alcance en'todas las comunidades de influencia
del proyecto, se recomienda hacer"n camblio a una radioemisora COR -fpayor
cobertura.

e. Mayor promocién del programa radial a través de los CODEL en las reu

niones y
en la programacion regular de la radio.

Con la comunidad educativa.

Como hemos dicho en otro espacio, la generacién de capacidades en la comunidad
educativa es basica. Algunas autoridades educativas han manifestado la importancia de
dar seguimiento y ampliar la atencién a centros educativos primarios y secundarios;
continuar con las ferias del conocimiento; organizar un foro permanente de estudiantes
jévenes sobre la gestion del riesgo; establecer alianzas; realizar procesos Y acciones de
incidencia y gestion.
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Anexo N 1. Memorias y Testimonios de actores claves de la experieni

1. Como han participado las muj
proyecto y como se han
condiciones de vida en el hogar.

“La oficina de la mujer ha realizado incidenci,

mejorar las condiciones de vida, ya que Ia:‘;? }

son las que mas sufrimos el impacto de I3 Iu ,

pues siempre estamos viendo las nece:idade_cequ’a'

hogar. en el

La construccion de sistemas de captacion de a

lluvias es una medida excelente para |ss mujgu ”

pues no tendremos que ir a traer el agua a Jos ,.;:'

Las mujeres nos hemos organizado y formado pa,-;

estar juntas para salir adelante. Nuestra visién como

red de mujeres es ir mas alli y fortalecer este
proceso”

€res en este

Mejorado las

2. Sobre la temética y capacidades generadas por el
proyecto.

“Bdsicamente la poblacion y los organizaciones se
han capacitado en cambio climdtico, conocimiento
sobre riesgos y wvulnerabilidad: se han realizado |
andlisis sobre la sequia y con la comunidad
educativa especialmente con maestros y alumnos se

ha gfementadon /a fo) recursos y la
n @ imulaciones y se
P rogr: cro con las

ciayigaﬂm'pmﬁs No Gubernamentales

3. La contribucién del proyecto en la reducdén de
: riesgo en la Mancomunidad. )

“Las estructuras organizadas y capacitadas para hacerle frente a las situaciones de ﬂeh"&;
y emergencia. Las obras de mitigacion contribuyen a la reduccion del riesgo y 1% I
dejado infraestructura instalada. Por otro lado el Prof Amulfo (Presidente & o
Mancomunidad MOCALEMPA) comenta sobre la reduccién del riesgo en /2 zo’;a‘wa |
ciudadanos tienen conocimiento sobre sus riesgos y hablan de cémo prevenirios °

ha sido un impacto positivo.”
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4. Sobre la gestién de la Mancomunidad

“La gestién del proyecto se realizé a través de la
ASONOG y nace de una necesidad sentida por mas
de 15,000 pobladores como es la sequia y un
verano de mas de 6 meses, en este sentido nosotros
enmarcados en el plan estratégico realizamos el
proceso de gestién.”

5. Logros especificos de este proyecto.

“Se estdn realizando 25 obras de mitigacién, nunca
una_organizacion habla realizado tantas obras en
esta zona y lo mejor que estdn siendo ejecutadas
con_eficiencia y sobre todo con participacién, la
comunidad estd integrada y son ellos los actores

principales.
Hay 30 CODELES Y 3 CODEM Organizados y con capacidades instaladas, y lo mejor es
que son funcionales y finaliza diciendo que los gobiernos locales hemos identificado
estas estructuras para darles seguimiento y fortalecerlas.”™

6. Algunos aportes de la Mancomunidad para la sostenibilidad del proceso.
“Como Mancomunidad hemos estado participando en reuniones a nivel nacional y ya
estamos exponiendo los logros de este proyecto.

La Mancomunidad esté decidida a seguir dando acompariamiento técnico y logistico,
visitas de campo.

Los gobiernos locales estamos dispuestos a establecer un mandato municipal para que en

este presupuesto municipal del 2010 logremos asignar una partida_pres staria
especificamente para la gestion del riesgo, ios y
serd un gran impacto positivo.”

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

7. Mensaje a los cooperantes.

“Queremos distinguir a la Comisién Europea y a la Asociacién de Trabajadores
Samaritanos de Alemania porque nos ha apoyado con este proyecto tan exitoso y con
muchos productos que se estdn quedando en la mente de todos y todas.

Creemos que las personas se han apropiado de este proceso, como mancomunidad no
hemos hecho distincion de nadie.

Tenemos que decirles a los cooperantes que los fondos depositados en ASONOG han
sido manejados con transparencia y para los fines y objetivos programados en el
proyecto...mi mensaje final es de agradecimiento a la cooperacién y a la ASONOG por
compartir parte de sus recursos y esperamos que continiden confiando en nosotros™”
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Anexo N2 2. Guion Radiofénico
PROGRAMA DE RADIO “MOCALEMPA EN ALERTA

—

TEMA: La Importancia de la Organizacién para Reduccién Riesgo del Desastre
Fecha: Lunes 27 Abril del 2009
Hora: 11:30 am. — 12:00 pm.
Moderador: Ismael y Nelson

i Tiempo Ambi [ Racm——
1 = Presentacszi?:\c“ssgludo: del ¢ e Responsabl
_ .
programa “MOCALEMPA | 3 Min :?]gliiae:jgrgrs‘gr con m
EN ALERTA” N Nelson
2 Hablando con el pueblo: [ ]
Se lanza una pregunta a
los radio escuchas sobre 10 Min | Pidlogo en vivo y Ismae
la importancia de estar ™ | misica de fondo Nelsony
organizados... se atienden
llamadas telefénicas
% Oasis del Saber: se ]
presenta el tema
“Organizando Nuestra 10 Min | Pregrabado Nelson y Rina
Comunidad”
5 Muasica Verde: se emitio
un cancién pregrabada de 3 Min Musica Pregrabada Ismael y
Guillermo Anderson en la Radio Nelson
6 Noticias y Avisos: Se
hablo de la Influenza en
México y alertar a la )
poblacion a tomar 3Min E‘ps ?::';‘e’ ?::d n I:g?sf,lny
medidas. Se invita a los .
talleres de COE y EDAN
/
7 Cierre del Programa: se
dan saludos e inyitacién a Dialogo con miuisica |smaely
escuchar el préximo 1 Min | de fondo. Spot Nelson
programa gravado

. 3 et ‘ra
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Buenas Pricticas de Gestién del Riesgo,
Construyendo Procesos y Capacidades para el Manejo de Emergencias.

Anexo N° 3. Guion de capacitacién.

) As.oclaclén de Organismos no Gubernamentales (ASONOG)
Proyecto “Preparacién a Emergencias y capacidad de Respuesta de las Comunidades del sur del

Departamento de Lempira”

Objetivo General: Que los partici
humanitaria y normas minimas d

Guién Metodolégico Jornada # 4 Taller Proyecto Esfera

Pantes adquieran conocimientos basicos sobre la carta
el proyecto esfera para que los apliquen en situaciones de

emergencia.
Hora Contenido Metodologia Material Didictico | Responsable
800830am | INSCripCion de participantes | Se inscribe a las personas segan | Listados Facilitador
listado Lapiz, gafetes
Asuntos protocolarios Bienvenida, saludos, devocional, Papelégrafos, Facilitador
8:30-9:00 am. rompe hielo, contrato y expectativas | marcadores,
masking
Retroalimentacién de A través de lluvia de ideas el Papelografos, Facilitador
9:009:10am. | JOMada anterior facilitador pregunta que recuerdan marcadores,
de la jornada anterior, aprovecha masking.
para reforzar algunos conceptos
Conceptos basicos ¢Qué es | Charla expositiva. Libro, papelégrafos, | Facilitador
8:10-8:30am. | esfera? ¢Por qué es marcadores,
importante? maskintape.
Presentacién del manual Con fichas conteniendo los Libro, papeldgrafos, | Facilitador
©:30-10:00 am. capitulos del libro, Normas, | marcadores,
Indicadores y Notas de Orientacién maskintape,
cartuling, tijeras
10:00-10:15am. | Receso Receso Receso Todos
10:15-11-00 am, | PTiNCipios de la CH Conceptos en papel y la definicién; Papel, marcadores | Facilitador
) ) ) ellos buscan el concepto
Cap. 2 Abastecimiento de Grupos asignado una norma a cada | Libro y papel con | Facilitador
11:00-12:00 am. | @9Ua. Norma del 1 al 3 uno se hace practica ; Qué cantidad conceptos, baldes y
’ ' ’ de agua minima se debe dar a las | bote litro 0 galones
personas para diferentes usos? de5its
12:00-01:00 am. | Almuerzo Almuerzo Almuerzo Facilitador
01:00-2:30 pm Capitulo 3 Seguridad | Lectura dirigida y la comparten en | Libro, papeldgrafo, | Facilitador
’ __| alimentaria (Norma 1) su contexto orealidad comunitasia. | marcadores
Capitulo 4 Refugios: Area | Lectura y Ejercicio practico de | Metros, papel vy | Facilitador
por persona 'y para | Norma 2} dndicadom 3 y ‘Nota' de " Plapiz, ‘papelbgrafy y
asentamiento, materiales de | Orientacién 5, pag. 256. Ejercié | marcador
construccion practico de la norma 3, indicador 1 y
Nota de orientacién del 1 al 3. Pag.
Cam a 260. Noma 2, indicador 1 y2y
SRt Nota de orientacibn 1-3: ;Qué
cantidad de jabén para aseo
personal se debe dar a 5 familias
de 6 personas? ¢Qué cantidad de
jabén para lavar ropa se debe dar a
5 familias de 6 personas?
4:.004:10pm. | Receso Receso Receso Todos
s, Capitulo 5, Seccién 1, norma | Charla expositiva Libro, papelégrafos, | Facilitador
10440om. | 4 " seccién 2 norma 1'y 4 marcadores
Evaluacion de la jomada Con un cuadro en papel@grgfo se | Papelégrafo, Facilitador
4:40-5:00 pm. evalia el nivel de aprendizaje y la | marcadores,
atencién en el taller maskintape
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