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menudo se nos revela cargado de incertidumbre, en un tiempo en
do efimeros nada es tan necesario como
dad, basada en la cultura, cuyo sustento

Enunmundoquea
el que muchos valores se han torna
recuperar la memoria histdrica de la socie

son los valores.

Nuestra Honduras es un pais con mucho arraigo cultural, en donde la mayoria de Ia
sociedad repudia esos hechos que provocan inestabilidad e ingobernabilidad como es
la corrupcién, pero no todo esta perdido es sumamente interesante el proceso que
estamos viviendo principalmente en la zona Occidental en donde hay un movimiento
de sociedad civil cada vez mas articulada y participativa que han identificado que una
de las causas de la pobreza es la corrupcion y estan reclamando una mayor
vinculacién entre la ética y el desarrollo, en esta demanda surge la experiencia que se
esta sistematizando con las Comisiones/ Comisionados (as) de transparencia, pero
mas concreto en el proceso de fortalecimiento de capacidades de hombres y mujeres
que participan en la escuela Regional de Auditoria Social.

En este interesante documento que hoy compartimos con usted estan contenidos dos
estrategias Institucionales; la de APRENDIZAJE que uno de los insumos es
precisamente la sistematizacion como proces deconocimi rtir de
la practica institucional y la de POMOAWNQ ciedad
Civil que apunta hacia la participacidn politica consient ostenibili de los

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
Procesos. c

La Escuela Regional de Auditoria Social es una modalidad innovadora de ensefanza -
aprendizaje que se convierte en un instrumento para diseminar el conocimiento y que
fortalece las alianzas entre las (0s) actores Sociales participantes.

En este producto de la sistematizacion encontraran lecciones aprendidas para €l
mejoramiento de las escuelas en su planteamiento de contenido, metodologia Y
funcionamiento que esperamos estimulen a otros (as) a replicar la experiencia en sus
aspectos positivos, a superar las deficiencias y a enfrentar los retos presentes y
futuros relacionados a las acciones de Auditoria Social.

Ing. Edgardo Chevez, Coord. General OCDIH
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La Experiencia Sistematizada

éPor qué sistematizar esta experiencia?: Durante mucho tiempo y hasta nuestra
actualidad Honduras ha sido definido como uno de los paises mas corruptos en
América, en este sentido Honduras socialmente es un pais vulnerable. Segin el
FOSDEH, el panorama de la corrupcién en el pais es amplio y casi se ha vuelto una
forma cultural, ya que se manifiesta en todos los estratos y niveles de la sociedad de
Honduras. En este sentido, este documento pretende sistematizar una experiencia de
formacién para la auditoria Social en la regidn del occidente.

Una region caracterizada por su efervescentes movimientos sociales, donde se
desarrollan procesos interesantes de desarrollo local, con el involucramiento directo
de la sociedad civil y con una manera particular y casi original a través de la
presentacion de propuestas, movilizacién de recursos y ejecucién de proyectos. Esto
ha demandado que al par y de manera paralela también se desarrollen ejercicios de
transparencia, rendicion de cuentas y Auditoria Social.

En este estudio nos enfocamos en el funcionamiento de la Escuela, sus contenidos
curriculares y la metodologia aplicada en los mddulos para el desarrollo y

fortalecimiento de capacidades en Auditoria ﬁ granﬁu'ﬁl é

region del occidente.

Con este documento se pretende brindar elementos de-carécter metodolégico-y de:
contenido curricular, utilizados para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en
la ERAS, y de manera complementaria como se pretende rescatar los impactos
inmediatos para generar aprendizajes para futuras experiencias de escuelas de
auditoria social.

la Escuela Regional de Auditoria Social (ERAS) estuvo conformada por técnicos del
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras(OCDIH), Proyecto Norte de
Copan (PNC), Comisién de Accion Social Menonita (CASM), El Proyecto de
Transparencia Municipal del Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y asistentes
técnicos de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, Consejo de Representantes,
Comisionados Municipales, Comisiones Ciudadanas de Transparencia y Gobiernos
Locales de la regién del occidente, durante un afio comprendido desde junio del 2005
a junio del 2006.



Metodologia de la sistematizacion

El proceso de sistematizacion surgié de la convocatoria generada por €l Prog@[na de
Incidencia para la Seguridad Alimentaria de ASONOG, para la formacpn de
capacidades para sistematizar experiencias. Este proceso fue un espacio de
encuentro con diversas instituciones agrupadas para generar conocimiento
alrededor de la temética de seguridad alimentaria en el occidente del pais.

El proceso de fortalecimiento de capacidades para Ia sistematizacion, tuvo tres
médulos y el modelo de ensefianza aprendizaje, con una metodologia participativa e
incluyente y fue desarrollado con una modalidad de alternancia, caracterizada por el
aprendizaje a nivel detallery el desarrollo de sistematizaciones en el terreno.

Médulo I: Concepcion tedrica, metodoldgica Yy planeacion de Ia
sistematizacion: Los contenidos principales de este modulo fueron los elementos
tedricos y fundamentos de la sistematizacion, sus principios, su relacion con otras
herramientas de generacion de conocimiento, la metodologia para sistematizar, los
instrumentos basicos, la definicion del plan de sistematizacién y el disefio de

herramientas para el rescate de informacig’A s o‘u o G |
|
la experiencia: Una

Médulo II: Reconstruccion, analisis e.interpretacion,

de las caracteristicas de éste médulo fue la dotacion de instrumentos participativos

para el analisis y la interpretacion de la informacion con un estilo participativo con l
actores multiples. Todo el desarrollo de este modulo se realizé alrededor de la logica

de la reconstruccion de la experiencia y finaliza planteando una estructura tentativa

como soport’e para iniciar la formulacion del documento preliminar de la
sistematizacion. r

Al tener recolectada toda la informacién documental y de terreno, el paso siguiente
fue el Ordenamiento y clasificacion de la informacién, la informacion se
clasificoy ordend de acuerdo a su importancia y dividiéndola por grupos: informacion
estadistica, conceptual, aprendizajes, y de acuerdo al proceso se ordend la que se

refiere al aqalisis del problema, la Iégica del desarrollo de la experiencia y 10S
resultados e impactos de la experiencia.

- T rr r—



Analisis y e interpretacion de la informacion: En esta fase del proceso se
profundicé en aquellos aspectos mas relevantes de la experiencia y las razones por las
que seieron de esta manera, asi como los factores que influyeron para que se dieran
de esa manera.

Socializacion de los avances: Con todos los hallazgos y elementos concluyentes
derivados del analisis e interpretacion se hizo una socializacion con el equipo del
sector e involucrados, con la finalidad de validar la informacion y hacer ajustes al
proceso. El involucramiento de estas perspectivas le dio al proceso mayores avancesy
mayor legitimidad.

Modulo III: Construccidon de Escenarios desde la sistematizacion: A este
mddulo se llegd con informacién ordenada y analizada, formulada en version de
documento preliminar de sistematizacion. La importancia de este médulo radico en
darle continuidad, reforzamiento y afinacion al documento preliminar y el aprendizaje
de herramientas para la generacion de nuevo conocimiento.

Validacion y ajustes del documento preliminar con los actores de la
experiencia:

Este paso consistio en una revision colectiva del documento preliminar con los actores
y sectores de la experiencia. En esta jornada de trabajo participaron técnicos de
comisiones, comisionados y comisionadas, comisiones ciudadanas, OCDIH, CASM,
Proyecto Norte de Copan y el Proyecto de Transparencia del PNUD.

Con la validacién anterior se sometio el documento a su respectiva revision editorial
para su publicacién. En esta fase todavia fue necesario articular algunos cambios,

previo a ser sometido a oficios de imprenta.

Los Actoresyy Sus Roles

Los actores participantes de esta experiencia la conforman 20 hombres y 28 mujeres,
representantes de 18 municipios de los departamentos de Copan, Santa Barbara,

Lempira, Ocotepeque e Islas de la Bahia).

Los y las beneficiarias directas de la experiencia fueron especificamente técnicos y
técnicas del Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH).
Proyecto de transparencia del Programa de las naciones Unidas (PNUD) Proyecto
Norte de Copén (PNC), Comisidon de Accion Social Menonita (CASM). Asistentes




técnicos de 18 Comisiones Ciudadanas de Tran_s;_)arencia,- Consejo ge
Representantes, Comisionados Mumcngalgs y Comisiones  Ciudadanag
Transparencia. La poblacion que se bepgf]cna'lndlrectamente conel Proyecto son |og
18 municipios que cuentan con su Comision ciudadanade t.ranspar'e.ncua Y en genery
los lideres y liderezas de las diferentes estructuras de la sociedad civil Organizada,

Estructuras de sostenibilidad: Es de recocer la labor que realizan los asistentes
técnicos de las comisiones ciudadanas de transparencia y el comis_ionado Municipa|
y como apoyo a éste la misma comision ciudadana de transparencia y el consejo de
representantes de la Sociedad civil organizada. Esta es la estructura que realmente
garantiza el sostenimiento y funcionalidad del proyecto de lucha contra la corrupcign

y la auditoria y transparencia municipal.

A continuacion se describe y conceptualiza sobre las estructuras de sostenimiento y
funcionalidad no solo del proyecto de la Escuela Regional de Auditoria Social, sino
que también en la lucha contra la corrupcion.

Estructuras de la Sociedad civil Organizada: La sociedad organizada es la
estructura base de donde se nace, se alimenta y sostiene la comisién ciudadana de
transparencia. La sociedad civil organizada son todos aquellos grupos de base como
patronatos, juntas de agua, sociedad de padres de familia, grupos de mujeresy de
jovenes, asociaciones, iglesias, gremios etc, los cuales todos estan interesados y
luchan por el desarrollo local, el cual va acompaniado de la lucha contra la corrupcion
y bisqueda de la transparencia municipal.

Consejo de Representantes de la Sociedad Civil Organizada: El consejo de'
representantes son todos los sectores organizades existentes-en-el municipio. Aqui
estd. Representadas todas las organizaciones de, base, microempresas, comercio,
gremios etc.

Comision Ciudadana de Transparencia: Es una instancia integrada por
representantes de la sociedad civil del municipio y encargada de realizar auditorias
sociales y vigilancia de la gesti6n municipal, con el fin de garantizar la transparencia
en la administracion de los recursos y bienes publicos. El trabajo de este equipo debe
ser en coordinacién con el comisionado municipal pues éste a quien la ley dé
municipalidades atribuye amplias funciones de control de los actos del gobierno
local. Para ser efecto multiplicador de auditoria social en las comunidades se debe
coordinar con los contralores sociales comunitarios que son una figura que han sido
propuestasy asistidas técnicamente por la secretaria de Gobernacion.




Comisionado Municipal. El comisionado municipal puede ser un hombre o mujer,
electo por la corporaciéon municipal en cabildo abierto, debidamente convocado, de
un listado de cuatro candidatos propuestos por los sectores de la sociedad civil
organizada. Su funcidn principal es velar por el cumplimiento de la ley, sus
reglamentos y las ordenanzas municipales, y todo lo que concierne al buen
funcionamiento e uso e inversién de los recursos y garantizar un proceso de auditoria

social y transparencia municipal.

Cuadro de Actores de la Escuela Regional de Auditoria Social

N° Nombre Cargo Municipio Institucion

1  Delmy Pérez _ Asistente técnico ~ Copan

2  LasteniaFlores  Técnico social Copan OCDIH

3  Estanley Comisionado Copan

4 Dalila Calderén Asistente técnico Cabanas

5  Maura Comisionado Cabanas’/ .,

6  Carlos Miranda Asistente Técnico  Santa Rita

7 Merlin Fuentes Técnico Santa Rita CASM

8 Brenda Mejia Técnico social San Jerénimo OCDIH

9 Rodolfo Padilla Comisionado San Jerénimo

10 Johana Castillo Asistente Técnico La Jigua

11  José Angel Estévez  Comisionado La Jigua

12  Doris Galdamez Técnico Social La Jigua OCDIH

13  Antonio Comisionado Paraiso

14 Karen Judit Castillo  Asistente Técnico Paraiso

15 Carmen Sanchez Técnico Social Paraiso OCDIH

16  Sayda Pacheco ~ Asistente Técnico ~ San Antonio

17 _Oscar Maldonado . . Comisionado Florida sl

18 Alex Lara Asistente Técnico® Floridagme, = = oW 3

19  Miguel Iraheta Técnico Social AL Mens 4l 1 BN DI

20 Rigoberto Espinoza  Técnico Social “Flofida =~ & " OCDIH

21 Noel Torres ~ Coord. sector “IFloridg’ 9ansmes No OCDIH
: s _ Florida |

22 José lino Lara Asistente Técnico  Nueva Arcadia -

23 Liana Galdamez Técnico Social Nueva Arcadia OCDIH

24 José Luis Comisionado San Nicolas

25 Doris Veldsquez ~ Técnico Social San Nicolas OCDIH

26  Gloria Cortés ~ Técnico Social Naranjito S.B. OCDIH

27  José Vidal Madrid. Comisionado _ Naranjito S.B.
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El Contexto en que se desarrolla la ERAS

Esta parte del documento tiene como objetivo el hacer un analisis y descripcion del
contexto en que se sistematiza la experiencia de la Escuela Regional de Auditoria

Social.

Ubicacion Geografica de estailniciativa

ernamentales

El Contexto del Occidente

El problema en la region occidental esta enfocado en la vulnerabilidad de la zona y sus
habitantes frente a los desastres causados por fendmenos naturales y/o los causados
por la intervencion del ser humano. Algunas de las principales causas de esa

vulnerabilidad son:

Caracteristicas geograficas de la zona: La region occidental es una de las mas
altas del territorio nacional, con elevaciones que alcanzan hasta 2864 metros sobre el
nivel del mar (Montafia de Celaque); su geografia es irregular y con altas pendientes, a
excepcion de pequefios valles como La Venta, en La Entrada, Copan; y el valle de

Sensenti en Ocotepeque, entre otros.




Occidente cuenta con bosques nublados productores de agua, declarados Como
sonas de Reserva Forestal, tal es el caso de Montana dc;l Celaque, Puca Opalacy
Montafia Verde, Guisayote y Cerro Azul; sin embargo estan expuestas al deterioro\;
destruccion. El hecho de ser una region alta y con recurso forestal la hace Propensa
a las altas precipitaciones, y como consecuencia genera deslizamientos o

inundaciones.

Agricultura tradicional: Histéricamente la poblacion de la region se ha dedicado
al cultivo de granos bésicos, especialmente maiz y frijol; la mayoria de las veces e,
dreas de altas pendientes, inapropiadas para estos cultivos. Se recurre a |ag
quemas de suelo y exceso de fertilizantes sin implementar técnicas de conservacién
del suelo. Bajo esta practica los rendimientos de la cosecha se reducen y se
incrementan los costos de produccion. Provoca esterilidad del suelo y origina Ia
agricultura migratoria. Se genera sedimentacion de los rios y por ende
inundaciones; la contaminacion del agua y los incendios forestales.

Los fendmenos naturales y antropicos: El occidente es afectado por las
sequias: Es una amenaza que ultimamente ha tendido mayor presencia en la
regién, generando dafos significativos en la produccion, aunque no han sido
cuantificados en su totalidad, por lo que se desconoce el verdadero impacto de la
misma. A pesar de la abundancia de agua, no se cuenta con sistemas de riego
alternativos para mitigar el impacto de las sequias, de ahi que sus cultivos se
vuelven vulnerables, convirtiendose en un factor de pobreza. Incendios Forestales:
Generan perdida de la biodiversidad y empobrecimiento de los suelos para cultivos,
dejandolos expuestos a la erosién causada por las lluvias. Los incendios reducen el
bosque y los caudales de las fuentes/de a bilidad a
desastres.

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
El crecimiento poblacional: El crecimiento poblacional de Honduras es de 3.1%
segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (periodo de 1995
2003)5 el estancamiento en el nivel de desarrollo y al no existir un plan de desarrollo
urbanistico propicia que la poblacién se asiente en zonas no apropiadas pard

vivienda. Las familias ubican sus viviendas en zonas inclinadas, cerca de 10s rios 0
en terrenos deslizables.



La Pobreza: La region de occidente es la mas pobre de nuestro pais. Hay deficiencias en
el sistema educativo y de salud, la infraestructura vial carece de condiciones adecuadas
para una eficaz comunicacién, encareciendo la produccién y comercializacién. Los
recursos de la poblacion resultan insuficientes para satisfacer sus necesidades y hay muy
poca capacidad’de respuesta ante emergencia, retrasando su recuperacion después de la
misma. La region cuenta con caracteristicas potenciales para un desarrollo integral, por
ejemplo, los tres departamentos de occidente tienen frontera con dos paises, Guatemalay
EI Salvalcljor; pero hay poco interés del Estado para invertir en la regién, impidiendo su
esarrollo.

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

©



I. La Problematica que genero la ERAS

En el capitulo anterior analizamos el contexto en que se escribio la experiencia de la

Escuela Regional de Auditoria Social. Este segundo capitulo trata sobre la descripcion,
analisis y reflexion sobre el problema que genero la mplementacnorj de la Escuela
Regional. En este capitulo nos daremos la tarea de analizar y reflexionar sobre las

causas y efectos generados por el problema principal.

Panorama de la Corrupcion en Honduras
Las principales fuentes=que pueden proporcionar una vision del estado actual de la
situacién de la corrupcion en honduras son los informes anuales de Transparency
Internacional (TI), un diagndstico de la corrupcion en Honduras del 2001 basado en
las investigaciones de Mitchell A. Seligson y un diagnostico realizado en 2001 de

manera conjunta con el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y el Instituto del
Banco Mundial (WBI).

Por una parte, segun la percepcion de los hondurefios, la extension de la corrupcion es
grande. La mayoria de la poblacién (62,7%) piensa que la corrupcion esta
generalizada. Los informes de Transpa r cepcion

de la corrupcién, demuestran tambié i ciben a
Honduras muy afectado por la corrupgiéni-Ekindice gbtenido.en glinforme de TI del
afio 2003 representd un descenso significativo respecto al 2002 ya que Honduras pasd

de una puntuaciénde2.7a2.3 }

En cuanto al tltimo informe de Transparency Internacional, éste ubicaba a Honduras
en el rango 114 (de 146 paises analizados) en términos de percepcion de la
corrupcion. Aunque Honduras registre en la lista de los paises un descenso importante
en relacién con el 2003 (del rango 106 al 114, su puntuacién se ha mantenido estable
a 2.3 y gand un lugar en el ranking de los paises latinoamericanos, siendo ahora con

1. El indice de Transparency Internacional atribuye una puntuacién entre 0 y 10, siendo el 10 el mis alto
nivel de probidad y 0 el mds alto nivel de corrupcién.



|
r

Venezuela el quinto pais con mayor percepcidn de corrupcién superado por Bolivia,
Guatemala, Paraguay y Haiti.

Por otra parte, los hondurefios perciben este nivel elevado de corrupcién como un
grave problema para ellos y para el pais. El estudio CNA-WBI destaca que la corrupcién
es el tercer problema mas grave para la poblacion y los servicios publicos, solamente
superado por la delincuencia y el alto costo de la vida. Esto demuestra una conciencia
desarrollada dentro de la ciudadania hondurefia de los altos costos de la corrupcion
para el desarrollo asi como de los grandes dafios que conllevan este fendmeno.

En cuanto a las instituciones percibidas como mas corruptas, el estudio CNA-WBI
demuestra que las cinco instituciones mas corruptas son el Poder Judicial, la Policia
Nacional, la Policia de Transito, la Corte Suprema y los Gobiernos Municipales. Esta
ultima es particularmente interesante por el enfoque municipal de esta
sistematizacion.

La percepcion de los ciudadanos de la relevancia del problema de la corrupcion en
Honduras no ha cambiado significativamente en los afos recientes. Durante los
Gltimos afios, la corrupcién ha sido considerada como un problema serio y tanto los
funcionarios como las empresas no perciben ningun cambio significativo hacia un
mejoramiento de la situacion. La encuesta CNA-WBI demuestra que las empresas en
particular perciben un deterioro de los niveles de corrupcion.

Los ultimos trabajos del Foro Social de la Deuda Externa de Honduras (FOSDEH)
presentados en el mes de diciembre del 2004 subrayan que, en fugar de avanzar, la

lucha contra la corrupcién en Honduras se estani. s o N O G

El Marco Legal e Institucional para Enfrentar la

Corrupcion.

Dado que esta experiencia tiene que ver con la lucha contra la corrupcion a través de la
Auditoria Social y transparencia municipal, se considera que es necesario conocer y
analizar lo que la legislacién nacional vigente contempla, con relacion a la prevencion y

lucha contra la corrupcion.

2Una experiencia de Transparencia Local en Honduras. Ira ed. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. PNUD. Pig. 5-6.




El Marco legal

1. Normas generales: Constitucién de la Repuiblica, Convencion Interamericana

contra la Corrupcion. N

C

2. Leyes para administrar los Recursos I?abl.icos: Ley General de la i
Administraciéon Publica, Ley de Municipalidades. >

Ic

3. Leyes para controlar la Administracion de los Recursos Publicos: Ley del il
Tribunal Superior de Cuentas. AL

4. Leyes para la Accién Judicial: Cédigo Penal, Tributario, Proceso Penal.

N

Marco institucional WY

-

1. Ministerio publico .
2. Tribunal Superior de Cuentas

3. Consejo Nacional Anticorrupcion.

4. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Alr

5. Instancias locales de lucha contra la corrupcion: las instancias locales han sido n
promovidas por la poblacion, por | . | 0
organismos il que -han e soaacgn er8r a %&%Gﬁ aigngn ales ,(I)z
promovido figuras, como el Comisionado Municipal y grupos de personas e[
organizadas, tamb/ién'a_ligunos mecanismos de apoyo a esas instancias como a

el plebiscito, gacetas municipales, cabildos abiertos y otros. o
- g

ISi

Comisionados Municipales: Se han considerado comisionado a la persona,
hombre o mujer, electo en cabildo abierto. Est3 investido de una autoridad que les
conﬁerg la ley ql momento de presentar sus requerimientos ante la autoridad
denunciada, quienes no pueden negarse a dar respuesta a las demandas

presentadas. El nombramiento esté legalmente respaldado por el articulo 59 de la
Ley de Municipalidades.



Comités o Comisiones de Transparencia. Es un medio autorizado por el alcalde
para que lo auxilie en realizar un buen gobierno. Es un medio del que dispone y puede
aplicar la sociedad civil en los Municipios. La creacion de este medio esta amparada en
el art. 24 de la Ley de Municipalidades. Es una instancia de participacion ciudadana
conformada por hombres y mujeres designados por organizaciones de la sociedad
civil organizada o por sectores no organizados. Tiene funciones de auditoria social y
promocion de un sistema municipal de transparencia.

Todo el panorama de corrupcion y actual crisis de falta de transparencia y rendicion de
cuentas han contribuido a la generacion de la experiencia de la Escuela Regional de
Auditoria Social y aunado a éste:

La limitada formacion de capacidades de los asistentes técnicos, comisionados
municipales, comisiones ciudadanas de transparencia y técnicos de las
ituciones involucradas en el acompafiamiento del proceso para la realizacion de
auditorias sociales y podriamos mencionar también la necesidad de la vinculacion
entre estructuras de sociedad civil e instituciones para la reduccién de la
corigxién en la regién del occidente del pais. s

Antes de que se iniciara la-Escuela de Formacion, los asistentes tecnicos y las
comisiones ya tenian conocimiento sobre el proceso de auditoria social, porque en
cierto modo ya se realizaban algunas précticas de auditorias, aunque con sus propias

caracteristicas.

™, S——

Alrededor de este problema principal podemos a continuacion mencionar y analizar
una serie de causas que provocaban y agudizaban el problema.

Lo primero que hay que mencionar es quAsﬁ
sistematica que pudiera garantizar el desarroll Ci 0.de'capacidad

los asistentes, comisionados, comisiones ciudadanas de-tfansparencia yconsejoides
representantes en el tema de auditoria, contraloria y transparencia.

Las comisiones ciudadanas necesitaban un proceso de formacion donde pudieran
obtener conocimiento tedrico, metodoldgico y técnico para que lograran ser mas
efectivos en la practica de auditorias sociales, hay que hacer notar que la falta de
herramientas técnicas y metodoldgicas hacian débil y casi infuncional tanto al
asistente técnico como a la comisién y al mismo consejo de representantes.




la poca coordinacion interinstitucional que ge
cosas hay que sumarle a coor : que s
A tqda; estas oF €S0 quz en el 2005 nace una iniciativa de una alianza de COOF_CIjnac.on
gt nidad en la lucha contra la corrupcién y |5

instituci ue tienen afi
Bk vl o sr as cuales se encuentran el Proyecto de

) la transparencia municipal, en | es
'tl)‘;sr?sl::)ea(::nc::?a aMunicippal del PNUD, el Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de

in y CASM, el esfuerzo mancomunag
DIH), el Proyecto Norte de Copan y ' J mancomunadg
ggnm?szif) (I(a)%upliz:idad deyactividades, la sobrecarga de trabajo y el mduvudualusmo,

que hasta ese momento se habia dado.

Otro de los problemas en ese momento que limitaban la implemeqtacién de un
proyecto de formacion, fue el no contar con una propuesFa claray dgﬁnlda y a esto se
le sumaba el no contar con el recurso financiero suficiente para implementar yna

formacion regional.

Al hablar de transparencia no podemos olvidar dos actores importantes, uno es g
gobierno local y el otro es la sociedad organizada. Hay que rgsaltar que dentro de los
gobiernos locales no hay o no existe una cultura de rendicion de cuentas y por otrg

lado tampoco hay acceso a la informacion publica.
N\ -

La sociedad civil organizada en el occidente tiene mucha experiencia en la incidencia y
gestion, porque cuenta con capacidades para hacerlo, no podemos olvidar que
desempefia un papel importante con la participacion y toma de decisiones en cuanto al
tema de la Auditoria Social y manejo transparente de los recursos del municipio, pero
también se ha observado que atin es débil en este aspecto, porque hace falta una
conciencia mas critica y de exigir al gobierno local que informe sobre el uso, destino e
inversién de los recursos financieros del municipio.

rés en

Porque no se puede ocultar que la soci N@ﬂﬁ

cuanto a incidir para generar procesosmml . Por a ayoria
de las agencias e instituciones que apoyan e, el-financiamiente.de proyectos estan
interesados y ponen como requisito que haya mecanismos de auditoria social y que se

pueda garantizar en manejo e inversién tra nsparente de los recursos financieros.

Este contexto da origen a la Escuela Regional de Auditoria Social. A continuacion se
presenta un cuadro donde se puede visualizar a manera de sintesis el problema
principal las cusas, los efectos y las alternativas que se dieron para la implementacion
de la experiencia de formacion regional.



I1. La Logica de la ERAS

Primera Fase: Coordinacion, planificacion y organizacién

Coordinacién

M 5 K . B WU
VOO interinstitucional

Auditoria Social y
transparencia
municipal

' Julio./05

Ago./05

Sept./05

Nov/05

Dic./05

Febrero y
mayo/

Junio/ 2006 Junio/ 2006
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La sistematizacion de esta experiencia de Ia Escuel
Regional de Auditoria Social, se inserta ep,
componente de Desarrollo Local y Democratizacigp, de
OCDIH, caracterizada como una buena préctica po,
tratarse de una experiencia de formacion regional en ¢
Occidente de Honduras, enfocada en los
departamentos de Copan, Santa Barbara, Ocotepeqye
Lempira Y el municipio Santos Guardiola del '
Departamento Islas de la Bahia.

Sus Objetivos?3 |

Desarrollar una estrategia coordinada entre diferentes tipos de actores, en la lucha
contra la corrupcidn, que facilite la integracion de recursos y conocimientos, asi como la
distribucion geogréfica de areas de intervencion con el fin de hacer eficiente el uso de
los recursos y uniformizar criterios metodologicos que ayuden a disminuir la corrupcion,

Facilitar herramientas metodologicas y técnicas para hacer un analisis de la realidad
nacional, regional y local, de manera que los actores identifiquen las causas y factores
que provocan las practicas de corrupcion.

La ERAS se plantea como un ejercicio ciudadano para generar desde la experiencia
individual, conceptos vinculantes con temas como la Auditoria Social, contabilidad
social, corrupcion, transparencia, participacion politica, partidos politicos, corrientes
tedrico politicas y establecer sus diferencias tanto técnicas como metodoldgicas.

La Coordinacion, Planificacién y Organizacion de la ERAS.

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
El proceso desarrollado por la Escuela Regional de Auditoria Social, consta de tres fases

diferenciadas entre si, aunque no desarrolladas en forma aislada una de otra, sino
vinculadas, en una dindmica de trabajo por alternancia, donde la formacion Yy

capacitacion tedrica se corresponde con el trabajo de campo realizado por |@s
participantes.

3. Propuesta de curricula de formaci6n para la Escuela Regional de Auditoria Social.



La Coordinacion interinstitucional.

La propuesta para implementar una Escuela Regional de Auditoria Social, nace en el
2005 en Copan Ruinas, desde el Proyecto de Transparencia Municipal, el Organismo
Cristiano de Desarrono Integral de Honduras (OCDIH), Proyecto Norte de Copén, La
Comision de Accion social Menonita (CASM) y con la participacion integrada de las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia (C.C.T.), Consejo de Representantes,
comisionados municipales y asistentes técnicos de las Comisiones Ciudadanas de

Transparencia de los departamentos de Copén, Santa Barbara, Ocotepeque, Lempira
e Islas de la Bahia.

La concepcion original de la ERAS surge ante la necesidad de implementar un proceso
de formacion en Auditoria Social y encuentra su fundamento tedrico y legal en la Ley
de Transparencia, considerando también la Ley de Municipalidades como el marco
legal que habilita el funcionamiento de los comisionados municipales.

Dada la complejidad del proceso, se planted una propuesta de educacién popular,
orientada a actores de diferente nivel educativo, vinculados a los movimientos
sociales.

La tematica prevista estuvo focalizada en contenidos relacionados con Auditoria
Sociales y transparencia; para ser desarrollada en un horizonte de un ano,
estructurada en mddulos de aprendizaje y con una interaccidn entre la teoria con la
practica.

En este sentido la ERAS surge como una alternativa de encuentro para las
organizaciones que trabajaban en desarrollo local en la regién del occidente, para
quienes significd un espacio informal de reunion y aprendizaje sobre la marcha.

La ERAS surgi6 en mayo del 2005, entre variasAJ @ el trabaje
de las comisiones Ciudadanas de Transparenci ue“wven cesidad de

intercambiar experiencias y capacitarse pafa°“el” Gjerditis " de UHa" Etia3danae

transparente en sus municipios.

Desde sus inicios se integraron 18 comisiones ciudadanas de transparencia de 4
departamentos de occidente y uno de las Islas de la Bahia, al igual que diferentes
instituciones acompariantes de procesos de desarrollo local en estas regiones.

Con dicho proyecto no se pretende sustituir el rol tradicional de la escuela sustentada
por el Estado, mas bien, se ha considerado y se ve necesario educar a los
Ciudadanos en la honestidad, la honradez, la transparencia y la Auditoria Social.

22
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ol uela como la ensefianza que se da o q‘u-e‘s; 5
en la Escuela Regional de Auditoria Socja| J
|

la Regional de Auditoria, aqui ,
importante recalcar que, la Escue : no se en
Es imp limitado y reducido a cuatro paredes, el concepto de Escuelatgesnde

como un espacio : . S
espacio amplio, englobante y universalizador de expenencu_a;, aprendizajes
incluye la generacion e impulso de procesos locales, municipales, regionales

nacionales que tengan que ver con la auditoria, contraloria y transparencia Social

La definicion de los aspectos filosdficos, conceptuales, curriculares, metodoldgicos
técnicos y organizacionales de la escuela, debergn definirse subordinados, ala éﬁcé
de una educacién enfatizada en la Auditoria Social, entendida ésta como |3 Iniciativa
de ciudadanos de la sociedad civil que deciden organizarse y trabajar juntos de formg
voluntaria, investigando lo sucedido y pidiendo cuenta a las autoridades por sus
actos, incluyendo.g! manejo de los recursos y la eficiencia de sus resultados,

.

En la coordinacion interinstitucional se dieron tres momentos: El establecimiento de
un convenio moral de cooperacion y coordinacion interinstitucional, a saber:

1 Definicién y aporte financiero por cada institucion, para el sostenimiento de la

Escuela Regional de Auditoria Social.
2 Elapoyo Técnico y facilitacion en los médulos.
3 Elacompaiiamiento y coordinacion de actividades en el trabajo, con las

Comisiones Ciudadanas de 'IRS|O N O G

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Seleccion y Sensibilizacion de Participantes

El primer acercamiento a los actores participantes se realizd por medio de un taller
sol?r_e'herramientas basicas de auditorfa social. Los temas de este taller fueron:
analisis de casos de corrupcidn en la region del occidente, analisis de FODA,
propuestas y alternativas, ¢Qué buscamos hacer? y el uso de metodologias
participativas.



posteriormente se desarroll6 otro taller sobre presupuesto municipal con enfoque de
género. Los temas que se trataron fueron los siguientes: por qué elaborar
presupuestos municipales con enfoque de género, algunas experiencias en América
latina, las herramientas metodoldgicas para incidir y monitorear el presupuesto con
enfoque de género.

El objetivo de estos talleres fue hacer una sensibilizacién a los participantes y la
definicion de un plan del trabajo para realizar en el afio 2005.

Aspectos Curriculares.’

En cuanto a los aspectos curriculares de la escuela, se comparte la concepcién de una
curricula abierta, flexible, creativa, liberadora, critica, problematizadora y
contextualizada, en permanente construcciony en interaccion con el contexto local.

La escuela estructura su actividad formativa a partir de las demandas y capacidades
de los grupos meta. En este sentido la curricula de la escuela se construye y
desarrolla, acompafiando y fortalec:endo el trabajo de las comisiones Ciudadanas de
Transparencia y demas grugos meta en funcién de las diversas areas y coordinaciones
de trabajo orientadas al desarrollo local, transparente y de rendicién de cuentas.

La coordinacion interinstitucional es |a estrategia de desarrollo y sostenimiento de la
Escuela Regional, es decir que la coordinacion es el mecanismo estratégico para la
planificacion, organizacion y coordinacion de actividades compartidas, enfocadas en
la lucha contra la corrupcion y en la blisqueda de un proceso de transparencia.

El Diseiio del Proceso de Capacitacicny Farmacion
A

El equipo de técnicos que conforman la coordinacion
Asocjacipn De

Regional de Auditoria Social, definid una curricula pr

necesidad de la realidad de la region del occidente.

El contenido es de cinco mddulos, para ser desarrollados en un periodo de 6 meses.

Esta propuesta curricular ha sido objeto de retroalimentacion por el equipo técnico de

coordinacion interinstitucional para su mejor contextualizacion y simplificacion.

uciond % d ESC
Olr ahismos No Guberngmentales
eliminar de acuerdo a l1a

4. Propuesta de curricula de formacién para la Escuela Regional de Auditoria
Social. Proyecto de Transparencia.



onsideré una distribucién de 15

mente propuesto ¢ . :
precisarona 5 modulos.

En contenido modular inicial
dos en el proceso €

médulos, los cuales al ser revisa

El Contenido Modular inicials

1. Taller basico sobre Auditoria Social y elaboracion de una propuesta de auditoria

2. Manejo de la denundia y proceso electoral
3. Auditoria Social a macroproyectos y educacion civica electoral

4. Observacion y educacion civica electoral By
5. Intercambio de experiencias sobre el proceso de observacion electoral

6. Las etnias e indigenas

7. Eticay valores (o .

8. Organizacion, gobierno y desarrollo municipal, funcionalidad y competencias.

9. Transparencia y rendicion de cuentas. __
espacios participativos.

10. Participacion ciudadana, fortalecimiento de mecanismos y
11. Estrategias de sistematizacion
12. Legislacion e institucionalidad publica

13. Equidad de género en el ambito municipal.
14. Presupuestos icipales o
15. Transicion y h s para la verificacion de pactos lo

en la curricula’
T T &&_

Breve explicacion de los contenidos a tratar
Objetivo general del médulo '

Objetivos especificos o
Productos esperados ‘ " :
Indicadores de rendimiento (cuantitati atives), | e los

objetivos propuestos y de los productossebtenides.Oroanismos No Gubernamentales
Actividades a realizar. ' -
2 Grupo meta (directo o indirecto).
Contenidos del médulo de capacitacidon presentados medi igui
e p ediante tabla con !a siguiente
g Bibliografia y materiales necesarios. iR

s. Propuesta de curricula de formacién para la Escuela Regi itori i
I 1 gional de Audit
s. Propuesta de curricula de formacién para la Escuela Regional de Aud;tg;;: ggz;::.



Las competencias enfocadas

dé comunicacién es mucho mas que
y escribir, y se define segin |
es &epedﬂcas de la sociedad que

N ,
El disefio del proceso d >\‘ pacHiauon estd orientado a la formacién y fortalecimiento
de capacidades del gr eta, y lo que se pretende es que los contenidos y las
metodologias utilizadas sean coherentes con el estilo de trabajo que los participantes
van a desarrollar en su contexto.

Instrumentos Utilizados en esta Primera Fase




Segunda fase: Los Modulos de Capacitacion

Herramientas basicas
sobre Auditoria Social
Yy
elaboracion de una
propuesta para la
auditoria

28 y 29 de Julio del
2005. En Santa Rosa de
Copén

"Objetivo

Reflexionar acerca de la
tematica de la lucha
anticorrupcion en el
contexto local, regional y
nacional, para fortalecer
los procesos de
gobernabilidad local que
acompanan las
instituciones involucradas
en la Escuela Regional de
Auditoria Social.

Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras

1. La transparencia y la
rendicion de cuentz

2. La Auditoria Soclal
|a contabilidad sa 9

3. La propuesta
metodoldgica par,
proceso: hacia u
cultura de la
transparencia.

4. El noammmgmas

municipal y su
funcionamiento

5. Las Comisiones
Ciudadanas de
Transparencia. (C.C.T.)

6. La participacion
ciudadana en el
proceso. Planificar la
Auditoria Social y
desarrollo de las
herramientas para el
caso a auditar

| Metodologia |

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

s

Presentaciones en Duracion de 2
data show. dias.

Lluvia de ideas Aproximada-
mente 12

Trabajos Grupales. horas.

Expositiva y
plenaria.
Trabajos de
reflexion por
mMunicCipios.

El analisis FODA

Dinamicas de
rompe hielo.
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Asociacion De Organismos No Gubernamentales



Modulo II: Objetivo Contenidos Metodologia
| B * Presentaciones en

1. Propiciar un espacio 1. El manejo de la g
de contenido tedricoy  denuncia en las dat'a SNOW. 2
reflexivo sobre los comisiones ciudadanas « Activa Dun:acuon de
diferentes casos de de transparencia Participativa 2 dias.
denuncias de corrupcion Eiercici
e « Ejercicios de
a nivel municipal y 2. La experiencia del ) EdiEata 12 hqras
_ : simulacion de efectivas
regional. monitoreo de los :
denuncia
procesos electorales en
. 2. Socializar el impacto ~ Honduras - Trabajos Grupales.
Manejo de la de la observacion
Denunciay el electoral en las 3. El impacto de la - Expositiva y
Proceso Electoral clecciones internasy observacion electoral y plenaria.
generar un proceso las elecciones interna.
reflexivo sobre la « Lectura, analisis y
observacion en las 4. La observacion reflexion de

elecciones generales..  electoral en elecciones documento
* generales.

* Preguntas y

5. Propuesta de respuestas,
auditoria Toaal al 1. Dindmicas de
proceso electoral rompe hielo.

————" - v-{e ] [e]C

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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Asociacion De Organismos No Gubernamentales



La Auditoria Social

'a Macroproyectos y
| la Educacion Civica

| Electoral

26 y 27 de septiembre
En Gracias Lempiras

1. Brindar las 1. Gestion de proyectos  * Presentaciones en
herramientas y y auditorias sociales a data show.
metodologia bésica, para macroproyectos. . -
realizar auditorias * Activa Participativa Duracién de
sociales a 2. Socializacién de la - Trabajos Grupales. 2 dias.
macroproyectos. experiencia de :
educacion civica - Expositiva y Aproxima
2. Propiciar un espacio electoral de CARITAS. plenaria. damente
de analisis y reflexidn 12 horas

sobre los contenidos y
metodologias a utilizar
en la campania de

educacion civica electoral

3. El impacto de Ia
educacion civica
electoral.

4. La democracia

5. Votar en conciencia.

6. Resultados para la
estrategia regional de
observacion electoral.

* Lectura, analisis y

reflexion de
documento

* Preguntas y

respuestas.

« Dinamicas de
rompe hielo.




’lan de trabaJo para el proceso de transmnon de gobiernos locales
en la reglon del ocadente. '

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales



Modulo IV:

Objetivo

'\nx (e i

Contenidos

Metodologia

'r°

|c1a un espac o de

1. La observacion
@@K@l

Lﬁ}; Q a&:@ﬁf'ﬁ de
: mhﬂj@!r’}%- :

Mﬁn Ut mtei‘

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

*'Presentaciones en
ﬂﬁltﬂ gﬁ@' V.

<|Act dU’X Qflf :@mnm

'Ul“i*ﬂ‘hﬂu Lt;:fjg ;@Qm
farjetas.

G‘El_,’fﬂaﬂﬁ mg:

- Preguntas y

espuestas.

LUUEUM de







Las experiencia
sobre el proceso
de observacion

’ electoral y

- evaluacion de la

~ Escuela Regional
" de Auditoria Social
| (ERAS).

4 y 15 de diciembre 2005
En Santa Rita, Copan.

1 Prop|c1ar un espaao
~ deintercambioy |

Objetivo

reflexion de las
diferentes experiencias

2. Reflexionar y evaluar
sobre el procesodela =
Escuela Regional de

Auditoria Social.

Contenidos

- 1. Sintesis histdrica
sobre los procesos a4
electoralesen

- Honduras.
de la observacién de las P

EIeccuones generales

. La observacion

~ electoral como

- mecanismo para
implementar una
- Auditoria Social.

- 3. Llogrosy
- dificultades

~ del proceso de
- observacidn

electoral.

4, Evaluaciéndela
- Escuela regional
de Auditoria Social

(ERAS)

Metodologla

Act|va
Participativa

« Lluvia de ideas

-+ Trabajos
~ Grupales.

* Expositiva
y plenaria.

+ Dindmicas
~ de rompe
- hielo.

Horas
efectivas




Resultados esperados. 1Un aon—_:.a.msno sobre la m.<m_:mnmm= de la experiencia de
observacion de las elecciones generales.
2 Evaluacion y u..ou:mmnm_nm la Escuela Regional de
Auditoria Social (ERAS). Para el 2006.

30

1. Andlisis y evaluacién de la observacidon electoral y de la ERAS,
conjuntamente entre la comisién ciudadana de transparencia y

Actividades a realizar consejo de representantes.

por parte de los ..m_,

fattcipanges. | 2. Elaborar un informe final sobre el trabajo realizado con la comisién

ciudadana de transparencia durante el ano 2005.



Metodologia utilizada en los modulos'de capacitacigh

Charlas magisteriales: Esta meFodoIOQIa funciong
para poder canalizar contenudpg tedricos

~ conceptuales, requiriendo de la participacién directa
' del “instructor”El rol de los participantes en |
charlas magisteriales es como receptores pasivos de
informacidn. Las charlas magisteriales se puegep
combinar con diferentes medios

Técnicas de educacién popular: No podemos olvidar que la ERAS Ia integran
personas de distintas profesiones y oficios, campesinos y campesinas, lideres y
lideresas de estructuras de base. Toda esta diversidad de actores conforman I3
base para establecer discusiones profundas y criticas para’lle_gar a propuestas
transformadoras, especialmente cuando se desarrollan con tecmgas de educacign
de adultos, garantizando establecer una relacidn entre sujetos, mas que objetos de

aprendizaje.

Hay que resaltar que en este proceso cada elemento de ensefanzay aprendizaje se
maneja buscando su relacionamiento con la realidad
en que se desempefian losy las participantes.

Los ejercicios participativos: Se usan a modorde
poder crear conocimiento, andlisis y reflexion en torno
al grupo. Aqui hacemos realidad aquel “pensamiento
que dice que dos cabezas piensan mds que una”, El
conocimiento no es cerrado, tampoco es privado, el
conocimiento es englobante v libre. La integracion y trabajos en grupos dan las
pautas para ir desarrollando habilidades e ir creando una cultura de trabajo en
equipo.




Los intercambios: La experiencia de la ERAS aglutina a casi todo el occidente de
Honduras, esta diversidad de municipios y de instituciones integrantes de este
proceso ha permitido el intercambio de ideas, de conocimientos y experiencias que
fortalecen las capacidades en materia de auditoria y transparencia social. Otro de los

aportes fundamentales del intercambio es desarrollar una agenda regional de trabajo
entre actores participantes.

Uso de materiales didacticos y audiovisuales: El uso de materiales tales como
cartulina, paledgrafos, marcadores, pizarrones, tarjetas etc. Ha permitido el ir
creando y desarrollando la habilidad para aplicarlos en sus contextos.

Cuando hablamos de materiales audiovisuales no solo nos referimos al data show,
sino que también al televisor, retroproyector, video cdmara, DVD, radio grabadora
etc. El uso de estos materiales, aunque hace mas rapida la presentacién de los temas,

son medios que no siempre estan al alcance de los participantes para ensefiar a
otros.

El elemento mas negativo de los materiales audiovisuales en los procesos de

formacién de capacidades es que brindan muy pocos elementos metodolégicos en la
formacion de capacidades de lideres y liderezas.




Rol del Equipo Facilitador

1. Facilitar los elementos técnicos,
tedricos y metodoldgicos para cada
modulo.

2. Brindar los espacios de discusion,
consulta y propuesta a los y las
participantes

3. Brindar el acompafiamiento en la
ejecucion de las actividades a nivel
municipal.

4. Aplicar los conocimientos y
contenidos de acuerdo a la realidad,
y nivel académico de los
participantes.

5. Orientar el trabajo formativo en
funcion de la auditoria y
Transparencia municipal.

6. Generar procesos de aprendizaje S
constructivista, participativo, de interés y espiritu_de investigacié
ASONOG
7. Facilitar un proceso eficiente en el desarrollo-y fortalecimiento de:capacidades
de los participantes para la auditoria y transparencia municipal.

Los Instrumentos mas utilizados




II1. Los Resultados e Impactos

Este cuarto capitulo esta enfocado al analisis y reflexién de los resultados y efectos
generados por la experiencia de la Escuela Regional de Auditoria Social, Tiene como
objetivo la reflexion de fondt_a: ¢Por qué pasé lo que pasé?. Este es g momento clave
del proceso de esta sistematizacién: |a interpretacion critica del proceso vivido.

El proceso de capacitacion por medio de la Escuela Regional de Auditoria Social ha
generado capacidades en Auditoria Social Yy transparencia municipal, esto se debe a
que el contenido curricular, la metodologia, disponibilidad y apertura de los
participantes ha sido fundamental y positiva, esto ha Provocado y facilitado que los
participantes realicen-auditorias sociales a los gobiernos locales, a proyectos ya
diferentes estructuras de la sociedad civil organizada; con todo este proceso de
capacitacion (parte tedrica) y trabajo de campo (parte practica) realizado por cada
uno de los participantes, queda demostrado que la Experiencia de una Escuela
Regional de Auditoria Social, es garantia eficaz y eficiente para que se dé un proceso
mas transparente en el manejo de fondos y recursos.

La metodologia utilizada en la escuela de auditoria social esta enmarcada en el
modelo de las metodologias participativas y de ensefi QN[Q g
El Proceso de capacitacion y formacién ha QAS personas de 18 ici .
(técnicos de instituciones, asistentes técnicos-'de” lds® comisiones citdadanas de
transparencia, consejo de representantes de sociedad, comisiones ciudadanas de

transparencia y lideres de sociedad civil organizada) de la regién del occidente,

fortalecidos en sus capacidades para aplicar la Auditoria Social y transparencia
Mmunicipal

Debido a Ios impactos positivos, a la innovacién y trabajo de coordinacién
lnterinstitucional, la experiencia de la Escuela Regional de Auditoria Social en la
region del Occidente, es una experiencia piloto a nivel nacional e inc_luso ha tepldo
réconocimiento Y aceptacidn a nivel internacional, con otras experiencias promovidas

POrPNUD en Centro América.




todologias de manera muy flexible y
ificativamente al aprer}dlzaje social
ce visible en la practica de sus

El hecho de haber desarrollado contenidos y me
con un estilo dialdgico y critico ha contribuido sign
de los y las participantes, lo que actualmente se ha
propias auditorias en sus municipios.

Debido al espacio regional de la Escuela de Agditoria Social, las égsc’)tl!g;rcllaocr;gﬁ
involucradas han logrado abrirse las opgrtumdadgs_ para unlall oot
interinstitucional y para un proceso de formacién sistematica que Conlieve d

de la corrupcion.

La metodologia empleada con enfoque de alternancia, ha hecho posible que los

participantes de la Escuela logren articular su conocimiento tedrico con el trabajo de

campo, desarrollen la practica de auditorias sociales y éstas har_1’ tenido como
| nivel de corrupcion ya sea en el

consecuencia positiva el prevenir, combatir y bajar e : 0! _
ambito publico, privadoy en las diferentes estructuras de la sociedad civil organizada.

La formacién sistematica ha desarrollado y fortalecido las capacidades de
coordinacion interinstitucional, planificacién de trabajo, el disefio de herramientas de
auditoria social y su consecuente aplicacion en la realidad de los contextos.

Se puede confirmar la efectividad de los procesos de acompafiamiento en el terreno
desarrollados por la ERAS. Esta buena practica contribuyo en el aporte de elementos
concretos en funcion de las particularidades de cada experiencia.




IV. Las Lecciones aprendidas

La Escuela como concepto

gl concepto de Escuela en esta experiencia aunque ha demostrado su funcionamiento
necesariamente puede ser replicado de manera literal. En este sentido su aplicacién en otros
contextos deberia considerar la coyuntura politica, las éxperiencias de los actores y su

sicion critica y frente al actuar de las instituciones gubernamentales. Desde esta
perspectiva la revision permanente de su desarrollo a través de un grupo de coordinacion
favorece significativamente sus adaptaciones y cambios sobre la marcha.

sehace necesario mencionar que al adoptar un concepto de “escuela” se tenga claridad en no
entenderla como un simple espacio fisico enmarcado infraestructura material, Mas bien debe

garantizarse su concepcion como una modalidad educativa que favorece el encuentro entre
actores sociales y sus articulaciones.

Enla concepcién metodoldgica de una escuela d i 0 ia

del enfoque politico ideolégico con la manera de‘ensefar y«eproducir-aprendizaje:<Eneste

ntido el aporte de las metodologias participativas, garantizan una manera activa de
%rendizaje entre los sujetos.

2 metodologias participativas en una iniciativa como la ERAS, permiten aprendizaje tedrico,
Pero también son las herramientas técnicas y necesarias para poder realizar nuestro trabajo

©@mpo, teniendo en cuenta la naturaleza de nuestro trabajo que no es mas que el de
fcltar Y acompafiar procesos sociales de desarrollo, se ve la necesidad que el uso de las

apa _gogl'as participativas sea un eje transversal en todos los médulos de formacion y
Citacidn, :




Contenidos curriculares.

e comparte la concepcion de una

‘En cuanto a los aspectos curriculares de la Escuela, S 't
onstrucciony generada desde lo

curricula abierta, flexible, creativa, en permanente con: J G las d p
local. Esto ha conllevado a ordenar la actividad formativa a partir de las demandasy

capacidades de los actores (grupo meta, especialmente [as Comisiones (_?tludadanas
de Transparencia en sus espacios locales). Esta concepcion no c_iebe evitar que se
contemplen y se definan los contenidos claves desde el inicio del proceso de

formacion, para evitar laimprovisacion de contenidos.

Los instrumentos.

Cuando se garantiza una adecuada seleccidn de participantes, una clara definicion del
rol de las instituciones, el papel de los facilitadores, la socializacion de la curricular, la
metodologia y estrategia de funcionamiento de la Escuela, los riesgos de fracaso son
menoresy se facilita la sistematizacion de la experiencia.

El papel de los facilitadores

En esta experiencia, los facilitadores han desempefiado dos roles importantes: Uno
de ellos es la facilitacién a nivel de talleres y otra es el acompariamiento de los
procesos generados desde la practica de los participantes a nivel local. Esta
modalidad de acompafiamiento, si se hace manera mas planificada, podria contribuir
a lograr mayores impactos de una escuelade auditoria o en iniciativas similares.

Los actores de la experiencia

La Escuela de Auditoria Social es una experiencia que aglutina a instituciones y ONGs,
esto hace de la experiencia un proyecto complejo, que encuentra su estilo, autonomia
y orientacién en una red de coordinacién interinstitucional, lo que hace que la
experiencia sea dindmica, de constante aprendizaje y construccion de conocimiento.
Vale rescatar que a pesar de todos estos elementos que hacen posible la integracién al
proceso de formacion y capacitacién de la ERAS, es necesario que haya mas
concientizacién y sensibilizacion en la participacion mds permanente de las
Comisiones Ciudadanas, que en muchos casos desertaron de la ERAS por que




contraron nuevos trabajos y otros por desmotivacién, De esta forma se corre el
' <qo de tener nuevos participantes y gsto Provoca que no se finalice el proceso sino
riesd ce vuelva a comenzar para nivelarlos, Hay que hacer notar dos cosas
_ ueorta ntes, la Escuela no tiene presup_qesto Para repetir actividades, ni hay
ggaci dad para generar procesos de formacién por sustitucign de participantes.

Enlo gerencial

La ERAS al no contar con un presupuesto estable y al ser dependiente de los aportes

ue puedan hacer las instituciones Involucradas, corre el riesgo de que el proceso de
?ormacién se estanque Yy NO sea sistematico, aunque por otro lado, Ias. aliqnzas
facilitan acceso al financiamiento para aquellos: mymuplos, donde las instituciones
acompafiantes no tengan recursos para dar continuidad al proceso.




V. Recomendaciones y Propuestas

. Se sugiere que no se debe comenzar un proyecto de una escuela de.formacmn,
sin haber realizado un diagnéstico y una propuesta clara y definida, porque
si es asi, se corre el riesgo de fracasar en el proceso.

. Esde sumaimportancia que haya un equipo coordinador interinstitucional,
pero que funcione desde el inicio del proyecto. Este equipo debe tener las tareas
o funciones de elaborar la propuesta de formacion, seleccionar los participantes
o poblacién meta, elaborar y socializar una curricula y deben responsabilizarse
de la gerencia y gestion de recursos para el sostenimiento del proyecto.

. Se debe tomar en cuenta que para el trabajo de coordinacion interinstitucional,
se deben seleccionar cuidadosamente los actores institucionales, para
evitar desfases, ya que algunas instituciones inician apoyando el proyecto y
finalmente terminan alejandose. Esto no debe cerrar los espacios de
participacion a todas aquellas instituciones que quieran estar en la red de
coordinacion interinstitucional de la Escuela Regional de Auditoria Social. (ERAS)

porque se debe garantizar la consistenci

tiempo se nos garantiza las herramientas metodoldgicas, para realizar. el trabajo
de campo.

. Es una tarea a retomar el poder profundizar y dar prioridad al uso de las
metodologias participativas en el ;ﬂﬁ :
i

. Crear una curricula generada desde lo local y de acuerdo a las necesidades
de los participantes, pero con una tematica determinada y fija, que responda a la
formacion y fortalecimiento de capacidades de auditoria y control social.

. seria importante firmar convenios de cooperacién entre instituciones,
estructuras de sociedad civil organizada y gobiernos locales, porque asi cada
quien debe tener sus deberes para garantizar el funcionamiento de la escuela y
garantizar un proceso transparente desde lo local. La firma de convenios se debe
analizar detenidamente si es necesario o no, porque en el caso de la Escuela
Regional de Auditoria Social, la coordinacion interinstitucional a funcionado y no
se han firmado ningtin convenio de cooperacin.




10.

11.

gebe crear un fondo propioy autonpmp de la ERAS, porque

gzpendie“ do solo de| |O§oi2§gt§s dfe las |p§t|tuciones ) del%ogiernnoo Iziglus c(ljieg:?;
e esrancar|ebprac‘ ' de ormacion. Para esto se deben crear y fortalecer
o dades de e : do lon de propuestas, incidencia y gestién de recursos
- ancieros 2 la red de comisiones, quienes deben tomar el protagonismo en la

inacion y Sostenimiento tanto en la parte técnica co i
coord Regional de Auditoria Social. (ERAS) o fnancieramente de fa

gscuela
ge puede t(a_l)aje_ar en la creacion de una propuesta de incidencia enmarcada en la
ley de municipalidades, para que el gobierno local pueda integrar y destinar recursos
en el presupuesto municipal para el sostenimiento de las Comisiones Ciudadanas de

Transparencia.

Una de las tareas p_rioritarias y fundqmentales de los participantes debe ser el poder
replicar los conocimientos de c;ada modulo, para que la comisién ciudadana, el consejo
de representantes y otros lideres de la sociedad civil organizada puedan estar
capacitandose y halla transmision de informacién y conocimiento.

Se pueden implementar los monitoreos y evaluaciones periédicas de los instrumentos
utilizados en la Escuela y del trabajo de campo, ya sea bimestral o trimestral, con el fin
de tomar decisiones y reorientar el proceso.

En base al conocimiento adquirido y capacidades desarrolladas por parte de todos los
integrantes involucrados en el proceso de formacion y capacitacién, se les deberia
estimular y premiar con un reconocimiento, ya sea un diploma u otro reconocimiento
que la Comision de coordinacion interinstitucional debe decidir y elegir.




Glosario de terminos y Siglas A

Auditoria Social: Es un procesoy una forma constante de que se respete el estado de derecho, donde
se ejercita y fortalece la democracia participativa y es un proceso permanente de”fonpat_ilén.
seguimiento y elaboracién de recomendaciones para el ejercicio transparente de la gestion publica 'y
privada.

C.C.T: Siglas que significan Comisién Ciudadana de Transparencia. La comisién esta formada por
cuatro personas representantes de la sociedad civil, liderada por el comisionado municipal. Su funcipn
principal es apoyar y liderar acciones de lucha contra la corrupcion y facilitar procesos de auditorias
sociales.

Comisionado Municipal: Se han considerado comisionado a la persona, hombre o mujer, electo en
cabildo abierto, designado por la corporacién municipal, a propuesta del Consejo de Representantes de
los sectores de la sociedad civil organizada, para que colabore con las autoridades del municipio en la
lucha contra la corrupcién y proceso de transparencia. Tiene las funciones de: promocion de la
participacién ciudadana en los planes de desarrollo del municipio, vigilancia de la gestion municipal y de
fomento al respeto de los derechos humanos en el ambito social.

Consejo de Representantes de la Sociedad Civil:.El consejo es la.conforma ion rese on
de todos los sectores de la sociedad civil organizad io @ r S,
patronatos, juntas de agua, gremios magisteriales, ciedad d i

de mujeres y otros.)

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Corrupcion: Es entendida usualmente como el abuso de una posicién publica para la obtencion de
beneficios particulares y se describe como toda aquella accion u omisién del servidor pablico que lo
lleva a desviarse de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios publicos,
politicos o de posicion social, asi como cualquier utilizacién en beneficio personal o politico de
informacion privilegiada, influencias u oportunidades.

Curricula: Plan o Conjunto de estudios, temas, mddulos, practicas y metodologias destinadas a que el
alumno desarrolle sus capacidades tedricas, técnicas y metodoldgicas.

Eje de sistematizacion: Es el hilo conductor de la sistematizacién, es el enfoque y objetivo que no se
debe perder de vista.




sla Reglonal de Auditoria Social ‘
£ la Escuela + conformada por asist omisionader,
MWMM. mﬂseiodemwﬂmdo 18 municipios de mkm;;mn San
@ 9 "mm' Ocolw' e S de la Bahia, ¥ eo Integran también a 1y mtnn}m
ppciitadoras Ae{PrOCEEE o

pODA! £ Und téenica grupal o Individual que se I
mﬂaw::. oportunidades, d.bllldlduylmﬂ.m Para identificar y teflexionar sobre 1%

! to de métodos o pasos
Metodologa: Conjun que se siguen para desarrollar ung imvest
pxposicion doctrinal u otra ensedanza que produzca conocimiento y aprendizaje., igaciin, una

on:
objeto u‘:. sistematizacion: Es el campo, alcance y escenario principal sobre ef cual se hard de 1

« Es ¢ Plan de Operacién Anual, donde se ing
pr'gl:.ﬂmtxuesevanejecutardumnte un aflo ﬂs.cal,wm 105 Objetivos, resultados, actrvidades y

: Es lo que se espera lograr u obtener después de realizar &
na
cualquier otra accidn. Proyecto de Transparencia de las Naciones Unidas oa;“g"’“" un ot?ctm ’o

ismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCD
mm,ge . | e (OCDIH), ProycctoNonedeGopén(PNC)yu

Red de comisiones: Es la organizacion donde estan representadas todas las isiones Ciudadanas
ge Transparencia a través de los Comisionados Municipales del Occidente del pa(’::n

sistematizacién: La sistematizacion es un proceso participativo y dindmico ecoleccié
ordenamiento, reflexién y reconstruccién de experiencias para la gmdm deen c:ntr:dmaemo 4
elaborar propuestas para la incidencia.

s : Es la gestién clara, veraz y objetiva por medio de la ejecucién
sistemas de control, fiscalizacion y ética, con participacién ciudadana. ‘ FUSENTES

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales




Anexo: 4. Cuadro de la situacién actual de los municipios en relacién con las comisiones ciudadanas de Transparencia.

Y Munidpio glom.isionado_k | CT  |Asistente | Reglamento Reglamento | Con oficina | Presupuesto Con presa. Instituciones con que
noorv\_?ndo_r;\;\ Fu\\ndgngnd\o técmog e elaborado aprobado | municipal | pNUD se coordina
1 Copan Ruinas X X X X X X X X PNUD, OCDIH,
i CONADEH
2 Santa Rita X X X X X X X X OCDIH, CONADEH
3 Cabaiias X X X X X X OCDIH, CONADEH, CASM
4 San Jeronimo X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, P.N. C.
S La Jigua X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, P.N. Copan
6 Paraiso X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, P.N.C
7 San Antonio X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, P. Norte C
8 Florida X X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, P. N. C
9 Nueva Arcadia X X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, PN C
10 |San Nicolas X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, PN C
11 | Trinidad X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH, PN C
12 | Naranjito X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH,PNC
13 | Proteccion X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH,PNC
14 | Santa Rosa X X X X X X X X PNUD, CONADEH,
15 | Ocotepeque X X X X X X X X PNUD, CONADEH,
16 | Gracias X X X X X X X PNUD, OCDIH,
CONADEH
17 | San Marcos X X X X X X X X PNUD, CONADEH, P.N.
Copan
18 | Santos Guardiola X X X X X X X X PNUD

e Transparencia: Copan Ruinas, Santa Rosa,

Nota: Para el 2005, seg(in informe del PNUD solo funcionaban 9 comisiones d
Puerto Cortés y Santos Guardiola. Este cuadro

Santa Rita, Florida, Nueva Arcadia, Ocotepeque, San Marcos de Ocotepeque,
muestra la situacion actual
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