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INTRODUCCION

La globalizaciéon unicamente ha considerado al
hombre como objeto de produccién y
productividad y no como sujeto del desarrollo, su
teoria de derrame ha fracasado ya que ha sido
extremadamente acelerada, mas del 40% de la
poblacion mundial sufre algun grado de pobreza y
hay mas de mil millones de indigentes que
sobreviven con menos de un dolar diario, de los
cuales 220 millones viven en el Continente

Americano.

La concentracion de la riqgueza ha tenido un
comportamiento alainversa, menos del 20% dela
poblacién mundial posee el 80% de la riqueza de
la tierra, a esta realidad no escapa nuestra
querida Honduras que segun el indice de los
Derechos HumanosdeiNacionesitnidasiocupael
114 lugar, con mas del 80% de pobrezay un50%
de estas condiciones.deindigencia.

En medio de este panorama se desarrollo el
segundo Foro Centroamericano en donde se
hicieron ricas presentaciones que permiten un
nutrido intercambio de experiencias de los
diferentes sectores y paises participantes.

El presente libro memoria recoge, de manera
resumida, la mas relevante de las experiencias
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tes de los pajs
resentadas por los representan Paises
garticipantes de Guatemala, Honduras, E|
Salvador, Nicaraguay Costa Rica.

Todas las experiencias expuestas recogen
similitudes y particularidades segun los casos
expuestos y dado que los exposntore§ son _actqres
principales de los procesos de municipalizacion,

fortaleciendo de bases y empoderamiento de Ia
sociedad civil.

Este libro pretende poner en las manos de los
lectores las experiencias vividas por lo
expositores para que sirvan de aprendizaje en
acciones similares para que conociendolas se
transforme sy conocimiento y actitud hacia |a

z_artjcipacién real y efectiva en cualquier actividad
laria.

pPEoyecto «de
y etSpeciﬁca mente en la
. €ntréamericang a.las
Cooperantes Financi . mEs NoBubkd
EurOpea.OXFAm-G eras Diakonia, Union

B, alos g -
instituc .l Caldes my
¢ Instituciones naciongleg o internaciongfelzaglle:

cada uno de los Participanteg :
elapoyode ASONOG que hizggglsi';?er?» asi como

desarrollar con éxito este evento Hntamosyy

Francisco Machadg

Presidente Junta Directiva ASONOG
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l. Disertacion sobre el Rol
de la Sociedad Civil ante
los Retos de la
Reconstruccion Nacional.

Expositor
Soheil Dooki
Iglesia Fe Bahai

Este es un conjunto de ideas relacionadas con
la ensefnanza Bahai sobre el papel de la religion
y la espiritualidad en el desarrollo, para abrirala
discusion y no asi a la posicion de esta fe. La
acertada vision de los organizadores ya que los
grandes pensadores y*organismoswde
desarrollo descuidaron “esta fundamental
dimension, el tema de la religion y espiritualidad
estuvo ausente tanto en el discurso de los temas
de desarrollo durante mas de 4 décadas, desde
la implementacion del Plan Marshall, donde
comienza la corriente desarrollista, la Cumbre
Social de Copenhague, entre las razones para
dicha exclusion cabe mencionar entre otros los
recuerdos de la intolerancia y fanatismo
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conducentes a la sangrienta

la edad media, la vision
ti progresista, el fomento del
ncomendar la salida de la
miseria a la divinidad y la promocion de la
pobreza como el privilegio espiritugl, todos ellos
atribuidos erroneamente a la religion.

religioso,
experiencia de
puritanista y an
status quo por €

La exclusion implicita de la religién tuvo su fin
durante la Cumbre de Copenhague donde por
vez primera mediante un documento
relacionado a la dimensién espiritual de
desarrollo, Naciones Unidas publicamente
reconocio la-necesidad y urgencia de reconocer

esta dimension.

Luego otros organismos como AID siguieron
con este sendero de aprendizaje y fue hasta el
pasado afio de 1998 que el Banco Mundial
organizé6 el encuentro historico del dialogo
mundial de las fe y el desarrolie, invitando.asia 9
religiones mundiales entre_€llas la Fe Bahai,
para dicha reflexion ..sobre..los, .indicadores
espirituales para dicho desarrollo. La exclusion
religiosa mencionada en tan sélo 4 décadas ha
dejado sus profundas huellas en todas las
dimensiones de la vida humana, vemos segun la
palabra de Bahaola, la basta mayoria de los
pueblos del mundo se esta hundiendo cada vez
mas en elhambre y la miseria, cuando lariqueza
en una escala no sonada por los faraones Yy
cesares, puedo interpretar las verdades divinas,
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sin duda, marca la historia que cada una de
estas manifestaciones de Dios ha ejercido
enorme influencia en la transformacién y
despegue de las civilizaciones enteras.

A pesar de esto se reconoce que a lo largo de
las épocas de perversion de las instituciones
religiosas ha sido la causa fundamental de Ia
desintegracion social, el odio, el sexismo, la
pobreza, la opresion y la guerra, sin embargo,
segun creencias nuestras si la lampara de la
religion fuese oscurecida de la tranquilidad y de
la paz, dejaran de bullar. Asimismo la religion
muy lejos de ser la causa de los males sociales,
constituye medio mas potente para el
establecimiento y la tranquilidad de cuantos
habitan en la tierra. Bien podriamos afirmar que
los principios espirituales y universales que
asesora lareligion o sea la compasion, el amor,
la justicia, la humildad, el sacrificio, la honradez,
la unidad y la entrega allbienestar de los demas
son la base de todacivilizacionprogresiva.

Sin embargo, si una iglesia o institucién
religiosa ha de serle frente a los mudltiples
desafios que apremian, ella misma debe estar
limpia de ignorancia, perjuicios y animosidad. El
objetivo de esto Foro de acercar a dos actores
principales comprometidos con el desarrollo
municipal publico y las organizaciones de la
Sociedad Civil es un hecho encomiable,
reconstruir una ciudad en un continuo progreso

—
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es una tarea titanica, el gporte de todos, el
aporte que debe ser coordinado dentro de una
vision comun con la participacion indiscutible de
las bases. En un mundo donde parece probable
que los gobiernos nacionales pierden parte de
su autonomia, transgreden la autoridad tanto
hacia arriba, es decir a los Organismos
Institucionales como hacia abajo a Ias
autoridades locales, se puede esperar que las
municipalidades que logren mayores espacios y
recursos alas zonas bajo su cobertura.

La importancia creciente de las municipalidades
en Honduras es un hecho palpitante que llama la
atencion a cualquier observador. Sin embargo,
también es un hecho que los Organismos

Internacionales tienen un creciente interés hacia
las ONG's de este campo.

El protagonismo de la_Sociedad. Civil aunque
menos visible que vistoso que &l de los Estados
significa por ello, que “SU" contribucion sea
endeble. Ambos sectores asi como otros
ausentes son relevantes para el desarrollo de
Iog municipios, sin embargo, ellos deben crearla
unidad de pensamientos entre si, para reducir la
duplicidad de esfuerzos y las descoordinaciones
entre sus planes. Y de ahi surge la primera
Prégunta para construir esta unidad de
pPensamiento a lg tecnologia, la infraestructura a

los objetos a las cosas o estamos hablando de
algo mas que todos ellos.

1"
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Desde el punto de vista Bahai, el desarrollo es
un proceso organico en el que lo espiritual se
expresa y se realiza en lo material, en este
organico proceso la potencialidad es latente de
los seres humanos participantes, se
desarrollaria y se fortaleceria en este proceso lo
material seria un medio para el desarrollo de lo
espiritual y el servicio al bien comun un
proposito delavida.

Un desarrollo asi requiere que el proceso
aparentemente dicotomico del progreso
individual y avance social de la globalizacion y
centralizacion de promover las pautas
universales y fomentar la diversidad cultural se
armonicen. En nuestro mundo mas y mas
interdependientes los esfuerzos de desarrollo
tienen que ser guardados por una vision de tipo
de comunidad mundial, que deseamos creary
animarse por un conjunto de valores
universales, instituciones/ptiblicas, /desde el
nivel local hasta/el nivel planetario. Y.sera.ofra
manera de pensaranivel planetario'y de-actuar
anivel comunitario.

También son esenciales los sistemas de
Gobierno en los que la gente puede asumir
responsabilidades con las instituciones y los
procesos que afectan sus propias vidas. Las

comunidades que prosperan en el nuevo
milenio son las que reconocen la dimension

espiritual de la naturaleza humanay hacen del

S ——
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desarrollo moral, emocional, fisico, intelgctual
del individuo su prioridad central. Dichas
comunidades reconocen que la Independencia
de las comunidades real debe ser el fin de
cualquier proyecto de desarrollo Comunitario,

Asimismo esa unidad debe sere
concepcion y su ejecucién. D
requiere de estructuras

democraticas, tota|
participativas. Requiere de sistemas
innovadores y eficaces g| Servicio de
, Fégionales, nacionales y

| medio para sy
icho desarrollo
Organizativas

Un desarrollo tg] requiere de individuos que no

réconocen fronterg alguna entre servicio asufe
Y Su vida cotidiang_

Individuos que encuentran
el servicio g Su crea ani

Las pre

guntas que este sujeto le cuestiona
integran

entre otras las siguientes:

¢ Sera que el dejar la suerte en las grand:g
mayorias de |a humanidad, a un merca

13
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discriminador y maximizador y una mano
invisible es la solucion mas eficaz de
nuestros asuntos econdmicos, como lo dicen
los economistas contemporaneos o
debemos esforzarnos por crear un sistema
basado en justicia y equidad y con un
enfoque espiritual.

e Sera que el ser humano es egoista, débil,
belicoso y pecador de origen como nos han
dicho por doquier o es esencialmente nobley
pacifico necesitando unicamente una
educacion adecuada para manifestar su

" verdadero potencial.

« Seraque eldesarrollo es un producto que los
desarrollados van a exportar a los demas o
es un proceso que tiene su fuerza motriz en
la iniciativa de las bases.

. Sera que en aras del, patriotismo y bajo el
escudo de la ‘soberania,“podemos~evitar
nuestra responsabilidad con la  especie
humana y nuestro compromiso con la paz
universal.

Lalistade las preguntas de este sujetoes largay
el tiempo es corto. Lo importante aqui a
remarcar es el hecho que una vision espiritual
de desarrollo no es una dogmatica y pasiva
como una que busca el bienestar y el bien de la

L _______= e, ————— |
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humanidad, donde el hombre y las mujeres con
derechos igualitarios buscan su salvacion
individual, acompanando a la salvacion
colectiva a través del apoyo decisivo de un
sinnumero de instituciones, personas vy

naciones.

Durante el MITCH nos dimos cuenta que la
unidad de la humanidad no es una utopia, mas
bien, es unarealidad que no sélo es posible sino
inevitable. Es una noble meta para la Sociedad
Civil Organizada y una soluciéon para todo
Gobierno que busca con sinceridad aliviar los
sufrimientos de los males sociales que afligen a
sus subditos. Una vision espiritual de desarrollo
fomenta pureza de intencién, donde las
religiones, el Sector Publico y las ONG's en los
proyectos de desarrollo buscan apoyar a las
iniciativas'de las bases, Medianté su$ proyectos
y no asi, captar adeptos paraalcaidias y votos o
dinero para sus represéntantes.

Una vision espiritual de desarrollo en la
realizacion de los proyectos mantiene la certeza
de que el ser humano puede alcanzar grandes
alturas, que las comunidades locales
comprenden bien su realidad, que la consulta es
elinstrumento mas poderoso para el bienestar.

Segun la enciclopedia britanica mas del 93% de
la poblacion Latinoamericana se identifica con
la religion, independientemente del grado de su
actividad 6 participacién para todos aquellos
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que se ven comprometidos con el respeto y
valorizacion de las culturas y la consecucion de
los proyectos de desarrollo.

Quisiera concluir, sugerir el reconocimiento de
esta realidad de que nuestra gente es
esencialmente espiritual y que al tomar esto en
cuenta y actuar de acuerdo a este perfil del ser
humano aumentaria diametralmente nuestras
probabilidades de éxito en la ejecucion de estos
proyectos. '

Una vez mas nuestras felicitaciones por buscar
caminos de convergencia y puntos de vista
comunes en el proceso de desarrollo, pues
segun nuestra creencia ningun poder existira,
sino através de la unidad.

CONCLUSIONES:

o Creemos que ningun sistema economico
puede funcionar'si no'esta basado en‘la
justiciay laequidad.

a Elatraso de los pueblos es el resultado de
un conjunto de elementos y es el
resultado de decisiones, actitudes vy
practicas de una sociedad que debe
transformarse.

16
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Il. Disertacion sobre
la Vision de la AMHON
en la Participacion
Ciudadana y la
Gestion Local.

Expositor:
Guadalupe Lopez
Director Ejecutivo AMHON

A visperas dell nuevo ‘siglo. es ‘necesario
fortalecer esa prevalencia deda-Sociedad-Givil
sobre todo para fortalecer la democracia de
nuestros pueblos Centroamericanos. Pero para
ello el Estado tiene que redefinir su papel, podra
responder a las demandas y necesidades de los
pueblos, de los vecinos, de los ciudadanos.

El municipio por su parte también tiene que

redefinir ese papel, cambiar la forma de trabajo,
romper los esquemas tradicionales y entrar en

P R
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los esquemas realmente de una planificacion,
estrategia y desde luego en una gerencia
pragmatica que le permita ser mas participe en
la Sociedad Civil en la prevencion y desarrollo
de las obras, por ello la importancia que los
municipios redefinan su papelentorno aello.

Es bien dificil para los Alcaldes gobernar desde
las Alcaldias. Gobernar desde las Alcaldias
significa administrar, administrar no solamente
bienes, no solamente servicios, no solamente
recursos, sino también libertades, administrar
derechos, administrar intereses, muchas veces
esos interéses son encontrados en la
Sociedad, pero es el Alcalde el gran
coordinador para lograr una efectiva
participacién de a ciudadania en funcion de la
planificacion del desarrollo local.

La participacién ciudadana entendida eésta
como la insercién propiamente’deglos
ciudadanos en la gestion. publica, esw€l
insertarse en la administraciorn’ mismacde-los
intereses de la Sociedad. Esto producira una
retroalimentacion mutua y permanente, porque
el ciudadano forma parte y toma parte de Ias
decisiones, no solamente llevarlo a un Cabildo
Abierto para que forme parte, sino para qué
tome parte en las grandes decisiones del
desarrollo local y desde luego nacional.

S —————————————
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Hay caracteristicas importantes en la
participacion ciudadana, el ciudadano debe ser
un ente activo, debe actuar con libertad, debe
actuar con conciencia y al mismo tiempo debe
ser responsable en cada uno de sus actos, hay
marco juridico como es la Ley de
Municipalidades y sus Reglamentos que
establece claramente cuales son las formas de
manejar un municipio, como un habil
constructor de un vehiculo en el cual va
desarrollando la velocidad. en el desarrollo
local, pero también va librando obstaculos en el
camino.

Debe ser un coordinador de sus intereses y las
acciones de su término municipal, debe
coordinar los intereses para lograr los objetivos
del bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos como objetivo
fundamental de los gobiernos locales. Como
ejemplos podemos mencionar los acuerdos de
los Estados de Emergencia "Municipailes,
declaracion de zonas'de riesgo, ordenamiento
urbano y rural y planificacion y desarrollo entre
otros.

Los Consejos Municipales de Desarrollo a nivel
local son instrumentos importantes, son
mecanismos de participacion a nivel del
municipio donde deben estar integrados todos
los sectores de la sociedad: Camara de
Comercio, Campesinos, obreros, iglesia,
pobladores, en fin todos los sectores.

e
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Los caminos abiertos como expresion de |los
ciudadanos ayudan a formar y }omar parte en
las decisiones publicas vy prl.vadas de los
gobiernos locales y sobre todo ejercer los actos
de reevaluacion y control en el manejo de esos

iIntereses, recursos, derechos que le toca a |3
autoridad local.

La gestion local también forma parte de un
proceso de mecanismo de participacion, nos
toco llevar con fuerza el periodo pasado decir
que no se votara por colores sino que se votara
por valores, donde las autoridades locales son
realmente la expresion popular de la sociedad y
Vamos por eso y mas, porque se amplie, porque
S€ separe las fechas de los alcaldes para no
estar siempre enfrascados en la figura del

alcalde dentro de| arrastre de la candidatura
presidencial. ‘ | |

El plebiscito que esUn
importante Y que muchos

municipios lo han
llevado a caho Para tomar algunas medidas a
nivel local,

PEro es muy importante aplicarlo
cOmO mecanismo de participacion, la eleccion
municipal, |a

eXxpresion de |as comunidades,

Porqueesla répresentante legal de los alcaldes
€ncadaunod

: € sus jurisdicciones de sus aldeas
y caserios.

Las Comisiones No i
0 mbradas or la Corporaciéon
Mummpal tambié P P

p €N son mecanismos de
expresion, |as Juntas de Desarrollo, los

iInstrumento muy
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Patronatos son expresion ciudadana y desde
luego la separacion de funciones de ordenador
y productor y hacer de bienes y servicios a las
Municipalidades es asi como ejemplos en
Honduras podemos mencionar: las Alcaldias
de Santa Rosa de Copan y Puerto Cortés que
es donde la Sociedad Civil participa
activamente en la prestacion de los Servicios
Publicos y al mismo tiempo se convierte en
productory financiador de los bienes y servicios
que las municipalidades pueden impulsar.

La participacion social de la ciudadania en la
gerencia y control social, no solamente debe
gerenciar lo econémico, lo ambiental, sino
también lo social porque va entrelazado cada
uno de ellos y sobre todo el control social sobre
los actos publicos y privados de sus
autoridades para que los mismos vayan siendo
de unamanera evaluados en sus acciones.

La toma, ejecucion y'controlide las‘decisiones,
el deber de cada’persona de aportar esfuerzos
para el bien comun, el derecho de disfrutar los
bienes y servicios de la Sociedad con igualdad
y respeto, incorporando al nuevo modelo
cognoscitivo de habilidades, actitudes y valores
psico sociales, nos lleva a una formacion de la
cultura de participacion a través de la
educacion.
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oramos planes, cuales son sus

ué elaboramo
b tratégicos?

prop0sitos €s

son 4 que se establecen a traves de la

institucion
« Promover el desarrollo econémico y la
competitividad local regional.

Reducir los desequilibrios sociales y
territoriales

. Garantizar la sustentabilidad ambiental del
desarrollo.

o Democratizar la administracion del gobierno
local e incorporar la participacion ciudadana
en la gestion de lo publico.

En las tendencias del desarrolleylocal; los
gobienos y las comunidades municipales
enfrentan en esta era de la globalizacion serios
retos, pero es importante revalorizar los
espacios !ocales para el desarrollo y lograr una
democratizacion del poder publico al menos en
los grandes y extremadamente desafios que
estaran enfrentando los gobiernos locales.
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jurisdiccion, pero también implica que no se
puede superar la pobreza y mejorar la calidad
de vida si no incrementamos la produccién y la
productividad. Esto se dinamiza y se realiza a
través de que la economia local pone esfuerzo,
al desarrollo de la fuerza productiva a nivel
local, por ello obliga que los gobiernos locales
constituyan en un punto mas de su agenda la
promocion del desarrollo econémico para
generarempleo y generar ingresos a nivel local.

e El Respeto Social, consiste en construir
sociedades democraticas, creativas y
solidarias. Necesitamos realizar ejercicios
democraticos de planificacién, es decir que
los alcaldes se conviertan no en el
planificador de un escritorio, sino que se
convierta en el gran coordinador de esa
planificacién. Dado los intereses que hay en
la Sociedad, hay que planificar y este
también es un segundo reto muy fuerte que
tiene que impulsar, los gobiernos.locales,
pero sobre todo-queo-esta: planificacion
incorpore activamente a ésta ciudadania
como componente de un nuevo estilo de
desarrollo.

La visién a futuro sienta la atencion en los
macroespacios organizacionales, es decir
estamos hablando hoy de una comunidad de
bloques, en la era de la globalizacién, donde
también se permite que los municipios se unan

24

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

11 Foro Centroamericano

en bloques para ir buscando la economia en
escala y buscar desde luego la cooperacion
intermunicipal y desde luego formar las alianzas
estratégicas para las comunidades técnicas
microregionales y macroregionales, que logren
impulsar el desarrollo de las capaciqades de
propuestaanivel local y a nivel de region.

La sostenibilidad de gestion conserva cuatro
pasos:

. Lagestiondel gobierno debe fundamentarse
en resultados concretos expresados con
claridad,” ya sea resultados financieros
administrativos o de obras. La gestion de los
gobiernos que no se mide por resultados es
inconsistente, todo se mide por resultados.

o Debe existir un proceso continuo y de
comunicacion, una amplia comunicacion
para poder llegar fa da» mente, deslos
ciudadanos, el equipotécnicoy.desde luego
a los empleadosxiEsimportante
comunicarse e informarse claramente sobre
los planes y resultados. Si alguien, una
autoridad electa cambia sus planes, 10S
ciudadanos inmediatamente lo toman, 10
conocen, letomaran las medidas del caso.

e Debe egistir una confianza constante para
meter ideas. Las buenas ideas no son
siempre halagadoras, muchas de ellas son

w
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impopulares, pero hay que crear una cultura
de participacion en todo. Debe transmitirse
el sentido de un buen juicio para los
proyectos y sus resultados, es necesario
que transmitamos los beneficios que se
consiguen con cada proyecto cuando no se
transmite esa idea de posesionamiento, las
ideas son débiles.

e EI buen lider siempre apadrina los
proyectos. La union lider y proyecto es
importante es una garantia y respeto, pero
es necesario buscar también e imprimir un
sello personal por idea y realizacion de
proyectos.

Una vez que hemos definido nuestras acciones
en esos cuatro pasos debemos recurrir a las
diferentes instancias de los municipios, los
Consejos como mecanismos de participacion,
las Juntas Comunales;las publicaciones para
comunicar planes =y, proyectos, resultados_y
guias de desarrollo;-pero..sobre todosi-hay
problemas, debemos recurrir al buen juicio y
testimonio de los ciudadanos, al final ellos
tienen el veredicto en funcion de sus intereses.

La participacion ciudadana es un tema muy
importante y por consiguiente los gobiernos
locales deben abrir dos politicas importantes:
Abrir los espacios a la participacion ciudadana
en todos los contenidos y sobre todo mantener

e ey
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sector privado para

una relacion estrecha con el
local y desde luego

impulsar juntos el desarrollo
nacional.

CONCLUSIONES:

Demasiado centralismo en los gobiemos, lo
que con lleva a limitantes fuertes en su

gestion (Leyes engavetadas, etc.)

. El modelo presidencialista engendra que
una persona piense en el caso de Honduras
por seis millones de habitantes. |

"« EI clientelismo politico (asistencialismo),
limita la voluntad.

« La descentralizacion. esta sometida @asla
politica partidaria, por eso la Sociedad Civil,
pueda impulsar-una ocandidatura
independiente para legitimar en el foro
politico de los ciudadanos.

- Campanas politicas anticipadas, el

municipio define posicion de cambio de
conducta.

“
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I SEGUNDO PANEL: |

Experiencias Municipales
sobre Gestién Local

1 Municipio de Santa Rosa de Copan

Copan, Honduras
Alcalde Municipal Juan Carlos Elvir

2 Municipio de Puerto Cortés
Cortés, Honduras
Alcalde Municipal Marlon Lara

3  Municipio de Santa Catarina Mita,

Guatemala
Alcalde Municipal Vicente René Osorio

4 Municipio de Nejapa El Salvador
Alcalde MunicipallRené Canjura

S Municipio de Curridabat, Costa Rica
Alcaldesa Municipal Juanita Brown

6 Municipio de El Sauce, Nicaragua -
Alcalde Municipal Duilio Alfonso Narvaez

/
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I. Experiencias
Municipales sobre
Gestion Local

Municipio de Santa Rosa de Copan
Copan, Honduras

‘Expositor:
Juan Carlos Elvir, Alcalde Municipal

Que significa ser Alcalde?

La experiencia que hoy presentamos €s'deltina
comunidad rural de nuestra:ciudad, [a.cualpor
esquemas tradicionales, 'paternalistas-‘y
asistencialistas, nunca habia pagado
impuestos. Senalo esto, porque una de las
labores que tenemos que entender cuando
somos administradores de los bienes
municipales es buscar la manera de generar
ese bienestar social, pero también con un
proceso de participacion  comunitaria, la
participacion comunitaria obviamente se puede
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expresar en diferentes ambitos y magnitudes,
pero una de las cosas que tenemos que
entender es que la participacion no solamente
es votar, no solamente es pagarimpuestos y de
alli en adelante olvidarnos de
responsabilidades.

En una comunidad como Quezailica que es |la
aldea mas grande de Santa Rosa de Copan,
empezamos a analizar cuales son los factores
que estan atrasando mas el proceso de
participacion en Quezailica. Obviamente, es
una comunidad con un sectarismo politico
terrible, tremendamente participativo dentro de
las acciones y decisiones de la comunidad y
por consiguiente un obstaculo para ver la
manera de proyectarse con su desarrollo.

Empezamos a revisar algunos de los factores
del catastro municipal y nos dimos cuenta que
esa comunidad tiene exigencias muy, fuertes
hacia lo que es la necesidad de‘fondos para
desarrollar proyectos “alli® “mismo.” "Pero
revisamos los antecedentes de pago de
impuesto de esa comunidad y nos dimos
cuenta que desde 1993 apenas habian
aportado al Ingreso en referencia, para las
demandas de ejecucion de proyectos.
Empezamos a hacer planteamientos Y
propuestas y les dijimos si ellos estarian
dispuestos a pagar impuestos, siese dinero les
retornara a ellos para su decisién y la gente en

E
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ese momento contestdé NO, fue un rechazo de
caracter general. Pero fuimos armando vy
estructurando lo que seria la propuesta que
iniciamos, lo que fue la elaboracion técnica del
Catastro Municipal con la evaluacién de todo,
revalto de propiedades correspondientes a ese
sector, tanto urbano como rural de la aldea.

Quiero senalar que una vez elaborada la
propuesta realizamos la primer Jornada
Consultiva con ellos y cuando comenzaron a
ver algunos valores la gente continuo diciendo
NO, no debo hacerlo. En resumen se realizaron
8 Asambleas Comunitarias y al fin se concerto
que esa comunidad pagara impuestos y que
esos impuestos iban a ser revertidos
directamente para ser manejados por su
Patronato junto con una Junta de Notables de la
comunidad, electos en un cabildo abierto
posterior y que debian de vigilar el usufructo de
ese dinero.

Se acept6 que se incrementaraun’20% mas-de
lo que ellos aportaban a efecto de fomentar la
misma cultura tributaria. Ese mismo ano
regresamos a la comunidad y volvimos a hacer
una Asamblea Consultiva con respecto a si la
gente quiere pagar sus impuestos y la actitud
fue positiva. Una experiencia buena, porque la
cultura tributaria no tiene una tendencia
creciente en muchas comunidades,
obviamente por la desconfianza de hacia donde

D ——————— ]
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estos. Hoy Quezailicano solo llegé
do Abierto éen donde concerto

impuestos y que
nuevamente el pago de sus Imp
incrementamos de Lps. 83.6Q en 1?93 a Lps.
34.000.00 en 1998, con la sghsfaccuon de que
quieren seguir pagando Sus impuestos.

van los impt_J
a un Cabil

Otra inquietud que s€ plante6 por la afluencia
turistica del Cristo Negro de mucha tradicion en
fechas especiales y durante los dias domingos.
Hay un rechazo profundo a la venta de bebidas
alcoholicas, pidiendo la Ley Seca. Y es donde
se elaboro la propuesta para hacerun plebiscito
y que la gente votara. El 85% de la poblacion
que corresponde a 402 habitantes de 565,
participaron y por un 88% se resolvid que a
partir del primero de Enero del 2000 no van a
vender bebidas alcohdlicas.

Entonces:

¢ Cudles laventaja de/este tipo decconsultas?

¢Quién es el culpable de que no se vendan mas
bebidas alcohdlicas?

El Alcalde, la Corporacién Municipal, el partido
politico. No sefiores, es el pueblo mismo qué
decidio su destino. Hoy la Alcaldia Municipal
solo esta vigilante del cumplimiento del deseo
del pueblo. Por eso hay que trabajar en 1@
participacion, hoy esa comunidad nos llega con
Propuestas de proyectos, no con una propuesta

\___———
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de proyectos. Vienen a decir queremos y vamos
aponer.

Este es un proceso de apertura, es buscar Ia
manera de consensuar la toma de decisiones
porque tenemos que entender Ia participacion
comunitaria, la que comienza en Ia esencia
misma de la Corporacién Municipal, nuestra
mision no es VENCER sino CONVENCER.

Dentro de otras acciones, nosotros tenemos en
perspectiva la construccion de un proyecto
macro que es el proyecto del agua potable,
optamos por la socializacion de la propuesta del
mejoramiento del sistema de agua potable.
Tener agua en la ciudad es tenerla dos horas,
tres veces a la semana. Histéricamente un
problema que se presenta, donde solamente
porgravedad se puede hacer llegar el agua a los
hogares, lo que nos resulta sumamente caro.

Esta es una propuesta.de un sistemaque va a
acrecentar el costoyporesoese costo'haygue
buscar la manera de hacer entenderle a la
comunidad que tenemos que absolverlo, si
queremos algun dia aspirar a solucionarlo. La
solucion es de todos. Llegamos aun acuerdo de
tarifa que es algo muy dificil, la concientizacion,
y lo logramos a través de 24 Asambleas
Comunitarias donde participaron diferentes
sectores de la comunidad y un Cabildo Abierto
que por decision unanime, con voto de
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confianza del CODEM sé aprobara las nuevas
tarifas de agua de un 100 a un 500%. Y es asi
como se incrementaron las tarifas del agua, sin
agua, con problemas de energ.ia en un proyecto
que la energia es la principal fuente para

abastecerala ciudad.

Significa esto un costo politico? Claro que si.
Quién es el culpable? Diran el Alcalde, la
politica que muchas veces nonos permite tomar
decisiones que hay que asumir a traves de esta
decision de lacomunidad.

Estamos montando 16 Asambleas para
compensar socialmente, ejemplo: el no
incremento en los Bienes Inmuebles.

La decisiéon de la comunidad ha permitido que
AID nos proponga mas de 30 millones de
Lempiras para la construccion del proyecto de
agua potable, incluyendo una donacion de un
millén de dolares para ¢lograr) que esta
comunidad solvente el“Agua’ Potable. Pero,
existe preocupacion=>por “las-canmpanas
electorales, el chantajismo politico y es un
problema grave en esta sociedad. Tenemos que
tomar decisiones y asumir que si esa decision
significa no aspirar pues no aspiramos, pero con
la responsabilidad pertinente del caso. Por esa
razon el 15 de diciembre en la concertacion de
Bienes Inmuebles se propondra el anteproyecto
del Reglamento de las Juntas Municipales de
Agua con un concepto de participacion

——e
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ciudadana donde existan personas electas por
tres cuartas partes de la Corporacién Municipal,
como un ente primario de caracter consultivo
con tendencia a tener un cambio administrativo.
Por qué razén? Porque el objetivo actual no es
construir el proyecto de agua potable, ese
proyecto es un hecho por las gestiones
pertinentes, la preocupacion es la continuidad,
el cuido de l|la cuenca, 17 microcuencas
estratégicas que tienen que protegerse, por eso
el Consejo Intermunicipal ya existe, pero si no
se le da el seguimiento apropiado, sera el que
- nosvaacondenar. |

La participacion no solamente es votar y pagar
los impuestos y eso debemos tomarlo con
conviccion, una vez que estamos en la
administracion publica. Hace unos dias
participamos en una reunién de la Sociedad
Civil en el departamento de Copan promovida
por ASONOG y preguntabamos:/ Estara_la
Sociedad Civil preparada para participar, llevar
a cabo auditorias®'sociales; "‘participacion
comunitaria significativa que haga y que nos
haga a los Alcaldes generar un proceso de
transparencia con respecto al manejo de los
fondos. Tenemos que hacerlo y este es un
proceso y como proceso no lo vamos alograren
cuatro afnos de gobierno, no se logra en 8 ni 10
anos. Porque hay que crear una cultura que nos
haga cambiar actitudes y esquemas de que si
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nos hagan cambiar laimagen de un pais.

Hacer transparencia dentro de un gobierno
local no es facil, una licitacion publica le cuesta
a una municipalidad pobre Lps. 1’5,000.00 por
las publicaciones en diarios, viaticos de las
personas que tramitan en probidad
administrativa, Contraloria y no es facil hacerlo.

Por ello es que necesitamos dentro de Ia
Sociedad Civil estructuras que permitan
garantizar la transparencia en los gobiernos
para que nos faciliten la capacidad de gestion
local. Porque una de las limitantes de los
Organismos Internacionales es la confianza del
destino de los fondos mismos y si la Sociedad
Civil no es responsable, no quiere oir, jamas
lograremos con ellos superar este problema
para hacernos acreedores de mas confianza en
la poblacién y en los Organismos
Internacionales en mengién: a

Con el proyecto de Agua-Potable e He dado
- cuenta que yo podia ser ladron y lo digo por los
- comentarios equivocados de |a gente, porque

en las empresas de mi familia se invierte para
mejorary la gente asume que los fondos que se
utilizan son de la Corporacion Municipal, jamas
!o imagine, pero estos comentarios destruyen,
Invitan a ser corruptos, no solamente politicos 0
cualquier ciudadano, porque la corrupcion la
entendemos todos y somos parte de ello, si

-
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queremos cambiarla debemos hacer algo,
poner mente positiva.

Y dialogando un dia con una persona le
preguntaba es la politica la ciencia que
convence a los demas o la politica el
instrumento para aprovechamientos
personales y poco a poco me he dado cuenta
que es para convencer a los demas, esa
personacon laque lo hable, es DIOS.

CONCLUSIONES:

El fomento de la cultura tributaria, no es que se
quiera incrementar los impuestos, es
sencillamente buscar la manera de socializar y
concientizar que los servicios publicos estan
implicando un sacrificio de la compensacion
social que la poblacion espera.

« Ni Neoliberalismo, . 'hi| _Populismo  son
apropiados.

. Poca coordinacion de la labor de las ONG's
con el gobierno local por temor a la
politizacion de su ayuda.

/
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Il. Experiencias
Municipales sobre
Gestion Local

Municipio de Puerto Cortés,
Cortés Honduras

Expositor
Marlon Lara, Alcalde Municipal

En Honduras desde la aprobacion de la nueva
Ley de Municipalidades, los gobiernos locales
han tomado un rol importante.en el desarroliode
sus comunidades.' Con, la creacion de ia
Asociacion de ,Munjcipios de _Honduras
AMHON, la cual han venido a fortalecer’la
participacion de los alcaldes en el resto del pais.

En el caso de Puerto Cortés puedo constatar
algunas de las experiencias que me ha tgcado
vivir, es mi segundo periodo. Puerto Cortes por
ser el principal puerto de Honduras, al asumir la
responsabilidad de la Alcaldia en 1993, era la
ciudad ejemplo de lo que no se debia hacer en
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un gobierno municipal. Pero con
financiamientos de organismos Internacionales
logramos la transferencia total de los activos
por parte del Congreso en la ciudad. Hemos ido
mas alla logramos un financiamiento de 16.2
millones de dolares del BID, con fondos
concesionales a 40 anos de plazo, 1% los
primeros 10 afos y 2% el resto de los 30 anos,
para construir el sistema de alcantarillados y su
planta de tratamiento, primer préstamo que da
el BID directo a una ciudad. Vamos a ser la
primera ciudad con un sistema de alcantarillado
con su planta de tratamiento en Centroamerica.

Con el agua fuimos mas alla, hace un mes
privatizamos el servicio del agua, ahora la
~empresa se llama Agua de Puerto Cortés
formada por Sociedad Civil de la ciudad,
Cooperativas de empleados portuarios,
Camara de Comercio de Puerto Cortés y la
Asociacion de Vendedores/ del Mercado
Municipal, esto para dar unaideade un'proceso
de descentralizacion* “municipal"'gue’° hemos
transferido ala Sociedad Civil.

La concesion del mercado municipal es otro
proceso, el pueblo de Puerto Cortés subsidiaba
el mercado con dos millones de lempiras al ano,
es decir una bodega que tenia 15 freezeres,
con ventas de doscientos mil Lempiras al dia, |a
municipalidad le pagaba la luz eléctrica,
vigilantes, aseadores, consumo de agua,

—
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recoleccion de basura y él solo entregaba a la
municipalidad tres Lempiras diarios por el
alquiler del local. Alli fue donde hicimos analisis
de toda la situacion con apoyo de la
FUNDEMUN del diagnostico del mercado, pues
existia un paternalismo que si por ejemplo al
dueno de la bodega se le quemaba el foco del
local todos lo dias llegaba a la municipalidad
para hablar con el Alcalde y solicitar el cambio
del mismo, no era capaz de cambiar al foco. Al
fin llamamos a los locatarios y les explicamos la
situacion y fué cuando se les informé que se les
iba a concesionar el mercado, todo con dlalogo
en un tiempo determinado.

Se concesion6 el mercado, nos quitamos el
subsidio de dos millones y hoy la municipalidad
recibe mensualmente quince mil lempiras, solo
en renta del edificio, pagan el agua potable,
tienen su medicion del agua, pagan su
vigilancia, recoleccién de bastira y. el impuesto
por el volumen de ventas.y la concesionies deja
un promedio de Lps:°90,000:00 mensuales de
ganancia, a la Asociacion de Locatarios del
Mercado, ahora ellos son socios de la Empresa
de Agua que se acabade crear.

Con la recoleccion de la basura, que era un
servicio deficitario, hoy tenemos la cobertura de
un 98% de recoleccion de basura y un superavit
de un millbn de lempiras por el sistema de
recoleccion. En los proximos dos meses del ano

e —
42

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

II Foro Centroamericano

por venir estaremos inaugurando el nuevo
relleno sanitario de Puerto Cortés, construido
con todas las normas de salubridad de |a OPSa
un costo de seis millones de Lempiras.

Se ha concesionado el servicio de
mantenimiento y limpieza de calles y para que
vean los resultados a nivel macro de todo esto,
por ejemplo con la Empresa de Agua con su
altima cancelacion que era treinta y dos
empleados, ahora tenemos ciento cincuenta
empleados en la municipalidad de mil
empleados que se tenian en el ano 93 y ademas
con ciento cincuenta empleados manejamos un
presupuesto de trescientos veinte millones de
Lempiras, cuando en el pasado para administrar
veinte millones se tenian mil empleados. Pero
. las obras que se ejecutan en la ciudad son
millonarias. Ahora por ejemplo se construye una
carretera, es un bulevar, que es el segundo
bulevar en la administracion.a un costo de mas
de cincuenta millones 'deskempiras,, cuatro
carriles con ciclo vias para los ciclistas, €on
mediana, con iluminacion, aceras y donde los
ciudadanos de Puerto Cortés les exigimos que
cuando se coloc6 la primera piedra empezaran
a pagar el costo de ese pavimento, los
ciudadanos absolvieron el costo del 30% del
costo de esa obra y de una carretera que no les
corresponden a los habitantes, sino que €s al
Gobierno, pero comprendemos no tiene
capacidad y es una arteria importante para €l
municipio.
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Qué es lo mas importante de esto? Que los
ciudadanos de Puerto Cortés estan pagando
sus impuestos, cuando se recibié la Alcaldia
Municipal el ingreso corriente de |g
municipalidad era uno punto ocho millones y
este ano vamos a llegar a cuarenta y dos
millones de Lempiras. Hay un enorme costo
politico y quiero decirles que fui reelecto por
cuatrocientos votos la reeleccion, por todo este
proceso que hicimos. Quienes conocieron
Puerto Cortés antes y la conocen ahora se dan
cuenta que hoy es otra ciudad, pero hay que
asumir estos costos, de lo contrario lo que
hacemos es hundir a la ciudad y yo les voy a
decir, la campana politica fue decirle la verdad
al pueblo contra la mentira. Cémo se hizo? Se
Iba a los Barrios a firmar Actas P(blicas con los
ciudadanos donde los cinco puntos eran: El
agua potable va a ser gratis, No van a pagar
impuestos por recoleccion de basura, No
vamos a cobrar pavimento, Yamos aeliminarel
impuesto sobre bienes inmuebles, Empleo para
todos en la ciudad de Puerto-Cortés :

Y cuando yo llegaba al Barrio y miraba esas
actas publicas, no podia hacer nada, es
cuestion de responsabilidad, de educacion a la
poblacion. Pongamos las cartas sobre la mesa
a nuestro ciudadanos y corramos el riesgo
politico que hay que tomar. Hay un consenso en
la poblacion para sacar adelante las ciudades y
unira nuestros pueblos.

e — e  ———————————
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CONCLUSIONES:

o Los impuestos del pueblo han sido
canalizados directamente a obras vy
proyectos sociales. Los pobres son los que
mas han pagado los impuestos. Y eso se
revierte con compensacion social.

e Se tiene un Consejo de Desarrollo formado
por representantes de la Sociedad Civil que
entra a consulta cualquier proyecto o
decision- que va a tener la Corporacién
Municipal, Cabildos Abiertos y las
Asambleas Publicas, esas son las instancias

mediante las cuales articulamos con la
Sociedad Civil.

'Nag
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Il. Experiencias
Municipales sobre
Gestion Local

Municipio de Santa Catalina de Mita,
Guatemala

| Expositdr: |
~ Vicente René Osorio, Alcalde Municipal

Desde la conformacion del marco politico, no
pertenezco a ningun partido de los poderosos
de mi pais, sino que la misma desconfianza y
falta de credibilidad de lospartidos, politicos hizo
que un grupo de’ VECiRos “nos reuniéremos._y
formaramos un/-Comitéo-Civico- que..esta
amparado por las Leyes del pais y esto trajo
como consecuencia que fuera electo en una
Asamblea como el candidato, luego la misma
Asamblea eligié a quienes deberian integrar la
planilla. Asi es como salimos triunfantes en la
primera etapa y en la segunda consulta hemog
sido reelectos para un segundo periodo, es asi
como entrego el 15 de enero, ¥ tomo el cargo
por cuatro aflos mas. |
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Este es un reto hacia una nueva figura politica
en nuestro pais. Cuando iniciamos la gestion
municipal no contadbamos mas que con una
venta de mas setecientos cincuenta mil
quetzales y sin ningun apoyo logistico.
Actualmente hemos computarizados nuestros
sistemas y estamos trabajando en modernizar
Registros Civiles, Catastros, es mas facil para
los futuros cambios que se avecinan.
El apoyo que recibimos responden a varios
rubros, uno de ellos es que contamos con el
10% constitucional del presupuesto general de
la nacion, un impuesto sobre petroleo, sobre
circulacion de vehiculos, IVA Paz.

En nuestra experiencia quiero contarles que
encontramos un mercado con un ingreso de
cuarenta y ocho Quetzales mensuales, lo
consultamos con la gente, les propusimos
hacer un mercado y que nos dijeran en que
forman lo querian. Hoy. teremos un, Céntro
Comercial Municipal con ufiringreso de ‘quince
mil Quetzales mensuales: ‘Es’ asi"que en ese
mismo Centro Comercial sali6 la oportunidad y
gestionamos una radio municipal, compramos
la frecuencia, entramos a licitacion, pero
tuvimos obstaculos y la enfocamos a la parte
social y es como hoy tenemos una radio
municipal autofinanciable que hoy genera
impuestos a la municipalidad, donde le damos
cabida a todos los estratos sociales, a todas las
fuerzas del poder y sin hacer distingos hay
participacion de todos.
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También hicimos consultas, nosotros creiamos
que un grave problema para nuestra comunidad
era el agua y que era emergente atenderlo,
luego teniamos las calles y pensamos que era
la segunda opcién de prioridades, pero la
poblacion en consulta nos dijo que era el parque
porque era la tarjeta de presentacion del pueblo
y asi nos dispusimos a trabajar en él, pusimos
radio ambiental y con estilo europeo.

Iniciamos considerando que la labor del Alcalde
no solamente debe ser de infraestructura,
pensamos en el desarrollo de reforestacion con
produccion y es donde coordinamos con la
Universidad de San Carlos de Guatemala y
entramos con un proyecto de reforestacion con
produccion de café, se involucraron 1"
comunidades, les damos plantas y asesoria
técnicas y hoy hemos sembrado 110 Manzanas
de café y para 10 afos tendremos una buena
cantidad de café y hemos-creadoslasproteccion
del medio ambiénte.y) ‘mantener:,mantos
acuiferos, promoviendo-ambientes agradables,
con el desarrollo del tipo comercial del café,
tratando de encontrar asideros legales y
soluciones para el futuro.

Hemos dado importancia ala capacitacion de la
mujer y hemos formado una unidad técnica
municipal en donde contamos con profesional
con ultimo grado de la Universidad que llega a
hacer su Servicio Social y los hemos integ radoa
esta unidad, contamos con una trabajadora

/
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social que hace la investigacion de campo,
intereses, necesidades, expectativas, son
vaciadas en este formulario y luego son
levadas a consultas con las comunidades las
necesidades que tienen. En esta unidad se han
dado cursos como: Cocina Comercial,
Albafileria, Zapateria, etc. Las comunidades
por muy pequefios que sean [0S proyectos,
hemos entrado a la politica que con poco s€
gana O que con poco se pierde.

Nuestra participacion en politica es como una
confrontacion hacia aquellas personas que
quizd en algun tiempo ayudamos y que
esperabamos de ellos ayuda en el desarrollo
de los municipios y viendo la frustracion de esto
nos convertimos en actores directos y hemos
logrado credibilidad que es una de las cosas

mas dificiles de lograr. Y seguimos luchando
contra los opositores.

Esta es la sintesis desun trabajo que hemos
desarrollado con una.vivenciade lo.tradicional
y el enfoque actual. Donde hay establecer el
perfil del municipio que los habitantes quieren,
como quierenverlaen 5, 10 6 20 anos.

e ——————————————————————
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CONCLUSIONES:

« Prejuicio paternalistas en donde el Alcalde
tiene que hacertodo.

« Falta de voluntad politica de los funcionarios
del gobierno municipal y central.

« Lapolitizacion de problemas y servicios.

o La carencia de tecnificacion de unidades en
Servicio.

» La democratizacién de grupos de poder,
renovar cuadros.

« La baja escolaridad y analfabetismo de las
comunidades, de los funcionarios.

o Lacorrupcion tanto del Alcalde, Corporacion
Municipal, no hay credibilidad.

o La falta de evaluacion- multisectorial de-la
obra municipal.

. La escaza capacitacién a lideres
comunitarios y falta de estimulos.

. La carencia de proyectos de desarrollo y
produccién y empleo de la mano de obra.
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e Retos del Nuevo Milenio

o Ladefensade laautonomia municipal, porla

descentralizacion, el patrimonio municipal
crece.

e La descentralizaciéon administrativa,
industrial, politicay de servicios varios.

e Buscar los mercados nacionales,

internacionales en artesanias y productos
locales.

e La educacion para el trabajo /A la salud
preventiva. .
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Il. Experiencias
Municipales sobre
Gestion Local.

Municipio de Nejapa
El Salvador

Expositor:
René Canjura, Alcalde Municipal

La realidad que vivimos los _Centroamericanos
vino a decirnos como wivimos, descubramos
que sucede, siempre decimos que la pobreza
de nuestros pueblos y hay que trabajar en esa
direccién.

En esa direccion quiero reavivar los suenos de
Morazan de tener una Centroamerica unide} y
con la idea de introducirnos a la Globalizacion,
que se quiere, donde aquellos pueblos que no
sean capaces de poder comprar, sencillamente
no existen en el mundo.

g
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Con la llegada del nuevo milenio hay
preocupacion porque no se ve Como superar [a
miseria de los pueblos, creo que debemos de
enfrentar este milenio con nuevas posibilidades,
para que se vea como combatir la pobreza,
desigualdades en esta Centroameérica y el
" mundo. En este marco de cosas la labor local es
importante, antes el Alcalde en El Salvador era
impuesto, hoy lo elige el pueblo y esto nos lleva
a tener retos, luchar por la credibilidad, porque
cuando andamos en elecciones y se promete de
todo a la sociedad y lastimosamente ningun
alcalde esta preso por haber mentido al pueblo.

Yo soy del FMLN, nos tildaron de comunistas,
no sabia que era el comunismo, lo unico que
entendia era que es necesario luchar para
ganar posibilidades de convivencia y algunos
espacios democraticos en nuestro pais. Me
costo aprender el himno de Honduras, tenia que

aprendermelo para penetrarasupais:

No se vale mentir a la gente, nos.metemos.a.esa
l6gica electoral que al final nos perjudica, los
politicos estamos muy desacreditados, hay que
hacer un esfuerzo porque el pueblo tenga
confianza en nosotros.

Como vemos el nuevo milenio, pero se Ve
sombrio, los municipios siguen dependiendo del
gobierno central, de los dirigentes de los
partidos politicos y hace falta convencer al

d
53

d
Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Il Foro Centroamericano

pueblo que hay que trabajar juntos para mejorar
la condicion de vida de todos nuestros
habitantes. En Nejapa ganamos una consigna:
Convirtamos este pueblo en un pueblo Vivible.
Al final comenzamos a desarrollar aquellas
iniciativas que ayudaran a esta consigna, y en
buena medida nuestros pobladores se han
involucrado en esa idea, hasta hoy nosotros no
hemos hecho nada en la cual no haya
participacion ciudadana. Yo quisiera que esa
participacion ciudadana fuera porque se siente,
se lleva en el corazon, se suena con ellay que
no sea la consigna que esta de moda, porque
las modas terminan hoy y manana quien sabe.
Yo si creo que hay que empujarla con fuerza,
porque uno la siente esta con ella y suena con
ella. Solo asi nosotros seriamos capaces de

- involucrar ala poblacion.

Para convertir en vivible los pueblos hay que
pasar a un esfuerzo de descentralizacion. No
podemos hablar de desarrolio/local si .no hay
descentralizacion. ‘Sino- hay-inversion--en-{es
pueblos quien puede estar hablando que los
paises se van a desarrollar. Pero hay que
discutir, porque un Ministro no se siente ministro

sinovaa entregar la pastilla.

En nuestro pais ha sido muy dificil el proyecto
neoliberal, pero cuando escucho hablar de
privatizacion me da terror, porque la
privatizacion en mi pais ha llevado a la

L
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desesperacion a los pueblos, se privatizd Ig
telecomunicacion y es dificil que los pobres
puedan hablar por teléfono. Porque hoy se
habla con tarjetas que valen 25 Colones, las
tarifas eléctricas se han elevado a mas de 300%
y la gente pobre no puede recuperarse. No
estoy contra la privatizacion, pero tiene que ser
participativa.

Hace poco construimos un mercado, el
mercado mas bonito de El Salvador y creo que
mas bonito de Centroamérica, porque Ilo
construimos desde otra optica. Porque qué
entendemos de mercado, un galerén donde la
gente esta hacinada y donde compran los
pobres? Nosotros hicimos un Centro Comercial
Plaza Espana, que ha mejorado la venta de las
Senoras, lo hicimos con fondos de contrapartida
nuestra y mucho apoyo del Gobierno de
Espana. Aqui el pobre tiene.derecho.

Hoy algunos pueblos ponen a nuestro municipio
de ejemplo, hemos fomentado la participacion
ciudadana, porque creemos en ella. En El
Salvador para ser candidato en un puesto
publico debe estar en un puesto publico y siuna
comunidad considera que esta el Seror del
pueblo, porque no hay que elegirlo, cuando
vamos a romper esa propiedad privada que
lienen los partidos politicos sobre el hacer

politico de los pueblos. Son temas que hay que
discutir. -
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En El Salvador ganamos la lucha, ganamos el
6% del presupuesto de la nacion, no lo dan
completo, el gobierno se inventd que hay que
dar el 2.7% de fondos directos y el otro hay que
conseguirlo con fondos de préstamos
internacionales. Pusieron doscientos millones
de dolares en bonos a.venderlos en el mundo y
los bonos de estos paises nuestros no se
venden como pan caliente, no se vendieron y
nos condenaron a los municipios a buscar otras
formas de conseguir dinero. Hoy la lucha
continua en el esfuerzo que los fondos sean
directos para el municipio. En la ley esta, pero
las leyesen nuestras tierras no se cumplen.

Tenemos retos, creo que vale la pena
profundizar en Centralizaciéon, Participacion
Ciudadana y la forma de hacer politica, no se
vale mentir al pueblo, hay que ser honrado y
actuar con transparencia y jamas mentirle a la
sociedad, porque la sociedad seesta cansando:
En Centroameérica los niveles de abstencion es
elevado y nadie repara porqueda.gente-novaa
votar, hay de fondo cosas que vale la pena
profundizar. Poco le damos al pueblo, al pueblo
lo exprimimos y nada le ofrecemos, una
constancia y la cobramos. ¢ Qué ofrecemos al
pueblo? Reflexionemos, le cobramos al pueblo
y no le devolvemos nada.
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CONCLUSIONES: j

Los gobiernos municipales de oposicion no
tienen el apoyo del Gobierno Central.

oEl presupuesto de los gobiernos municipales
se elabora mediante consulta publica y dan
buenos resultados, porque la gente decide y
practicade estamanerala Auditoria Social.

oLa privatizacion no es problema concepcional

ni ideolégico es un problema mental. Debe ser
planificaday con participacion ciudadana.

e ————————————
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Il. Experiencias
Municipales Sobre
Gestién Local.

Municipio de Curribadat, Costa Rica

ExpoSitora: |
Juanita Brown, Alcaldesa Municipal

Hablar de experiencias municipales es un tema
amplio, los alcaldes durante nuestra_gestion
tenemos un sin numero de ellas que representa
no solo el esfuerzo propio de nosotros como
personas, sino el esfuerzo propio de nuestras

comunidades.

Nosotros en nuestro pais estamos abocados
en el proceso de la descentralizacion, hemos
avanzado bastante en el sentido que hemos
logrado en los Gltimos diez afos de quitarle el
poder en los gobiernos municipales, aunque
gozamos de una autonomia municipal, que no

“
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tiene injerencia del poder central a pesar que

esta conformados por grupos polnticgs pero no
nos dan los recursos. En los ultimos diez afios g|

proceso de descentralizacion de brindarles los
recursos que el Estado debio haber brindado

desde 1949.

Asi hemos logrado obtener los impuestos
territoriales, transferencia de las partidas
especificas que antes eran de los diputados y
representantes del pueblo, hoy dia forman
parte del presupuesto municipal son asignadas
directamente al presupuesto para desarrollar
obras directamente.

En estos dias la ultima reforma constitucional
que pretende dar el 10% del presupuesto
nacional permanente.

Logros que tenemos es que a partir de préximas
elecciones el alcalde™séera lelegido
popularmente y fuera/del.periode’de eleccion
presidencial, casi 8--meses después--de
instalado el gobierno. Esto es un gran reto, es
tener una serie de expectativas y ha generado
eén nuestras comunidades una gran
efervecencia. En términos generales, estamos
tratando de descentralizar la funcién del
Estado, dandole mas fuerza a las
Municipalidades, mas obligaciones, pero le

pedimos al Estado no solo obligaciones, si N0
también recursos.
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En mis experiencias, mi alcaldia es una de las
que es presidida por una mujer, ulna experiencia
que por primera vez se da en este lugar, donde
he presidido reuniones que por primera vez una
mujer dirige. Hoy dia hay 5 alcaldes mujeres
nombradas en todo el pais, eso quiere decir que
algo estamos haciendo.

Dos meses después de haber asumido la
Alcaldia, una de las transferencias que me
fueron otorgadas fue para el manejo del relleno
sanitario, es el relleno mas grande que abarca la
recoleccibn de basura de toda el area
metropolitana y manejamos alrededor de 12
municipalidades con un promedio diario de 1350
toneladas diarias de basura.

Ocupamos la tercera categoria de
Municipalidades y con este proyecto el
Gobierno ha querido que demostremos que
somos capaces de administrar, tenemos yacasi
alrededor de tres meseés*de estar trabajando;
hemos implementado las ganancias
sustancialmente, hemos reducido costos al
50%, al punto que sin aun recibir porque el
producto de las ganancias esta destinado a la
Comision Nacional de Emergencias, hemos
obtenido éxito, ya que hemos demostrado ante
81 municipalidades que tenemos, qué estamos
capacitados para administrar.

LR
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A partir del otro ano las ganancias va a g,
dividida en obras en los distritos que Yo
represento, me va a permitir ampliar |og
servicios y dar una mejor calidad de vida en |5
poblacion. Entrar a una Corporacion Municipa
que ha sido manejada por hombres, no es facil .
se me ha exigido el doble, enfrentando retos,
pero quiero decirles que la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de |as
municipalidades, constituye uno de los
elementos mas importantes paralograr el éxito.

Es importante la fiscalizacion de los fondos
publicos, “porque hay un gran grado de
responsabilidad, en algunos casos no le prestan
importancia y por ello se crea una mala imagen
de un alcalde, porque se presenta una cara que
no es la correcta. Por ello es importante Ia
conciencia de la comunidad en el trabajo de
todos. Nosotros tenemos ejemplos de paises
desarrollados y el éxito de“eliosiradica eniel
pago de sus impuestos. ka Unica manera.de
ingresar fondos sanos-es'a través-del pagode
impuestos y servicios municipales.

CONCLUSIONES:

« Elsermujernoimpide llevar a cabo acciones
en el gobierno municipal, al contrario S€
puede demostrar que se puede ser lideres.
Esunreto.

e ————————————
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Il. Experiencias
Municipales Sobre
Gestion Local

Municipio de El Sauce, Nicaragua

Expositor:
Duilio Alfonso Narvaez Alcalde Municipal

Para que Centroamérica se desarrolle tienen
que desarrollarse lassmunicipalidades y=para
que las municipalidades se)desarrollen tienen
que desarrollarse .la..participacion. de. . las
comunidades. Es inconcebible la planificacion y
el desarrollo local sin la participacion ciudadana.

Mi comunidad es un pueblo campesino
dedicado a la agricultura, un municipio de treinta
mil habitantes, donde el gobierno central
violenta la constitucién politica de la republica
en su Art. 177, en donde dice que deben
transferirse el presupuesto de la Republica una

#
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cantidad determinada a los gop,
municipales. En Nicaragua las 147 Alc;rn'os
que existen reciben el 0% de ed'as
transferencias, se imaginaran como no: iR
vemos. Sin embargo hay algo importantisimg vilt
solidaridad de los Organismos |’
Gubernamentales y sobre todo la creatividad0
iniciativa y la capacidad de gestion de |og
gobiernos locales y los diferentes actores de |og

municipios.

Hay diferentes formas organizativas en Ia
comunidad, nosotros en El Sauce estamos
haciendo-desde 1996 una forma organizativa
donde todos estuviéremos agrupados y ellos
nos dijeron no queremos depender de ninguna
institucién, nosotros dependemos de la
comunidad, queremos que Se Nos respete Ia
forma organizativa que tenemos. Ningun
proyecto puede ser autosostenible si no hay
sostenibilidad organizacional: Entonces
comenzamos en 08" 144-caserios en las' 16
comarcas, comenzamnios' ‘a”hacer elecciones
igual que el gobierno municipal ye::::
Organismos No Gubernamentales solam o
fueron observadores. Y €S asi como nombra

. . ue
sus representantes, lo mas mterefa:(t); ?:yq :
e su auto
ellos fueron respetuosos de st o ey

su independencia organizativa. dad, sOf

lideres politicos, ellos tienen su ok v
lideres comunitarios. EN ese P
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democratizacion, ellos han intervenido en sus
problemas, al grado que en los problemas de
medio ambiente, recibi una carta del Comité de
lacomarca, donde decia: Sefior Alcalde si usted
no viene a ver los problemas del medio
ambiente y si sigue dando planes de manejo sin
el consentimiento de nosotros, usted no es
representante de nosotros en su gobierno. Y
que nos toco, hacer una Asamblea, sacar una
ordenanza municipal y hoy en dia para dar
permiso de cortar un arbol tiene que venir el aval
de la comunidad. Esa forma de
descentralizacion de gobierno local hacia las
comunidades es lo que nosotros estamos
luchando. Estos campos organizativos son los
que nos han llevado a realizar una serie de
proyectos, donde la comunidad se siente duefia
de su escuela, de su arbol de su rio, de Ia
quebrada. -

Resultados concretos/@n ese aspecto tiene que
ver con la participacion ‘en’ el “proceso
estratégico de planificaciér municipat: Porque
siempre dice el gobierno, ustedes no estan
preparados. En Nicaragua no hay reeleccion,
pero lo importante es que llegamos a las
comunidades a realizar una planificaciéon
estratégica municipal en donde sacamos un
plan de inversion hasta el afio 2007, yo no voy a
estar pero la comunidad tiene su plan de
desarrollo. Pero como hacer para llevarlo a
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cabo, esto es todo un proceso, por eso |a
es importante, aunque no estemos los prg
cuatro anos.

Vision
Ximog

Tenemos retos y desafios, el fortalecimient,
institucional de esta organizacion, Ig Voluntaq
politica de los préximos gobiggnos Municipales.
Se habla de descentralizacion en una forma
demagodgica, nosotros no concebimos que
desde la capital por ejemplo se quieran manejar
las cosas, cuando la comunidad est3 a||i para
ponerle amor. Lo que se busca es como se logra
asumir la discusion con mas profundidad anivel

de ciudadaniay Organismos Internacionales. -

Esta forma organizacional, estos esfuerzos de
participacion de los diferentes sectores es una
de las formas importantes para hacer un aporte
a Nicaragua. Cuando el MITCH el grado de
solidaridad e iniciativa fue especial, porque se
buscaron alternativas para  trabajar, la
concertacion y coordinacion . nacio. de |a
poblacién y esa es una de las lecciones que he
aprendido, una experiencia aprendida.
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TERCER PANEL.

Vision Estratégica de las Organizaciones No
Gubernamentales en La Gestion Local

1 Vision Internacional desde DIAKONIA

ANDRES CARLEHED, Respresentante
de DIAKONIA para Centroamérica con
sede en El Salvador.

2 Vision Nacional desde ASONOG
- Orlando Galeano, Coordinador Nor -
-occidental, proyectos ASONOG |

-—
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Ill. Vision Estratégica de
las Organizaciones
No Gubernamentales
Vision Internacional

Expositor:
Andrés Carlehed
Representante DIAKONIA para
Centroameérica.

La perspectiva de DIAKQONIA SUECA en torno
al trabajo en Centroamerica;..desde, 1966, se
viene trabajando a través de 6 oficinas
regionales, estamos trabajando con 40
contrapartes.

La condiciones en Centroamérica son
totalmente diferentes, el contexto es diferente,
sin embargo buscar soluciones a los problemas.
Hay puntos importantes cuando creemos que la
democracia refleja la voluntad del pueblo,
basada en los derechos humanos. El mundo

e
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estda buscando la manera de g|°ba|i2ar
entramos al concepto de moda GlobaIIZaciéy
que nos da oportunidades, formar regeg Vior
es un reto para implementar. Esta tendencia de
globalizacion nos dice que los reCursos g
concentran, hay muchas €Mpresas
multinacionales que tienen ma3ag fondog
economicos que muchos paises enterog Y ¢l
comercio del mundo influye en las Condicioneg
economicas de los gobiernos. Hay que
enfrentar el problema de la globalizacion
Tenemos que buscar estrategias
convirtiéndonos en agentes de cambio, comg
DIAKONIA buscamos la capacidad de |ag
contrapartes, debemos hacer incidencia en
nuestros pueblos.

Solamente 10% de |a poblacion
Centroamericana ha participado en reuniones
sociales a nivel comunal? haya due ver dos
dimensiones, Ia primera la estructura
democratica que ~debe" ‘tener=la "sociedad
(Formas, estructuras leyes), para involucrarse
en el desarrollo. La segunda es que la poblacion
tiene que ser democratica, desarrollando una
Cultura democratica. En el contexto local
significa fortalecer tanto al ciudadano comoala
organizacion y las estructuras comunales Y
municipales, para aumentar los conocimientos
de democracia y globalizacion. Aumentar 1as
estructuras del municipio. Fortalecer 12
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capacidad de coordinacion y formar alianzas
entre organizaciones locales, empresarios y
municipalidades, para ser vinculado con otras
- empresas en redes y asi de esta manera
podemos tener una excelencia del trabajo.

En Suecia, en la ciudad de Estocolmo, se reunié
el grupo Consultivo con 5 paises después del
MITCH, se habloé de participacion ciudadanay el
desarrollo local y es algo que queremos
continuar. Es visible que no es suficiente con la
participacion ciudadana ni tampoco con la
descentralizacion politica, sino con la
descentralizacion de recursos o distribucion y
una actitud de responsabilidad mutua de los
actores de la sociedad y eso en Suecia es muy
positivo, por ello tenemos una politica nacional
de distribucion de recursos.

DIAKONIA forma parte de_una red de ONG's,
que ahora damos /seguimiento |\ teniendo
contacto con el gobiemo” suéco, enviamos
informacion, mantenemos un contacto Y
apoyamos la coordinacion nacional e
Internacional como el caso de Centroaméricay
es asi como a través de diferentes proyectos
estamos contribuyendo al desarrollo de éstos
paises.

e 2
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CONCLUSIONES: E

. Hay unatendenciaentre las Agencias deten
menos fondos y €sO €S parte de Iear

globalizacion.

. La base de trabajo nuestra es la gente y |
poblacion misma. :

*———-——’
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I1l. Vision Estratégica de
de las Organizaciones
No Gubernamentales en
la Gestion Local
Vision Nacional desde
ASONOG

Expositor:
Ing. Orlando Galeano
Coordinador Nor-Occidental ASONOG,
Santa Rosa de Copan, Honduras.

Como se ve la gestiénfocal desde:ASONOG;
utilizando las técnicas de planificacion
estratégica cuando hablamos de gestion local,
gobiernos locales, participacion ciudadana y
vamos a hacerlo de esta manera para poder
comprender lo que es la vision, el
comportamiento de los diferentes sectores de la
Sociedad de Centroamérica y en este caso de
Honduras que es aplicable paratodo elistmo.

74

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

11 Foro Cen(roamerica“
)

Estamos preOCUpados por la situacion Critic "
los diferentes niveles de desarrollo de los pajg,
de Centroamerica y esta es una de las razong
por las cuales tenemos PFOQFamas
participacion ciudadana, .c!e Incidencia,
deuda externa, reconstruccion y otras acciongg
que estamos haciendo en concertacion y g,
coordinacion, con €l opjgt|vo que [a Ciudadanig
goce de mejores condiciones dge'vnda en Cuantg
2 vivienda, salud, educacion, seguridag
ciudadana y otros, para que cada familia tenga
unavidadigna.

La experiencia nos dice que los cambios para
mejorar no se adquieren a corto plazo, sino que
se necesita un trabajo duro y tesonero con I3
participacion de todos los sectores del pais y
esa es la razon por las cuales tenemos los
programas anteriores. Ademas estar facilitando
foros, reuniones e intercambios.

Antes de la cita en Estocolmoe; Sueciaupara
buscar los recursos-para’la reconstruccion de
los paises en Centroamérica, Dofla Sociedad
Civil coordiné acciones buscando todos los
espacios para tener una propuesta acorde con
la realidad. En el caso de Honduras desde
INTERFOROS analizé la problematica y
mejoramiento de vida de los ciudadanos, y hoY
tenemos al Coordinador de esta organizacion
con quien hemos incidido en lo que tenemos e"

el pais en reconstruccion
M

A
Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Il Foro Centroamericano

Esta accion ha permitido a Dofia Sociedad Civil
recobrar nuevos actos, por eso en el Segundo
Foro Centroamericano promovido por
ASONOG estando a las puertas del nuevo
milenio, hemos visto durante los Gltimos 20 afios
cambios trascendentales en la vida de Ia
poblacion. Estos cambios que han globalizado a
todo el mundo permite el desarrollo y
crecimiento de los paises con mejores
capacidades de competitividad, dejando a los
paises pequenos denominados del tercer
mundo en condiciones desfavorables,
permitiendo distanciar mas la brecha entre ricos
'y pobre. ‘ |

Dona participacion levanta la mano y dice:
Fijese que estoy de acuerdo con su
presentacion, pero Don Gobierno ha estado
preparando siempre los planes de trabajo para
desarrollar el pais y no todos los que trabajan
con el Gobierno conocen la situacion del pueblo:
Claro manifiesta Don/Puebio, yos'siempre:estoy
~escuchando por la“radio “quehay°grandes
avances en la reconstruccion del pueblo que no -
entiendo, pero lo que si entiendo y sé es que
todos estamos jodidos. Un momento manifiesta
Don Cooperante Internacional, nosotros
siempre hemos ayudado a éstos pais y siempre
han dicho que es con la participacion de todos
ustedes y la ayuda ha sido en prestamos
blandos y donaciones. Parele un momento dijo
Dofa Religion si bien es cierto que han entrado

S ——
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grandes cantidades de dinero, también es cjq
que no todos teneémos capacidad para Pagariog
por lo que eso que dice de ayuda, habna Que g,
aquién ha beneficiado mas y pongale ojo y ojg,
que vamos adelante con Don Jubileo.

Miren compaiieros y companeras dijo Doy
ASONOG, analizando lo que han dicho y seqy,
mi experiencia les propongo queé sofemos
juntos. Qué bueno dijo Qon Pueblo tratandoge
de dormir me apunto. Callese Don Pueblo dijo
Dofa Participacion por eso es que esta jodido
porque solo piensa en estar dgrmido, sin
ofender al pueblo dijo Dona Politica no ha
estado dormido porque yo le he asesorado
durante muchos anos y viera como grita en las

campanas.

Parele, parele dijo Dona ASONOG, lo que trato
de decir es que debemos de tener una vision
compartida de lo que deberia de'serun proyecto
de pais. Barajemela“mas. despacio dijesDon
Pueblo. Interviene Dofia Educaciorrpara-decire
a Don Pueblo que la vision compartida es 12
concertacion de un ideal comun entre todos 10
actores presentes en la Sociedad. Todos [0S
presentes secundan esta vision aunque DO
Gobierno y Don Pueblo manifiestan algunas
dudas. Pero Dofia ASONOG les dice para est
debemos de planificar y cumplir una mision, ¥2
tenemos la visién y es una vision compartidd:
compartida por todos los actores y sabemos d4°
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es tener una vision de esa naturaleza. Dofia
Municipalidad dice que es necesario planificar
no solo en periodo de Gobierno sino que a
largo plazo disenando proyectos con
participacion activa de la ciudadania y ya
tenemos experiencias de trabajo en
mancomunidad de municipios con excelentes
resultados, asesorados por el programa de
participacion ciudadana que Dofia ASONOG
ejecuta en lazona Occidental de Honduras.

Excelente dijo Dona Sociedad Civil, pero debe
ir también la promocidon y la busqueda de
resultados que permita el fortalecimiento de
estructuras organizativas que conlleve Ia
emision de una ley de participaciéon ciudadana
que incide promover el desarrollo de cada pais
como un proceso donde se busca el desarrollo
humano. Ese es el ideal que tenemos como
Sociedad Civil y Gobiernos Locales tener
nuestra propias Leyesderparticipacion
ciudadana de pais. Tenemos ejemplos: Bolivia
tiene una Ley de ~participacion--popular:y
nosotros estamos incidiendo y después de
este Foro tendremos mas elementos de

exigencia o incidencia para poder tener
nuestraLey.

Compaferos y Compafieras dice Doiia
Religién, si hablamos de unidad
acerquémonos todos ya que Don Gobierno
esta en un grupo con Don Cooperante, con

—
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Don Ejército, Dofia Financiera y Doﬁq Politicy
Y por otro lado esta Dona Sociedad Civi, Do
Municipalidad, Dona Organizacion, Dofig
Transparencia, Don Patronatos. Estamq.
nuevamente juntos, sabemos que no estamog
todos en el mismo canal, por eso le vamgg 3
entrar a los objetivos y Ies propongg 6l
siguiente: Fortalecgr los .valores humanos Para
que permita un mejoramle.nto de la condicioneg
de vida con equidad, considerando los ciclog de
vida institucionales al interior de los procesos ge
desarrollo de cada pais. Hay que considerar |os
desgastes institucionales, porque pasap
muchos anos e insistimos con modelos de
organizacion. _

Ay papa, se oye bonito, parece que me estan
copiando, dijo Dofna Politica, pero todos los
presentes le contestaron, hemos encontrado un
objetivo comun, por favor Dofa Politica no vaya
a arruinar esta concertacion. Muy bien dijo Dora
Sociedad Civil, pero'comoervamos ‘a lograrque
este objetivo se ‘haga’ realidad? “Teniendo
buenas estrategias dijo DoAlia ASONOG. Me
llega dijo Don Ejército, al fin vamos a la guerra.
Dona Religion dice si vamos a la guerra es para
combatir la pobreza. Muy bién dijo Don Pueblo
yaeratiempo que buscaramos como hacer para

solventar los problemas, ya me di cuenta que no
estamos solos.

\M
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Dofa Financiera y Don Cooperante aplauden y
dicen que la Sociedad Civil no creian que tuviera
tanta capacidad analitica y propositiva, por lo
tanto para cualquier decision del pais,
tomaremos en cuenta a la Sociedad Civil

organizada.

Doiia ASONOG les propone la estrategia
general debe ser la integracion y la participacion
de la Sociedad Civil organizada en todos los
sectores: Sociales y Productivos Yy
especialmente entender nosotros que [0S
sectores productivos son la columna vertebral

de laeconomiadel pais.

Yo tampoco me quedo atras dijo Dona Sociedad
Civil parair aterrizando en esto de las estrategia,
quiero decir que las estructuras de la Sociedad
Civil actian en forma transparente y que
acepten los cambios que ocurren en el mundo.
Todos se quedaron sorprendidos, luego sé pone
de pié y se escucha un-fuerte aplauso de
aprobacion de las estrategias. tn momento-dijo
Don Pueblo, todavia no entiendo como es qué
voy a mejorar. Si dijo Don Gobierno, para
fortalecer la gestién local necesitamos un Plan
Operativo. Y eso se come? Porque yo sigo con
hambre dijo Don Pueblo. Porque no tenés
tiempo de aprender ni darle importancia a la
educacion y capacitacion es que seguis jodido,
manifiesta Dofla Educacién. Tranquilos dice
Dofia ASONOG un plan Operativo compartido

“
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de esta magnitud debe contener | sigu;
Resultados de alto impacto pomacilente;
acciones alograr a corto, mediano y largo ?na|,
formas de podernos medir en |as dife&azo’
fases y asi ir conociendo los esfuerzog de to”(}es
nosotros, organizar nuestros sectores 0s
atencion, todos debemos incidir Para que tog
hagan esfuerzos comunes para disfrutar ge u°
vida mas digna. Debemos de tener alcances ga
contextos internos y externos. Dofig Sociedae
Civil muy emocionada dice: ya tenemos d
camino mas claro de lo que queremos. Estq noes
da mas confianza para poder trabajar Juntos
poder .decir que con esto iniCiamos
estratégicamente a fortalecer la gestion loca
que es el tema central de este Foro
Centroamericano.
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E CONCLUSIONES:

Uno de los obstaculos es la descoordinacion
de la Sociedad Civil, se necesita un trabajo
fuerte para que exista un cambio.

. Hayque compartir objetivos para desarrollar
un pais. :

. Sise trabaja con Sociedad Civil Organizada
se involucran todos los sectores publicos,
privados, todos los sectores productivos, asi
se podrateneruna vision compartida.

« Se busca que los entes se vuelvan
prepositivos y de accién para eliminar el
paternalismo. '

=
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CUARTO PANEL

Exposiciones sobre Gestion Local de
Representantes de la Sociedad Civil
Centroamericana.

1

Honduras

FOSDEH, Foro Social Deuda Externa

Honduras e Interforos Honduras e
INTERFOROS,

Mauricio Diaz, Coordinador FOSDEH

Costa Rica

Asociacion Nacional Indigenas
Paulina Diaz Navas

Nicaragua

Red Nicaraguense'pors la Democracia
y el Desarrollo locai
Marlene Alvarez

El Salvador

Asociacion para el Desarrollo Integral
de la Costa, CODECOSTA

Mauricio Alfonso Aguilar Vanegas

Guatemala

Coordinadora Civil, Coordinacion de
ONG's y Cooperativas CONGCOOP
Edy David Loépez

‘_______7
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IV. Exposiciones sobre
Gestion Local de
Representantes de la
Sociedad Civil
Centroamericana.

Expositor:
Mauricio Diaz
Coordinador FOSDEH e
INTERFOROS, Honduras.

Después de Octubre de 1998, la historia de
Honduras la podemos dividir en dos partes,
antes y después del Huracan MITCH. Antes del
Huracan MITCH decia que habia crecimiento
econémico, que habia mucha actividad
productiva, una creciente y profunda deuda
externa, gran cantidad de esfuerzos por
privatizar empresas del Estado, apoyo para -
atacar la pobreza y en resumen se deciaque era

e ———————————
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tuacién bonancible, pero para la mayq:
dela sociedaduna sntuacpn captlca Y Critica, a
Cuando llega el Huracan Mitch y existq a
oportunidad de analizar que esfuerzos debian
de reflexionarse y ampluarse, puede verse dog
discursos muy distintos. Un discurso
apunta quée todo lo que se hacia anteg del
Huracan MITCH era lo correcto y que era lo que
nos estaba sacando de la situacion de pobrezz
otro discurso que es nuestra realidad, que y,
antes del Huracan MITCH, que nuestra
poblacién el 82%  vivia en condicion de
pobreza, que teniamos una deuda que no
podiamos pagar y que habian grande
problemas de participacion, democracia, salud,

etc, etc.

una Si

Pero con ésta historia después del Huracan
MITCH, quisiera reflexionar sobre la situacion
de la Sociedad Civil para la reconstruccion
nacional, especialmente para«dos paises:como
Nicaragua y Honduras, los mas afectados, asi

como El Salvador y Guatemala:

Qué puede decir concretamente la Sociedad
Civildespués del Huracan MITCH?

Fue posible por primera vez en la historia qué
una propuesta concertada que deberia ser €l
rumbo y el camino para la concertacion
nacional. Es la primera vez que diferentes
sectores de la Sociedad Civil nos reunimos,

WN
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discutimos y glaboramos una propuesta, que
permitié definir algunos criterios de cuales
debian ser las estrategias de transformacion del
pais.

Fue posible preparar una propuesta técnica, tal
vez con muchas debilidades, pero una
propuesta que intenta recoger los principales
reflexiones y estrategias que por largo tiempo
diferentes sectores de la Sociedad Civil
habiamos estado trabajando, incluyendo el
esfuerzo de lazona Occidental de Honduras.

Fue posible prepararnos en realizar esfuerzos
de incidencia Internacional, fue sorprendente no
habia un grupo de apoyo para Honduras, sin
embargo, no habia ningun pais o esfuerzos de
otros sectores de Sociedad Civil apoyando la
Sociedad Civil de estos paises, no obstante
después de estos esfuerzos nosotros vimos que
hay grupos, como el de Alémania, con-elctal
coordinamos acciones.

Vale la pena decir, que ocurrié en la relacion con
el Gobierno, ha sido dificil, hicimos muchos
intentos por ir de la mano a Estocolmo'y fue alli
en Estocolmo que logramos acercarnos y llegar
a unos acuerdos basicos. Y esto marca un
hecho histérico que no tiene antecedente en la
vida de la Sociedad Civil hondurefia. Fue posible
concertar con el Gobierno en circunstancias
€specialmente complicadas.

\__-.—'______—-8_8
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Que demas entonces del esfuerzg
Sociedad Civil Hondurefia y en egtq Casg
Centroamericano. Ha sido posible por Primers
vez en la historia de la Sociedaq Civil
hondurena discutir un documento el g

Asistencia Estratégica para el pais Preparado
por el Banco Mundial y el Fondo Monetarig
Internacional, que nunca antes o habiamos
tenido, atiempo y fue posible discutirlo.

e,a

Pero quiero rescatar elementos que fueron
concretos de la reunion del Grupo Consultivo de
Estocolmo y uno de ellos es I3
Descentralizacion y la desconcentracion. Por
unanimidad los Gobiernos y Organismos
Financieros Cooperantes declararon que la

descentralizacin y desconcentracion debia de
hacerse a nivel local;

porque el esfuerzo ¢

Tegucigalpa y las Capitales ug'r%ime'nt.e_ en
procesos de descentralizacijgp, y °0ncz Iniciado
Por ejemplo hace poco se iba d.ntrac.:non.
documento de Estrategia ge Po lrScutlr el
documento mas importante parg Ios pe,Za. el

MOXimos

——\
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cinco o diez afnos y habia gente
que porque no discutimos

estrategia de pobreza sjusted re
organizaciones de Sociedad
reconocerio como un favor m;
realidad concreta. Yo no pued
los sectores. Por eso e

importante y nos permite ver que técnicos vy
representantes debemos depositar un esfuerzo
para la participacion, por ello hay varios
sectores tendentes a que los esfuerzos lleguen
mas alla de las ciudades importantes del pais.
Por ejemplo el esfuerzo de Colén, donde hay
100 municipalidades para presentar una
propuesta conjunta Gobiernos Municipales y
Organizaciones de Sociedad Civil a efecto que
el espacio INTERFOROS continde realizando
gestiones en otra instancia que se creo después
del Huracan MITCH que se llama Atencion de
Participacion de la Sociedad_ Civil,.por esfuerzo

directo de Sociedady Civil ¥ espacio
INTERFOROS.

que planteabg
con usted |a
presentatantas
Civil. Esto debe
0, sino como una
o hablar portodos
ste proceso es

Otro esfuerzo es el de 67 Cprporaciones
Municipales esta realizando aqui en la zona
Occidental. Porqué hablo de Regiones? Porque
no habiamos hecho el tratamiento regional de
puentes, medio ambiente y tantas cosas que se
veniainsistiendo.

i 8
Pero hay aspectos vitales en esté prg:edsgnge
descentralizacién desconcentracion.

___—_-—__-—90
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vienen los fondos? Por eso vemos con alegria
de que una region pueda decidir para |og
proximos 10 0 15 afios queremos sertal o cuga|
cosa y que al mismo tiempo se pueda decir que
la contribucion de los ciudadanos va a ser en
este monto y en tales aspectos. Y por lo tanto
poder saber en que montosy en que aspectos g|
Gobierno de la Republica esta obligado en
corresponder y es alli donde nosotros tratamos
de hacer algun esfuerzo.

Hay otros aspectos vitales para considerar de
donde se financia, hay algunas probabilidades
de lo que se llama Alivio de Deuda, (arreglos,
condonaciones), hay alternativas los Fondos
Contravalor. El Gobierno de Espafia y Honduras
suscribieron un Fondo Contravalor de 7
millones de ddlares, donde hay probabilidad de
acceso. También hay probabilidad que en la
iniciativa de los paises pobres altamente
endeudados, tal vez dentro de 20 3 afios hayan
otros alivios de deuda pero‘&so ne sighifica que
vaa ver dinero fresco, Pero siva a significar que
probablemente el Estado no va a necesitar

erogaciones aunque esa es una verdad a
medias.

Con la aproximacion interna de la Sociedad
Civil, con la aproximacion del Gobierno en
Cooperacién Externa también tiene que ver
mucho con es el endeudamiento externo. Si
n0Solros no  resolvemos el problema  de

—_—
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endeudamiento externo no tenemos mayores
robabilidades. De cada lempira que el
Gobierno consigue, 0.40 centavos se dedican
ara pagar el servicio de la deuda. Con 0.60
centavos hay que cubrir con el resto de las
obligaciones. Pero hay algo todavia mas
importante, después de lareunion de Estocolmo
puedo decir con mucho pesar que de dos mil
setecientos millones de délares anunciados y
aqui las palabras tienen una importancia
fundamental, Anunciar no es lo mismo que
comprometer. De los dos mil setecientos
millones de dolares anunciados, mil seiscientos
millones son probabilidades de nueva deuda y
mil cien millones probablemente vinieron no
reembolsables. Pero a estas donaciones
quitemosles, panales desechables, gerber,
asistencia militar que vino desde el momento del
huracan MITCH a la fecha. Al mismo tiempo las
asignaciones que son necesarias en cada pais
por sus Congresos Nacionales, «por.8us
Ministerios de Economia, Hacienda para poder
definir cuanto puedenentregar anualmente,

Como dato Honduras tiene en gestion,
negociacién 885 millones de doblares en
préstamos. Quién decidio las prioridades de
esos créditos o esas nuevas donaciones. Quién
decidi6 que es lo mas importante para invertiren
nuestro pais? Seguimos pensando que el pais
se sigue endeudando para beneficiar al sector

que siempre se ha beneficiado. Se va a invertir

m
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en carreteras donde ya hay carreteras,
extraordinarias cantidades de dinero para que
HONDUTEL telecomunicaciones, Energia
Eléctrica, sean lo mas atractivo para la inversion
externa.

Por lo. tanto debo declarar que una de |las
pretensiones fundamentales en este es_fuerzo
es definir una estrategia de endeudamiento y
de desendeudamiento externo. Si nosotros
definimos eso, y si diese la casualidad que hoy
nos dicen que nos perdonan los cuatro mil
seiscientos cuarenta y tres millones de délares
que les debemos, tengan la plena seguridad
que inmediatamente al dia siguiente estamos

endeudandonos nuevamente y probablemente
malgastando nuestro recurso.

Hay esfuerzos regionales, a Estocolmo fuimos
con un esfuerzo conjunto Centroamericano y se
planted una propuesta conjunta que' hemos
revisado y que recientemente en Managua le
hemos dado otros girosy-otras’éonnotaciones.
Pero hay que agregar que se han sumado otros
problemas, el problema de tratado de Honduras
con Colombia, sigue impidiendo el esfuerzo
régional. Y dos paijses tan pobres como
Honduras y Nicaragua sys gobiernos y sus
pueblos siguen incidiendo en desatender los

principales problemas y prioridades de atencion
en estos paises.

—_
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LoS .eSfueFZOS de una instancia creada por el
Gobierno a las cuales se le quiere depositar Ia
representatividad de la Sociedad Civil, como
que pudiese representar a todos. Y finalmente
hay mucho que hacer, seguir a pesar de la
pobreza, de todos los esfuerzos, de reduccion
de la pobreza por algunos sectores
especialmente Sociedad Civil y dentro de esos
esfuerzos la desconcentracion y la
descentralizacién, la municipalizacion vy
participacion ciudadana seguiran con
representaciones. Programas de Ajuste
Estructural que ahora se llaman Facilidades
Ampliadas para la erradicacion de la pobreza y
el crecimiento econémico, ese es el nuevo
concepto que el Banco Mundial y el Fondo
Monetario han aprobado hace 4 semanas.

e —
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CONCLUSIONES: ]

. No hay que llevar solo la denuncia hay que
plantear propuestas.

. La Sociedad Civil tiene enormes
potencialidades para dar respuestas a
principales prioridades que la propia
Sociedad Civil defina que son
fundamentales. .

« Todos los esfuerzos canalizados en areas
especificas debe ser integral e involucra
esfuerzos equilibrados, porque hay que dar
tratamiento equitativo y adecuado.

« Nosotros no tenemos todas las preguntas
como tampoco tenemos todas las
respuestas.

*
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IV. Exposiciones sobre
Gestion Local de
Representantes de la

Sociedad Civil
‘Centroamericana.

Expositor:
Paulina Diaz Navas
Asociacion Nacional Indigenas,
Costa Rica.

Vengo de un Pueblo del Sur de Costa Rica'que
se llama Bolas, frontera con Panama, estamos
en todo el pais y también a nivel Internacional.
Queremos compartir nuestro pensamiento, de
los esfuerzos de la Sociedad Civil frente al

nuevo milenio.

Al finalizar el siglo XX el desarrollo del régimen
democratico exige que los dos mecanismos y
las formas de hacer politicas experimenten un

r
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cambio sustancial. Cambios substanciales que
se emanan dentro del Desarrollo Humano
Sostenible. En la actualidad hablamos de|
proceso de descentralizacion y de instancias de
desarrollo local, los cuales para convertirse en
una realidad local requieren acciones
concretas, concertadas y ejes de accion dentro
de las prioridades participativas dentro de la
gente, de la sociedad, de los pueblos, que seala
voz y desde ella, como actores y como gestoras,
elegireldesarrollo de los pueblos.

Las antiguas pero vigentes practicas de la
intermediacion de acciones apropiadas en un
sistema cada diamas globalizado que amenaza
con eliminar toda la cultura, la tradicion y lo
basico de los ciudadanos y mas aun con
despojarlos de los derechos adquiridos. Esto
exige un cambio de forma como se esta
planteando y trabajando en el desarrollo
humanoy en lo colectivo.

Estas formas avanzan:con°pasos-agigantados
en tanto que los pueblos, comunidades Yy
organizados, se vuelven mas a lo reducido. En
donde cada dia quedan menos mecanismos Y
oportunidades para la toma de decision y en |a
poblacion en un contexto en donde los poderes,
el Estado se aisla y parece mas inalcanzable o
ajenos a la realidad de la poblacion. La actual
piramide del poder es sumamente limitada, el
Gobierno es el que decide y ejecuta de los

e e S
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La intermediacion de Ia soluc
considerado como el Unico ¢

visto como quien hay que servir y no como
quien debe prestar servicio. La democracia
reducida al voto y a unas pocas instancias de
participacion, la democracia participativa del
pueblo y no de unos pocos como si fuera del
pueblo, que permite la convivencia de los
grupos mas vulnerables de la historiay desde lo
-autéctono. Es un fenémeno imperfecto como
todo -producto de experimentacion social,
sujeto a ser modificado. Esto es importante
desde el sector poblacion pueblos originarios
que sufren la peor parte, ya que por ser mas
vulnerables, son los que tienen menos
oportunidades para ser escuchados y hacer ver
los problemas de desarrollo de sus pueblos y su
nacion. ’

ion del problema
amino, el politico

Nuestro gran reto‘ydesafioconsiste.en-superar
todas éstas limitaciones del sistema que se dice
ser democratico. Mediante una participacion
permanente y decisivaen las areas que atanen
la vida colectiva y de desarrolla en una
verdadera formacion desde la propia
comunidad en los pueblos y desde los pueblos.

Son imprescindibles las informaciones, las

consultas, la delegacion de funmgggscoigg
transparencia la co-gestion ¥ la ges

_________—-——-———___-9'3

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

11 Foro Centroamericano

formas de participacion cuyos p!‘inCIplOS son de
transparencia, el acceso d(:: wﬁoymagon, el
respeto a la intimidad y a la dlscrlmlr]a0|9n, ala
no exclusion, la accesibilidad y Ia.so!lda‘rldad, la
participacion de lamujeres, lamujer indigena.

De esta forma se promueve pasar de una
democracia representativa a ulna democra!cia
participativa, dentro de una forma_ de concebire|
sector social. La participacion ciudadana y sy
estructura debe estar al alcance de una nueva

ciudadania, que ésta es la que apunta al nuevo
milenio.

Desde la visibn como experiencia, los
desastres naturales nos recuerdan la sociedad
vulnerables y pone al relieve en Ia region. Nos
recuerdan que esas amenazas son
Pe€rmanentes y que los desastres son
récurrentes y el riesgo estarg siempre. Ademas
se debe profundizar en acciones de desarrollo
humano, pues e| huracan“encontro paises y
sociedades tan fragiles” como la de
Cent.roamérica. El tipo de dafos

Cabe reflexionar serig

POr seguir, es posijble que aqui estos
fendmenos representen y

orientar las estrategias de ¢
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que la reconstruccion sea conectada con una
vision del desarrollo sostenible.

La participacion de las mujeres con su aporte
viene a enfocar areas que pueden ser
construidas al reducir la gobernabilidad
mediante procesos concertados con la
sociedad. :

Las poblaciones de grupos étnicos, los pueblos
marginales con su aporte, que siempre han
estado presente en la gestion de viabilizar el
desarrollo humano sostenible, desde las
mujeres, de generacion en generacion.

Al estar actuando colectivamente en estas
esferas publicas para poner sus
participaciones e intereses de alcanzar
objetivos comunes, con responsabilidad y
miras en el nuevo milenio de mejores
condiciones de vida.

Creemos que mientras todo €ste" trabajo 10
hagamos desde nuestra vision estaremos
apuntando al nuevo milenio, con mejores
perspectivas y reivindicacion del trabajo de la
mujer que no se ha tomado en cuenta y que
siempre ha cargado la parte fuerte y es la que
enfrenta todos los retos econoémicos y sociales.
La vida como horizonte es el amanecer, la vida
sin retorno es la oscuridad sin fin, la ventana
esta abierta la voz escucha, los caminos se
fortalecen, la luz retorna con el viento del soly

f
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ignifica
la luna lo alimenta. Para nosotros esto sign

isic ujeres que
el trabajo desde la vision dtt-:' laISu r:nd é safio% -
constantemente tienen unretoy it o
el desarrollo de una democra iy g
netamente participativa, que vea ” bl
principios con que se fundamen yodemos
donde estamos conscientes c}g que p demos
hacer por nuestra generacion Y cot
estamos haciendo. Las mujeres €es amosi
trabajando por €l desarrollo y creemos que €
nuevo milenio puede fortalecer y ['e_tornar a
nuestros pueblos con mejores condiciones de

vida.

CONCLUSIONES:

« No todos los grupos son apoyados por el
Gobierno, pero se tiene poder de decision
paranegociar.

« La mujer tiene un papel“importante en la
politica, ya que de ella depende el desarrollo.
Desde la familia se puede crear una
conciencia participativa y democratica.

e
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IV. Exposiciones sobre
Gestion Loca de
Representantes de la
Sociedad Civil
Centroamericana.

Expositor:
Marlene Alvarez
Red Nicaraguense por la Democracia y el
Desarrollo Local, Nicaragua.

Incidimos en las acciones, planes y programas
de reconstruccion de.los gobiernos, locales.y
centrales, asi como Organismos
Internacionales y Nacionales, articulando
propuestas que se centran en las personas.
Consideramos que la reconstruccion no debe
orientarse a restituir las mismas condiciones
econdmicas, sociales y de inequidad existentes
antes del huracan, sino a una real
transformacion orientada a superar la

vulnerabilidad del pais.

F
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Para lograr lo anterior se ha trabajado en Ia
elaboracion de propuestas para el Plan naciona|
de Reconstruccion y Transformacion de
Nicaragua con una vision de pais, esta
propuesta se denomind Convirtiendo Ia
Tragedia del MITCH en una oportunidad para el
desarrollo humano y sostenible de Nicaragua.
Uno de los principales resultados de Estocolmo
ha sido el reconocimiento por parte del
Gobierno y de la comunidad Internacional a la
coordinadora civil para la Emergencia y la
Reconstruccion como una instancia de
interlocucion con relacién a la reconstruccion y
aldesarrollo de Nicaragua.

Hemos logrado abrir algunos espacios de
intercambio de opiniones y planteamientos
como deuda externa, educacion, participacion
social y salud. En reuniones con el presidente
de la Republica hemos sostenido su
compromiso con el ,cumplimiente. demlas
prioridades, principios .de “los acuetdos de
Estocolmo. Asimismo,se ha, puesto.en.marcha
una iniciativa tripartita entre el Gobierno,
Sociedad Civil y el grupo de los paises
cooperantes, para el seguimiento a los
acuerdos de Estocolmo, la cual trabaja

actualmente en la elaboracién de indicadores y
mecanismo de seguimiento.

Se ha logrado la instauracion del Consejo
Nauongl de Planificacién Social Econémica
después de seis meses, asi como la

N
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incorporacion del Consejo Nacional de
Universidades. Sin embargo, aun falta
comprobar la voluntad politica del Gobierno
para que dicha instancia inicie su trabajo y
definida sus mecanismos de funcionamiento, su
agenda y se continua haciendo presion publica
para que funcione y ponga en practica las
atribuciones que le corresponde.

La Red Nicaragliense es una instancia
articuladora de esfuerzos, experiencias y
conocimientos conformadas por diferentes
organismos e instituciones que promueven
acciones que fomenten el desarrollo local en la
mayoria de departamentos del pais.

Entre los objetivos que nos hemos propuestos
es incidir en la formulacién y ejecucion de leyes
y politicas que afecten al desarrollo local,
contribuir a desarrollar la participacion
ciudadana, depender. y/fortalecer la autonomia
municipal e impulsar.ia descentralizacion de
recursos y toma “de “decisiones;apoyar la
formulacién y ejecucién de estrategias de
desarrollo local.

Nuestra Red ha elaborado propuestas de la
Coordinadora Civil en los temas de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana,
las cuales fueron respaldadas €n el Foro
Centroamericano de la Sociedad Civil de
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Estocolmo y también presentadas en el Taller
de Descentralizacion.

Nuestra propuesta incluye la creacion de un
fondo de Reconstruccion y Desarrollo Local con
el aporte del Gobierno Central, de Gobiernos
Locales y la Cooperacion Internacional, que
involucre a todos los actores en el manejo
transparente de los recursos cuyo destino
deberia contribuir a:

oCrear un equilibrio en el desarrollo
socioeconomico en las municipalidades mas
pobres y a las desfavorecidas, con el sistema
de tributacion y de gastos a nivel nacional,
regional y municipal.

eFomentar la eficiencia en la politica de gastos

de Gobierno y en el mejoramiento y prestacion
de servicios basicos de la poblacion.

oFomentar la participacione'ciudadana,
fortalecer los gobiernosiocales  desarrollando
sus capacidades.

«Contribuir a laReconstruccién del pais.

Nicaragua con un poblacién aproximada de 4
millones 807 mil habitantes, en los Gltimos afos
su situacion economica se ha venido
deteriorando, pasando del lugar 85 en 1990 al
lugar 121 en el rating de desarrollo humano

“
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segun el PNUD. Es uno de los indices mas
bajos después de Haiti. Excluyen a la grandes
mayorias de los Servicios Sociales y del
Desarrollo Econdémico, lo que se agudiza porun
altisimo indice de necesidades basicas

insatisfechas.

El proceso influyente generado en la década de
los 80 ha venido siendo transformado. Por
Ejemplo de casi4000 agropecuarias con tierras
en 1990, ahora existen unas 400. La falta de
oportunidades hace que grandes grupos de la
poblacion emigren permanentemente sobre
todo a Estados Unidos debido a la falta de
empleo. Y el Mitch vino a empeorar la situacion,
siendo este uno de los principales problemas
del pais. ,

En 1999 Nicaragua presenta un indice de
pobreza del 28.1 con\un 50% de/la poblacion
por debajo de la linea'despobreza y una tasa de
alfabetizacion de adultos del66%:En-cuantoal
acceso de la poblacion de los Servicios Basicos
el 28% no acceso a los Servicios de Agua
Potable, el 17 a los Servicios de Salud el PIB

percapitaes de 479 dolares.

En un balance realizado por la Coordinadora
recientemente, se afirma que el MITCH
convirtié a los pobres en mas pobres que ya
eran, y que por sus secuelas es la mayor
tragedia de nuestra historia. Un aio después se

f
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constata que los problemas mas importantes de
los Nicaraglienses han sido exclunqos de Ia
Agenda Nacional en el pais. Los politicos han
realizado un pacto que les asegure un mayor
control politico y econémico.

Los antecedentes inmediatos al régimen
democratico Nicaraguense se encuentran en la
década de los 80, cuando Ila revolucion
Sandinista derroco la dictadura militar de casi
50 anos de Anastacio Somoza e introdujo
cambios significativos en el sistema politica. La
Revolucion sent6 formalmente las bases de una
democracia abierta, influyente y plural, aunque
en la practica el sistema no logré la amplitud
proclamada. No obstante el régimen
revolucionario- amplio el numero de
beneficiarios de la Reforma Agraria, las
oportunidades educativas, en Salud y también

el p!uralismo politico, asi como_la democracia
participativa directa. |

El proceso de perfeccionamiento de las reglas
basicas del régimen democratico se continuo
con las reformas constitucionales de 1995,
cuando mas de 60 reformas a nuestra
constitucion politica dejaron como resultado Ia
reduccion del poder excesivo que la
constitucion Sandinista del 87 atribuia al poder
Ejecutivo. La Asamblea Nacional quedo como

el primgr poder con el monopolio de Ia funcion
legislativa.

\
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Bajo este nuevo marco por primera vez en
nuestra historia se han realizado tres elecciones
nacionales, separadas de las nacionales con
transiciones pacificas de autoridades. Por
ejemplo los votantes inscritos en el 84 hubo el
75.5% de votantes en 90 subio al 86.2% y en el
96 tuvo un descenso al 76.3%. Sin embargo hay

una opinion bastante compartida sobre el futuro
nebuloso de Nicaragua.

Aspectos criticados en el pais:

e No se buscan la resolucién de problemas
que enfrenta el gobierno Nicaraguense.

o La suspension de inhibiciones ante la doble
nacionalidad para los aspirantes a cargo de
eleccion popular.

o La impunidad a favor_del Presidente de la
Republica.

o Laotorgacién de diputacion al Ex-presidente
y Presidente de la Republica sin someterlos
al escrutinio de la voluntad popular.

La reduccion del porcentaje para sufragar las
elecciones presidenciales del 45 al 35%.

. La colegiacion de la Contraloria General de
la Republica.

F
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a5 Reformas de la Ley Electoral, conlleve 4

L .
. T4
la eliminacion de las candidaturas por

suscripcion popular.

A nivel nacional un gran reto que haya yng
voluntad politica clara de “construir ¢
implementar una estra.teg!? naciona|
consensuada de descentralizacion politica y
econoémica, como un medio idoneo para |3
formacion democratica, ecologica y cultural en

Nicaragua.

Es importante un cambio en la cultura politica
tradicional por _una cultura realmente
democratica que posibilite la participacion
ciudadana sin discriminacion de ningun tipo en
los diferentes ambitos de la vida nacional y

local.

Mejorar la articulacion de lasorganizacioneside
la Sociedad Civil y entre estas,y.Jlos Gohiemo
municipales para lograr, consensoes- en-0s

planes de Desarrollo.

Un gran reto de completar y ejecutar nuestra
propuesta para la Reconstruccion y
transformacion de Nicaragua, desde el espacio
local con la participacion de los diferentes
actores que influyen en el desarrollo local.

V
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La Sociedad Civil no esta de acuerdo con

romper €l proceso de integracion
Centroamericana.

. Hay presiones de la Cooperacion
Internacional al Gobierno Central y es una
accion positiva. Se han suspendido ayudas,
afecta a la poblacion pobre, pero el
Gobierno tiene que reflexionary se fortalece
la descentralizacion para que la ayuda
llegue directamente a los municipios.

. La Red Nicaragiiense es una de las redes
que conforman la Coordinadora Civil, como
instancia que aglutina a todas las Redes, se
han comenzado a hacer los procesos de
reconstruccién y transformacion. Se
consensuaron propuestas.
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IV. Exposiciones sobre
Gestion Local de
Representantes de la
Sociedad Civil
Centroamericana.

Expositor:
Mauricio Alfonso Aguilar Vanegas
Director de la Asociacién para el
Desarrollo Integral de la Costa, El Salvador.

Los acuerdos de paz marcan. elfin de Ja.guerra
en El Salvador y el comienzo de la post-guerra,
este fenobmeno llena toda la realidad, la faceta
Salvadorena. El tema Sociedad Civil es un tema
fuerte, en nuestro pais tiene una historia de
marginacion politica, econdmica y social. Los
acuerdos de paz son los grandes resultados
que permitio una ape_rturq politica y la
posibilidad que ia organizacion de izquierda
pudiera llegar a tener cuotas importantes de
poder politico.

ﬁ
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En la historia Salvadorena este es un fendmeng
importante, porque han habido frayges
electores, donde la participacion civil ha sjgy
marginada y excluida. A partir de 1994 que esg|
primer proceso electoral y se gana una Cuota
importante de alcaldias y diputaciones, se abrep,
espacios de formas de gobernar y que significa
que se introduce un elemento importante, que
hay una cobertura real a la participacion
ciudadana.

Esta participacion ciudadana es bastante
beligerante, las organizaciones campesinas
vienen promoviendo esta actitud, ya en el marco
de la guerra es toda una experiencia en las
zonas de conflicto, donde existia un poder civil
paralelo al gobierno municipal y central. Esto es
importante, porque de alguna manera el
Gobierno Municipal siempre fue visto como
enemigo o como ajeno. Por.eso es.valide degir el
cambio que se da con |os acuerdos depazy que
la izquierda llega a Ias Alcaldias..En.el. 90_se
ganan 52 Alcaldias en el cual tienen mas del
50% de la poblacién Salvadorefia. De estas 50
reine amas del 50% de la poblacién.

Si esto significo un salto, también abre una
nueva discusion, estara preparada la Sociedad
Civil para participar. Podemos decir existe la
historia de Ia represién que se convierte en un

Bt oblema para la participacion. Pero podemos
ecir:

-hm
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Hay temor a la participacion politica.

La vision conjunta del poder municipal y el
gobierno central no se esta llevando.

Exclusion de puestos.

. Elhecho de que la poblacion no ve reflejada
su necesidad o sus intereses provocan una
apatiay crea una separacion.

Ahora resulta que todos queremos ser el
Gobierno y somos gobierno en muchos
municipios, pero hay que ver como interpretar
desde el punto ciudadano, como participar
activamente en el esfuerzo de Gobierno. Por
ello proponemos cuatro ideas generales:

El problema de la participacion no solo es de
actitud y de conscignciag, sino, que de
posibilidad. Coma _participa /un-ciudadano
comun con poco .dinero,.con. poco nivel de
escolaridad, etc. Una forma de posibilitar la
participacion es la Organizacion y esta es un
medio para la participacion. A més organizacion
socialmas participacion efectiva.

Para tener voz hay que tener instrumentos para
sintetizar y traducirlos en voz publica.

o Una de las tareas como sociedad civil es la
necesidad de crear un nuevo liderazgo

“
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social, politico capaz de ponerse al frente qe
laorganizacion.

Necesidad de elaborar nuevas plataformag
de trabajo y de lucha, implicando esfuerzog
de sistematizar e interpretar experiencias,
Hacer proyecciones.

La necesidad de lograr una sintesis de
proyecto populary proyecto politico.

El nuevo milenio plantea una serie de tareas
muy complejas, creemos que para dar
respuestas acertadas depende que
profundicemos con la participacion de todos.

M
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CONCLUSIONES:

« Sociedad Civil no es una unidad, un
concepto amplio de actores, yo creo que se
tiene experiencias de manipulacion.

« La participacion ciudadana real no puede
serunatrincheray no puede manipularse.

« La perspectiva de exclusion se evita con la
participacion, pero hay que buscar como
traducir en la practica ese convencimiento.

« La participacion es una practica que implica
condiciones para

participary es una tarea permanente. Si hay
participacion hay educacion.
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IV. Exposiciones sobre
Gestion Local de
Representantes de la
Sociedad Civil
Centroamericana.

Expositor:
Edy David Lopez
Coordinadora Civil, Coordinacion ONG's,
Cooperativas, Guatemala.

Cuando hablamos”de*la ‘Sociedad Civil"yen
funcion de la gestion de los Gobiernos
Municipales, pareciera ser o algunos asumimos
de la premisa de organizaciones como partidos
politicos que tendrian que ser los intermediarios
han perdido validez en nuestros paises.

En el caso de Guatemala, recién acabamos de
salir del conflicto armado interno, es dificil salire
iniciar el proceso de articulacion, hay muchos

R ———
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movimientos de Sociedad Civil en Guatemala
pero no ha logrado articularse y en ggq
estamos. En este sentido y en el marco de los
acuerdos de paz ha surgido fuertemente en e
movimiento indigena de Guatemala. Lo mismq
que el movimiento de mujeres, las otrag
expresiones de Sociedad Civil estan
emergiendo.

La privatizacion en el caso (e
telecomunicaciones, es un proceso que hay que
discutirlo, tal vez sea viable, dejemos la duda,
~pero depende del proceso que se lleve.
Nosotros tenemos la experiencia que no deja de
ser un engano para el pueblo. Pasan a pocas
manos que siempre han tenido el poder en los
paises, por ello los beneficios no han llegado.
Se vende barato, no tiene el valor real de la
empresa, se elevaron cuotas de pago y lo peor
estd Empresa se vendié al crédito y no han
entrado dolares, dinero fresco, que. seria ia
ventaja, pero no lo tenemés’e incluso estamos
€n crisis muy seria y &sto’es Teiterativo en’los
Gobiernos. Dejan en bancarrota porque ni
siquiera la privatizacion sirve para tener fondos
para el Estado. Una de las causas de la fuerté
devaluacion.

Sociedad Civil en el caso de Guatemald
siempre ha estado excluida y con niveles
socioeconémicos de los mas bajos, en €s€
sentido habia que replantearse y preguntarsé
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que se quiere con eso. Grandes cantidades de
campesinos no pueden pensar en espacios de
participacion cuando no tienen que comer O
cuando su prioridad es pensar que van a hacer
para conseguir comida. Pareciera que eso de
Sociedad Civil no se da en funcién de la
poblacién que si puede darse ese lujo de
participar, las prioridades son otras. Esa es una

limitante.

Ha sido tradicional que en la mayoria de
municipalidades del area rural el nivel de
educacién no permite que sea eficaz. Los
gobiernes municipales deben jugar un papel
muy importante para invertir en el capital
humano.

Los partidos politicos no permiten que la gestion
municipal sea lo mas optimo, las mejores
opciones son los Comités Civicos porque no
responden a los partides, peliticos,, Elles _si
toman en cuenta al liderpal dirigente que la
comunidad quiere eleglr. | |

La Sociedad Civil tiene que incidir para que se
de la interrelacion del Gobierno Municipal y
Central. Tenemos en funcidon de procesos de
paz que hablan de la participacion ciudadana,
aungue en su momento se hizo una consulta
popular que desafortunadamente voto por el no
a las reformas y que a nuestro entender no
porgue no estuvieran de acuerdo, sino porque

m
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las mismas fueron muy polltl;adas. Pero en ]
esas reformas una de las cosas importantes grq \
poner a funcionar el sistema local de desarro|lg,

Hay que considerar laidiosincrasia, la culturg |4

forma de participacion de la poblacién.

Como sociedad Centrqgmericana Nos hemos
planteado la participacion y descentralizagjgn
estan en bogay hay que exigir a los gobierngs la
aplicacion real.

Los ingresos del Estado son importantes parala
ejecucion del proyecto, ninguno va g ser
sostenible si no se dan, olvidemos |5
cooperacion externa, eso es algo colatera|

Qe fEay

CONCLUSIONES:

-Las ONG's han apoyado Ia participacion de Ia
Sociedad Civil, pero un mecanismo ha sido a
traves del trabajo directo.condas comunidades;

porque va paralelo el proceso'de participacion y
educacion. '

«S€ han buscado espacios de convergencia
para poder articular y propiciar la participacion
de la sociedad civil, relacionandonos con
- campesinos e indigenas.

(
)
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