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1. INTRODUCCION

(n e maco del Convenio AECID 14.C01-021 se desarrollan procesos de fortalecimiento y
empadaraomienta de 1os diferentes actores locales enhre ellos, Redes Municipales de Mujeres (RMM),
Mesas de Segundod Almentaria y Nuticidon pora que aboguen por el respelo y garantio de sus
derechot emanados de la ley con el dnimo de generar espacios de didlogo, reflexiéon conslruccion
pahcipativa e implementocion de politicas publicas municipales que vengan a contribuir en g
nsttocionalzocidin de estos aspectos en el Gmbito municipal, particularmente inserlar una perspecliva
de género y derechos en los procesos de Geslion Publica.

Uno d2 1os grandes retos a los que se en enfrentan las mujeres y los pueblos originarios para el  goce
pleno de estos derechos es la vinculacion y cumplimiento de los mismos en el nivel municipal,
por ser este un espacio de relacion mas intima enlre gobernantes y gobernados, sin embargo
exsten aun oltos nivelesde  desconocimiento,  desinformacién  y  conciencia  sobre g
problematica, por ende talta de decisiones concrelas desde  los gobiernos  locales dirigidas o
promover y garantizar  soluciones a las problematicas que enfrentan las  mujeresy los  pueblos
onainanos, como también al establecimiento de acciones afirmativas que garanticen su partficipacién
efectiva en los Gmbitos sociales, politicos y econémicos.

Ha sido imperativo incluir en el proceso de organizacion y fortalecimiento de las Mesas Comunitarias y
Municipales de Seguridod y Soberania Alimentaria y Nufricional, el proceso de formacién
de los Escuelas de Incidencia Politica y Veeduria Social en los departamentos de Yoro
Comayagua., y la vinculacion conlaley SAN, CONVENIO 169 De Ila OIT, Politica Naciong|
CREDIMUJER, Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Agroalimentario de
Honduras, entre ofras.

Es asi, que ASONOG con el apoyo de la Fundacion Ayuda en Accién, a través del Convenio AECID
14-C01-021, finonciado por la Agencia Espanola de Cooperacién para el Desamolio
(AECID) han fomado a bien contratarlos  senvicios de Aconsuitoria - pdra el £ acémpanamiento
y asesoria en la construccion de cualro Politicas |, Publicos \Municipales  en, Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional. B ' , ‘

La presente Politica PUblica en Seguridad y Soberania Alimentaria y nutricional es un esfuerzo que realiza
la Corporacién Municipal de Victoria y las diferentes organizaciones que integran la Mesa Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el departamento de Yoro, con el objetivo de dar respuesta a las
demandas de la poblacién en cuanto al acceso oportuno a la alimentacion con estGndares de
calidad y cantfidad que garantice una calidad de vida a toda la poblacién, sin importar su condicion
social, racial, econémica y cultural.

La construccidén de la presente politica publica, se fundamenta en un proceso ampliamente
participativo del cual se formaron las bases para continuar con el camino para alcanzar la seguridad
y soberania alimentaria y nutricional a través del diglogo, la inclusién, la equidad, la tolerancia y la
conciencia critica.

Como parte del proceso paricipativo para la construccion de la presente Politica Municipal de Seguridad,
Soberania Alimentaria y Nutricional con enfoque de Género, Inferculturalidad y Adaptaciéon al Cambio
Climdtico, del Municipio de Victoria. Yoro, se llevaron a cabo, principalmente las siguientes acciones:

1) Jornada Municipal para socializar la iniciativa y obtener el respaldo del Gobierno Local.
2) Reunién municipal para conformar el equipo interinstitucional/Multidisciplinario para el seguimiento a la
elaboracion de las PMSSAN.
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A Jomada con e MMSSAN y oot actores para sociofzon la Iniclativa (incluyendo redes de mujeres y
POMACIAN Indigena)

4 Trecjomoadat conlag MMSSAN pora recoleccidn de insumos, y

S) Proceo de 2aborocidn de Polltica en bae a 1oy intumos recogidos de maonera parlicipativa.

La presente poltica estd estructurada de acuerdo alos siguientes lineamientos:

+ Objetivo Generol de la Politica
Reduci 1o integuridod alimentaria en los préximos 13 anos en el municipio de Vicloria a fravés de
la implementacidn de una politica Publica en Seguridad y Soberania Alimentaria Nutricional con
entoque de género y Etnia Tolupan.

+ Objetivos Especificos de la Politica

1) [Fortalecimiento organizacional) Forlalecer la capacidad organizaliva de las instituciones del
Estado. Municipoles y de la MMSSAN para garantizar el derecho humanos a la alimentaciéon

2)  (Deponibiidad de alimentos) Incrementar la produccién agricola y mejora continua de la
comerciolizaciéon

3)  [(Acceso a los alimenios)incremento de las garantias de la poblacién para el acceso a
creditos y derechos

4) (Estabilidad de los alimentos) Mejorar la dieta alimentaria en calidad y cantidad

5)  [Aprovechamiento Biolégico) Mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de la
adaptacion al cambio climatico

« Poblacién Objetivo de la Politica
1) Poblacién Identificada:
Poblacion del Municipio de Victoria, con énfasis en las necesidades de las mujeres y grupos
etnicos identificados en situacién de inseguridad alimentaria.

2) Sectores Involucrados:
Alcaldia municipal
Sector Salud

Sector educacién Asociacion De Organismos No Gubernamentales
Grupos organizados. Red de Mujeres, red de productores

Mesa de Soberania y Seguridad alimentaria Municipal y Mesas Comunitarias.
Organizaciones cooperantes

Organizaciones de Desarrollo de la Zona.

» Ejes de la Politica.
Eje 1. Fortalecimiento Organizacional
Eje Il. Disponibilidad de los alimentos.
Eje Il Acceso a los alimentos.
Eje IV. Estabilidad de Alimentos.
Eje V. Aprovechamiento Biolégico
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1. MARCO POLITICO Y NORMATIVO - Inlernacional y nacional. 1
Los Derechos Humanos se definen como los privilegios propios de la naluraleza de la persona. cuyg |
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo inlegral del Individuo que vive en ung
sociedad jundicamente organizada, en olras palabras, son los privilegios y lacullades legales que liene
cada hombre y cada mujer frente al poder publico, a lin de preservar su dignidad y valor como ser
humano. Asi. el derecho humano a la alimentacién esla reconocido

Desde hace algunos anos se han eslablecido compromisos y lineamientos a nivel internacional parg
eradicar la pobreza y el hambre, los cuales deben ser acogidos a nivel nacional y municipal, parg |
garontizar que la poblacidn disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y
oportuna. en cantidad suficiente, variedad, calidad e inocvidad. _,

1.1.  Marco Internacional. :
1.1.1.Agenda 2030 Objelivos de Desarrollo Sostenible -_
Lo Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planela y la prosperidad. También tiene
por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
Las Naciones Unidas declara “Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye |

un requisifo indispensable para el desarrollo sostenible”.

Este plon serd@ implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de ?,
coloboracién.

Por ofra parte nos dice “Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tiranio de la pobreza y las |
privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos decididos a tomar las medidas avdaces y,
transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo por el camino de Iq :

sostenibilidad y la resiliencia”.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas, buscar retomar los Objetivos de Desarrollo de|
Milenio y conseguir lo que estos no lograron. También se pretende hacerrealidad los derechos humanos
de lodas las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y ninas. Los Objetivos y las metas son de dardctef integrado e indivisible; § conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: economieas socialy ambiental. !

Se hace énfasis en los objetivos que tiene una relacion directa con la presente politica: |

» Obijetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

« Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

» Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a fodas las mujeres y las ninas

« Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento parqg
todos

« Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el frabajo decenle para fodos

* Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

« Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos*

« Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

1.1.2.PIDESC (Pacto Internacional por los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
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B Pacto_Intemacional de Derechos Lcondmicos, Sociales y Culturales PIDESC fue adoplado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1996, y entré en vigor en 1976, Este Pacto, junto con la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Polfticos,
componen la denominada Carla Internacional de Derechos Humanos.

Bl Poacto Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales (PIDESC) y su Protocolo
Facultativo son 1os instrumentos internacionales del Sistema Universal de Prolecciéon de los Derechos
Humanos, es decir, del Sistema de Naciones Unidas, que regulan la proteccién de los derechos
econdMmIcos, sociales y culturales (DESC)

Los (DESC) derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran derechos de igualdad material
por medio de los cuales se prelende alcanzar la salisfaccion de las necesidades béasicas de Ias
personas y el maximo nivel posible de vida digna. Por su parte, los derechos civiles y politicos son los
que persiguen la proteccion de los seres humanos contra los abusos de auloridad del gobierno en
aspectos relativos a la integridad personal, a cualquier dmbito de la libertad y a la existencia de la
legahdad y garantias especificas en procedimientos administrativos y judiciales. Ambos grupos han
sido proclamados como 1os derechos humanos basicos; en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, se establecidé su universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion.

1.1.3.Programa de Accién de Viena sobre los Derechos Humanos. 1993
La Conterencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 es un hito en la historia de
las Naciones Unidas. La aprobacién de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena fue de gran
ayvda para los estuerzos encaminados a lograr la observancia de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Los participantes en la Conferencia superaron importantes diferencias para elaborar un documento
final convincente que pusiera de relieve el cardcter indivisible e interdependiente de los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, que se refuerzan mutuamente. La Declaracion y el
Progroma de Accidn de Viena reforzaron importantes principios, entre ellos la universalidad de los
derechos humanos y la obligacién de los Estados deiacataries. Ademds, proclamo,ineguivecamente
los derechos de la mujer y subrayé la necesidod de, combafir la impunidad, inclusive mediante la
creacion de una corte penal internacional permanente. (o ﬂmmm:lén y proteccion de losiderechos se
confirmaé como un elemento central de laidentidad y el prarosita de Jas Nacianes Unidas. lo.que llevo
a adoptar la crucial decision de establecer el cargo de Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (C.M.D.H.): la Conferencia realizada en Viena en 1993,
constituye uno de los documentos internacionales mas importantes para las mujeres, no sélo porque en
él se reconoce los derechos de las mujeres como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos
humanos universales, sino porque también urge a los Estados a establecer programas de educacion
en derechos humanos, enfatiza la necesidad de divulgar la informacioén y los datos, tanto teéricos como
practicos para la promocién y vigencia de las derechos humanos. Esta declaracion, sin lugar a dudas,
fue un importante avance en el reconocimiento de la discriminacion y la violencia contra las mujeres
por su condicién de género, como violacién a sus derechos humanos.

1.1.4.1l Cumbre Mundial de la Infancia
En la segunda Cumbre Mundial de la Infancia (mayo 8 al 10 de 2002). en la cual los paises de todo el
mundo se comprometieron con una serie de objetivos encaminados a mejorar la situacion de los ninos
y los jévenes. Se organizé para analizar los progresos alcanzados desde la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia de 1990 y renovar el compromiso internacional en favor de los derechos de la nifez. Las
tareas y compromisos de la Cumbre se resumen asi:
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Fomentar 1a atencidn prenatal y reducir la morlalidad de ninos menores de 4 anos.
Fomentar la provisidn de agua potable y la creacidn de redes de saneamienlo,
Adopcidn de medidas para erradicar el hambre y la desnutricién.

Fortatecer la funcidn y la condicion de la mujer.

Adoptar medidas mancomunadas para la proteccion del medio ambiente.

Nos estorzaremos porque se inicie una lucha a nivel mundial contra la pobreza.

CRLE R

1.1.5.Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: Cinco afios después

Esta cumbre convocd a la formacién de una alianza internacional (junio 10 al 13 de 2002), el objetivo
tve renovor, al mds alto nivel politico, el compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnumc’éﬂ
y gorantizor la seguridad alimentaria sostenible para foda la poblacién. La gran resonancia de la
Cumbre ha hecho que los encargados de adoptar decisiones en los seclores publico y privado, los
medios de comunicacidn y el publico en general adquieren mayor conciencia de la situacion. También
ha establecido las lineas maestias, a nivel politico, conceplualy técnico, de un esfuerzo constanie para
emadicar el hambre en todos los paises, con el objelivo inmediato de reducir el nUmero de personas
desnutidas alrededor de 400 millones para el aio 20135.

fse compromiso habia sido adquirido en la primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,
que fue la reunidn mundial de dirigentes mas amplia que se haya celebrado para tratar los problemas
del hambre y la seguridad alimentaria. En esta cumbre se pidié que un grupo intergubernamental de
trabajo elabore directrices de caracter voluntario para alcanzar gradualmente el cumplimiento dej
derecho a los alimentos, revertir la disminucién general del presupuesto de los paises en desarrolio
destinado a la agricultura, al desarrollo rural, a la ayuda proporcionada por los paises desarrollados, g
los préstiamos de las instituciones financieras internacionales y ademas considerar hacer contribuciones
voluntarias al Fondo Fiduciario de la FAO para la Seguridad Alimentaria y la Inocuidad de los Alimentos,

1.1.6.Marco de Accion de Sendai. Sendai 2015

£l Marco de Sendai identifica siete metas mundiales y cualro prioridades a alcanzar entre 2020 y 2030.
Las primeras cuatro metas son la reduccion sustancial de la mortalidad mundial producida por los
desastres, del nomero de personas afectadas, de las pérdidas econdémicas directas en relacion con
el producto interno bruto mundial y de losdonosqanle infi@estruciura eriticapy, o inlegupcion de los
servicios badsicos. Las siguientes contemplan el aumento dal nimero ﬁe MSM con estrategias
nacionales y locales para la reduccién del ﬂesgb de desashes; una mayor cooperacion internacional
para paises en desarrollo, y aumentar significativomente-gl acceso q |n!ormccuon sl,s1emc:s de alertq
temprana y evaluaciones sobre el riesgo de desasires.

1.1.7.Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (COP21) Paris 2015
La COP21 es una fecha crucial, ya que debe desembocar en un nuevo acuerdo internacional sobre e
clima oplicable a todos los paises, con el objetivo de mantener el calentamiento global por debajo de
los 2°C. Francia desempenarg por lo tanto un papel de primer orden en el plano internacional, parg
acercar las posiciones y facilitar la busqueda de un consenso en Naciones Unidas y también en la Unién
europeo, la cual ocupa un lugar importante en las negociaciones sobre el clima.

Principales resuliados de la COP21. Los elementos del Acuerdo de Paris:

*  Tiene como objefivo fundamenlal evitar que el incremento de la temperalura media global supere los 2°C respecto a los
niveles preindustriales y busca, ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global
no supere los 1.5°C.

= Reconoce lo necesidod de que las emisiones globales toquen techo lo antes posible, asumiendo que esta tarea llevarg
mas tiempo para los paises en desarollo. Ademas, incluye la importancia de conseguir una senda de reduccién de
emisiones a medio y largo plazo. coherente con un escenario de neutralidad de carbono en la segunda mitad de siglo,
es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero.

*  Compromele a todos los paises a que, cada cinco anos, comuniquen y mantengan sus objetivos de reduccién de
emisiones, asi como la puesta en marcha de politicas y medidas nacionales para alcanzar dichos objetivos.
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ERAYE A OO0 da reviddn o ddema de ambic kn que etablece que, cada cinco ofos (empezando en 202]), es
NECEsIio Bacer un balance del edado de ki implementacidn del Acuerdo respecito ol obljelivo de los 2°C cltodo en el
e pdrrato
Pone en valar la Impananc i ge adoptare a 1ot elec 108 adversos del combilo climdlic o, establaclendo un objelivo global
de aumento de K capacidad de adoptacidn y teduccidn de la vulnerabllidad, en un conlexlo en el que lodos los polses
e edan entrentando o 1oy impoctos derdvados del cambio climatico, La adaplacién debe definise o nivel de pals, de
frma ransparente y valoranda ¢ uetliones ransversales. Los paises han de parlicipar en los procesos de planificacién, ast
comapresentar y actuolizar perdddicomente comunicaciones sobre adaptacion,
Sienta las Bates para una ranstarmacion hacla modelos de desarrollo bajos en emisiones. Para ello, se cuenla con un
Impantonte paquete financiero que ayudard a la implementacién del Acuerdo y que deberd consiruirse sobre la base
ael abjelivo. para los paises desarrolados, de movilizacién de 100.000 millones de délores anuales, a parlic de 2020, o
fraves ge distintas fuentes Este objetivo se revisard ol alza anles de 2025,
Anima por primera vez, a los paises en desarrollo a que proporcionen financiacién de manera voluntaria; si bien se
montiene el liderazgo de los paises desanollados a la hora de movilizar recursos linancieros.
Reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de los paises en desarrollo. De ahf la creacién de un Comité
para el fortalecimiento de capacidades (Comité de Paris). con el fin de deleclar lagunas y necesidades en paises en
desorollo en esta malerio.
Retuerza el sistfema actuol de transparencia y rendicion de cuentas de la CMNUCC para lortalecer la confianza entre los
poises, sobre la base de un sistema de informacién cloro y comun, en parlicular sobre cifras de emisiones y absorciones
de gases de efecto invemodero y apoyo proporclionado y recibido.
Crro. un_Comité. destinodo a facilitar la oplicacién del Acuerdo ¥y promover su cumplimiento, por todas las Parles. Este
Comité tiene naturoleza lacilitadora, no conlenciosa y no punitiva

1.1.8.Plan de Accién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
La celebracion en 1992, en Rio de Janeiro, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como la Cumbre de la Tierra, consolida el concepto
de desarrollo sostenible y lo dola de un carécter institucional. Esta Conferencia constituyé un encuentro
sin precedentes, tanto por el importante nUmero de gobiernos y jefes de estado implicados, como por
los numerosos acuerdos firmados, y supuso el hito decisivo en las negociaciones internacionales sobre

medio ambiente y desarrollo, haciendo que esta relacion alcanzase una relevancia hasta entonces
inédita.

entre los que destacan, por su trascendencia postefior, lossigunqgt% v \ § o gk
* Lo Agenda 21: plan de accién mundial pora prgmover el 3}_!&5@0"0\%519 nible.
* Lo Declaracién de Ri i ientg y el Desarrollo: conjunto de principios en 10s que se definen
los derechos civiles y obligaciones de los estadps sobre el medio ambiente y el.desarrallo,. ..
» La Decloracién de Principios forestales: primer consenso infernacional sobre un mejor Uso y conservacion
de todas las clases de bosques.
Adem@s, se abrieron a la firma dos acuerdos legalmente vinculantes:
. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
+ €l Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Bl amplio acuerdo intergubernamental alcanzado en esta cumbre se plasmé en varios documentos,

b g . ¥

1.1.9.Conferencia Regional sobre Inocvidad de los Alimentos en Asia y el Pacifico
Seremban, Malasia, Organizada por la FAO y la OMS (mayo 24 y 27 de 2004) con el fin de resolver
necesidades de los paises y mejorar las politicas en Seguridad Alimentaria. En ella se hicieron
recomendaciones sobre acciones practicas para promover alimentos seguros e inocuos desde su
produccion hasta su consumo.

Se recomienda que los gobiernos deban asegurarse que tanto los productores, como los procesadores

y consumidores, apliquen buenas practicas para reducir al minimo el riesgo de la contaminacion, a
tfravés de estrategias masivas de comunicacion y educacion, utilizando en forma eficiente los recursos
destinados para este fin,

1.1.10. Convenio 169 de la OIT para los pueblos originarios.
El Convenio 169 de la OIT es el mas importante instrumento internacional que garantiza los derechos
indigenas. Su fuerza radica y depende, de todos modos, de un alto nUmero de naciones ratificantes.
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ti convenio hace hincapié en los derechos de lrabajo de los pueblos indigenas y tribales y su MQ'LQ
Qalatengy ol lenitorio. a la salud y a la educacion.

Determinando la proteccidn de "os valores y praclicas sociales, cullurales, religiosos y espirilu(,,e
propios” de los pueblos indigenas, y define 'la importancia especial que para las culturas de nuesy,
tenitorio y valores espirituales de los pueblos inleresados reviste su relacién con las tierras o ferritorigg.
Asi como la importancia de las aclividades econémicas tradicionales para su cultura. También que log
servicios de salud para indigenas deberan organizarse en forma comunitaria, incluyendo los mélc:fq(,s
de prevencién, practicas curativas y medicamenlos fradicionales. Los programas de educccicn
"deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores” y ademas. "debenﬁn

adoplarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas”.

1.1.11.  Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién confra la Myje,
(CEDAW) 1979
La CEDAW fue adoplada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 dg
diciembre de 1979 y entr6 en vigor en 1981 y es considerada la carta internacional de los derechos de
la mujer. La CEDAW es el segundo instrumento internacional més ratificado por los Estados Miembro de
la ONU. -el primero es la Convencién sobre los Derechos de la Ninez-; y a la fecha, ha sido ratificadg
por 188 paises, lo que le otorga un poderoso mandato internacional.

Provee un marco obligatorio de cumplimiento para los paises que la ho'n ratificado para lograr |
iguoldad de género y el empoderamiento de las mujeres y las ninas y estipula que los Estados Parte
deben incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y acciones con el fin ge
garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacion directa ni indirecta deblo Mujer,
asi como mejorar la situacion de facto de la mujer, promoviendo la igualdad sustantiva o la igualdag
de resultados. -

1.1.12. Convencién de BELEM DO PARA. 1994
Convencidn Interamericana Para PrevenirgSancionar, y Eradicar la Yiolencia coatra la Mujer: mejoy
conocida como "CONVENCION DE BELEM DO PARA" fiue gprobade €1 9 defjunio de 1994 por Iq
Asomblea General de Estados Americanos \(QEA).) en, su' vigésimo ‘Cuardo periodo de sesiones,
Representa ofro valioso instrumento jufidico ‘para tas mujeres, pues esiablece @ nivel mundial, los
parametros legales en torno a la violenciy €8hd Id rhujer Y &l cuaP quedan s6jetss todos los paises
signatarios de dicha Convencidn.

1.1.13. Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo. 1994
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (C.1.P.D.): realizada en El Cairo en 1994, representa
también un avance mas a nivel mundial, en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres,
al plasmarse un Programa de Accién que establece especialmente, los derechos de las mujeres en el
area de igualdad y equidad; en el acceso a la toma de decisiones; en los derechos de salud sexual y
derechos reproductivos y en el Grea de la violencia contra la mujer.

1.1.14. Declaracién y plataforma de accién de Beiging. 1995
La Declaracién y la Plataforma de Beijing de 1995 es una agenda con vision de futuro para el
empoderamiento de las mujeres. Todavia hoy en dia continda siendo la hoja de ruta y el marco de
politicas internacional mas exhaustivo para la accién, y la actual fuente de orientacién e inspiracién
para lograr la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias en todo el mundo.

La Plataforma de Accién abarca 12 esferas de especial preocupacion que continan siendo tan
relevantes hoy en dia: la pobreza; la educacién y la capacitacion: la salud: la violencia contra la muijer;
los conflictos armados; la economia; el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos humanos; los medios de difusién; el medio
ambiente; y la nifa.
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Pora coda edera de ewecial preocupacion se identificaron objelivos estratégicos, ademas de una
oo EIATadG de medidas relacionadar que 1os gobiemos y olras partes interesadas deben llevar a
cobo O el nacional regional e internacionol, En el vigésimo tercer perfodo extraordinario de sesiones
de a Atamblea General en junio de 2000, celebrado para examinar la aplicacién de la Declaracién y
L FItatorma de Acaidn de Begng. los gobiemos acordaron medidas adicionales para acelerar la
Qe CaCon de la Piatatorma de Accion y garantizar que los compromisos en lavor de la igualdad de
aenero. el desanollo y 1o paz se cumplan plenamente.

flrest0d0 de esta Conterencia se puede sintelizor en dos documenlos de suma Imporloncio, a saber:
O e Dediradion ae Beling ey uma decioracidn conjunta, adoplada por los Estados Miembros de la ONU que parliciparon
0l Contencia que retome las posiciones y los proyectos de medidas acordadas en la Platatorma de Accién;
RO Que eavesa la determinacidn de los goblemaos, de desanrollar e inlensificar esluerzos y acciones lendientes al
T o abvetivor de los [ivateglos de Narobi orentadas hacla el tuluto; promaver la Independencia econémica de
My fomentar un gesanolo tostenible entocado hacla la persona, a ravés de la educacién, la copacitacién y g
GrENCion primaria o 10 solud, iguaimente expresa la determinacién de los gobiernos de garanlizar la paz para las mujeres;
L #EmMInOCion ge 1odas 1os tormas de violencla contra la mujer y la nina, infensificando estuerzos para garantizar a éslas el
dabkute ge CONJICIonNesy de l&)\.’(]k’(’d de sus derechos humanos y liberlades 'Undomen'a'es
0 Lo Folatorma de Accidnies un programa dirigido o polencior el papel de la mujer en la socledad, en el que se proponen
oL obietvos vy medidos estratégicas que deben adoptar durante los préximos 5 afos, los gobiernos, la comunidad
nfemacional. el secior privado. las organizaciones no gubernamenlales, para acelerar la promocién, proteccion y
tviglecimiento de los derechos himanos de las mujeres.

& Marco Nacional
1.2.1.Constitucién de la Republica:
La Constitucion de Honduras, no hace referencia explicita al derecho humano a la alimentacién. Pero
su Articulo 1 define que el Estado de Honduras esta constituido para “asegurar a sus habitantes el goce
de la justicia, la libertad. la cultura y el bienestar econémico y social”, esto le obliga a procurar que su
poblacion goce de ese derecho indispensable para el bienestar econémico y social de su poblacién.

1.2.2.Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 medianfe el cual redfitma $U,c dhpromiso conlla

seguridad alimentaria y nutricional. - i | Wad * ‘
En septiembre 2010, la Presidencia de la Repubfica presentd los resultados ‘de’ unalinvestigacion
realizada sobre “Situacion Actual de la Seguridad: Alimentariacy. Ndcionalen Hondwras:a-Diciembre
de 2009", elaborada con la asistencia de la Union Europea. En base a este informe, el Gobierno
reconoce que para poder enfrentar la problemdtica SAN en toda su dimension, las soluciones
requeriran de la participacién activa, complementaria y solidaria de todos los sectores de la poblacién
hondurena, iniciando con la respuesta coordinada al mandato constitucional de que la produccién
agropecuaria debe responder en primer lugar a “la satisfacciéon de las necesidades alimentarias de la
poblacién hondurena”.

Consecuentemente, el 24 de Agosto de 2010 el Gobierno de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo
PCM-O38-2010 mediante el cual reafirma su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional,
declarando la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién hondureiia como una prioridad
nacional y enmarcado la Politica SAN dentro de los objetivos, metas y lineamientos estratégicos
establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Visidon de Pais y la adopcion de un Plan de
Nacién.

Bl decreto declara que la SAN deberd operativizarse a través de una Estrategia Nacional ENSAN
multisectorial a implementarse transversalmente a través de todas las Secretarias de Estado bajo la
coordinacion de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia (SdP). La SdP funcionara como
instancia coordinadora de nivel de decisidon politica y coordinacion de todos los aspectos relativos a la
PSAN. Para apoyar a la SdP en el cumplimiento de esta funcién, se oficializé la creacién de la Unidad
Técnica Para La Seguridad Alimentaria, (UTSAN), cuyos objetivos se explican en detalle mas adelante.
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[n el mismo decrelo. e tormalizd el funcionamiento de la Comision Técnica Interinstilucional para Ig
Coguridad Alimentana y Nuticional (COTISAN) como drgano de consulla y concerlacion.

1.2.3.Visién de Pols 2010.2038 como el Plan de Naclén 2010-2022
A Inicios de 2010 el Congreso Nacional de la Republica aprobé la Ley para el Eslablecimiento de ung
Vision de Pais y 1a Adopcidn de un Plan de Nacion para Honduras. Tanlo la Vision de Pafs 2010-203g
como el Plan de Nacidn 2010-2022, reconocen que el desarrollo inlegral de Honduras exige de €Adgq
ciudodano el compromiso solidario por la paz y la reconciliacién, como requisito fundamental parg
encausar el luturo por la senda de la parlicipacién, el orden, la justicia y la prosperidad en 1odos log
aspectos de la vida humana.

1.2.4.ley de Seguridad Alimentaria

En este documento, presentamos la “Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional" aprobada en €l afig
2011 por Decreto Ley No. 25-2011 en el Congreso Nacional. Esta ley SAN consta de un primer apartada
sobre los considerandos de la ley y seis capilulos que conforman el cuerpo del documento. El primey
capitulo de la ley contiene los objetivos y principios, en el segundo capilulo se describen los conceptos
y las definiciones establecidas bajo la misma ley y para efeclos de entender lo que se describe en Iq
misma. En el tercer. cuarto y quinto capilulo se definen la instilucionalidad de la ley, es decir los
organismos que se confermaran para velar por el cumplimiento de lo descrito. El capitulo sexto defing
las compelencias institucionales y el séptimo conliene las disposiciones finales.

1.25.  Politica de seguridad alimentaria y nutricional de Honduras
El Gobiemo de la Republica aprobé la Politica para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo
Plazo (PSAN) en el 2006-2015. de la cual se derivd un Plan Estratégico para la Implementacion de Iq
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ambos instrumentos consideran la problematica de Iq
Seguridad Alimentaria y Nutricional como un tema sectorial y complementario con las otras estrategias,
como la Estrategia de la Reduccién a la Pobreza.

El Objetivo de Largo Plazo de la PSAN es procurar que todas las familias hondurenas atiendan sus
necesidades basicas de alimentacion en cantidad! caliciad opoertiniddd eifiocbidad. Bara que cadag
uno de sus miembros logre un adecuadg: 9§fﬁd0 de sabd 2 blewesfaf y €l pleno desarrollo de sus
potencialidades cognitivas y fisicas.

Los Objetivos especificos de la PSAN son:

1. Reducir los riesgos de inseguridad alimentaria en las familias en condiciones de extrema pobreza, mediante
la promocion de buenas practicas de alimentacién, y la vigilancia y el cuidado de la salud de |os nifos.

2. Apoyar a los familias en extirema pobreza para mejorar su capacidad de atender las necesidades basicas
de alimentacidn.

3. Promover buenos habitos de alimentacién y estilos de vida saludables en toda la poblacion.

4. Mantener un sistema de vigilancia del estado nutricional de la poblacién, con énfasis en el crecimiento y
desarrollo de los menores de 5 anos para prevenir oportunamente la desnutricion.

5. Velar por la calidad de los alimentos disponibles para la poblacién mediante la aplicacién y vigilancia del
cumplimiento de las normas sanitarias que aseguren la inocuidad.

Nota: es de tomar en cuenta que esta Politica estd en re construccion ya que su durabilidad ha
caducado. Pero esperamos que en el proceso de construccion de la nueva politica se tomen en
cuenta los objetivos incluidos en este apartado.

1.2.4.Estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricional
Lo Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ENSAN responde a la problematica SAN
y sus desafios de la siguiente forma:
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tatablece vn concepto oficiol de Segundad Almentarnia y Nutricional que coloca el desarrollo del ser

BUmONe Coma ) Inaldod central de toda incirativa SAN.

Cadafine 15 pobiacdn meta y establece un nuevo sistema de clasificacion de grupos vulnerables basado en

o nvel e nesQo oimen oo

Latolvace prnciovos omagomentales que deben regular toda actuacién publica, procurando la restouraciéon

Moty #hla recuperando el orgulio e identidad nacional, la eficiencia en los recursos, la sostenibilidad de

s procetos 1 viglancia sociol y rendicion de cuentas, entre ofros,

4 [voblece el desarolo humono integral con enfoque de fomilia como eje ransversal de loda la Estrategia.

S Bruchro el morco organizacional para la gestion SAN a nivel politico, normativo, operativo y de

CONCANOCon. coordnacidn y planificacion.

¢ Fortolece 1ot mecanismos de coordinacidn, planificacion, ejecucién y operalividad para el desarrollo

reQonal v local

fiablece un nuevo modelo de intervencion de largo plazo pora la SAN.

S wenthica los principales desafios en términos de atencion gubermamental, segun estratos sociales en crisis

olmentana: dponbildad. acceso, uso, consumo y estabilidad en los alimentos y establece lineas de accién

y Medaas a tomar en elinmediato, corfo, mediano y largo plazo.

Cred maicadores de avance aplicables o toda accion derivada de la ENSAN, que servirdn para orientar y

voloror 10 eficiencia en el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la ENSAN.

10, Relocona las medidas con los lineamientos esiratégicos y los indicadores de avance del Plan de Nacién lo

Que permtrd medr los impactos de lo ENSAN en el logro de las melas y objetivos nacionoles.
1. Implementa su accionor bojo un enfoque sistémico

f

1.2.7.ley de Cambio Climatico
La ley contiene los lineamientos para cuadrar estrategias de accién y disminucién al riesgo. Es un paso
odelante en la busqueda del pais de acciones legales que permilan una mejor coordinacion de
estuerzos y respuestas ante un pais que tiene muchas zonas identificadas como de alta vulnerabilidad
a nivel nacional.

Con la ley de cambio climatico se espera que todo el pais pueda contar con recursos para desarrollar
capacidades de gestion de riesgo a fin de mitigar los dafios ocasionados por los fendmenos naturales
que cada vez son mas recurrentes.

1.2.8.Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico del Sector Agroalire ntario 2014-
La Estrategia se fundamenta en el marco concepiual . deda Adaptacion ok GCambio. Glimatico y la
Gestion de Riesgo de Desastres (ACC&GR), con enfoque de interculturalidad, por la diversidad
multicultural existente en el pais, el enfoque de equidad de género, a fin de asegurarla participacién e
inclusion social, asimismo incorpora las categorias planteadas en el dmbito de las Naciones Unidas,
referidas al desarrollo humano, como la finalidad superior de las intervenciones en el desarrollo, donde
las personas, y sobre todo las mas vulnerables, deben estar en el centro de las preocupaciones del
Estado.

Su formulacién e implementacién enmarca objetivos estratégicos para acciones de gestion de riesgos
(GR) y/o de cambio climatico (CC) tanto de mitigacion como de adaptacién, necesarias para reducir
la vulnerabilidad, desarrollar una mayor capacidad adaptativa al cambio climatico y hacer al sector
ogroalimentario de Honduras resiliente ante los efectos e impactos de la variabilidad y el cambio
climético; para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién.

1.2.9.Politica de Estado para el sector agroalimentario y el medio rural de Honduras
El documento describe la politica necesaria para transformar Ia agricultura hondurena, de un énfasis
en la produccion primaria a una agricultura moderna que comprende desde las actividades primarias
agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras, hasta las de transformacion industrial de esos productos y
los insumos y bienes de capital, la comercializacién, el mercado, el consumo y todos los servicios de
apoyo en un contexto de desarrollo sostenible y encadenamiento, con calidad, competitividad,
rentabilidad y cuyos beneficios se distribuyan equitativamente en la sociedad.
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Objehvos

* logror la transtormacion del sector agroalimenlario, a fin de incrementar deé mMang,
significativa su contribucién al crecimiento econdmico, elevando su compelitividod Y,E
capacidad para inserlarse de manera exilosa en la economia internacional y para ob"“ec..,
competitivamente el mercado infermo, medianle un uso suslentable de los recursos. :

* Contribuir a reducir la pobreza en la que vive una gran parte de la poblacion furg
proporcionar seguridad alimentaria ol pals. Pora ello no bastan respuestas de =t
asistencialista, sino que debe concebirse un enfoque de integracién de las MAyofias a
desarrollo nacional, prolegiendo asi la gobernabilidad democratica del pafs.

Orientaciones estratégicas
* Transformacién del seclor agroalimentario.
* Reduccion de la pobreza e incremento del bienestar rural.

1.2.10. ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer fue aprobada por el Poder Legislativo el 11 de Qbyj
del afo 2000, mediante Decreto Legislativo N0.34-2000, y constituye un marco juridico para el avangg
de politicas publicas a favor de la equidad de género en Honduras.

La Ley estd estructurada en seis capitulos en las dreas de Familia, Salud y Medio Ambiente, Educacicn
Cultura y Comercio, Tierra, Crédito y Vivienda, Trabajo y Seguridad Social. y Participacion en la Tomg
de Decisiones dentro de la Estruciura de Poder.

1.2.11. Segundo Plan de Igualdad de Género Honduras - Il PIEGH
El Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 es un instrumento técnico-politicg
que permite incorporar los objetivos y metas para el logro de la igualdad y equidad de género en |q
Vision de Pais. Plan de Nacion, en la agenda publica y por tanto, en la coriente principal de
planificacién y presupuestacion del Estado en el corto, mediano y largo plazo.

El Il PIEGH se basa en los enfoques de género y de derechos, lo que implica para el Estado asumir |q
funcién de fitular de deberes en torno a la promocion, proteccién, garantia y restitucion de |og
derechos, de conformidad con las obligagiongs contigidasipor el Estado henduredio a través de Iq
ratificacién y adhesiones a las convenciones ¥ ratados internacionales de derechoshumanos.

1.2.12. ley de Municipalidades ( rnamentale
Articulo13.- (Segin Reforma por Decreto 48-91) Las municipalidades tienen las atribuciones siguientes:

« .- Elaboracion y ejecucion de planes de desanollo del municipio; y
7. Profeccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion:

L]
e 9. Fomento y regulacion de la actividad comercial, industrial, de sen-_ricios y otros;
e 16. Coordinacién e Implaniacién de las medidas y acciones higiénicas que liendan a asegurar y preservar la solug y

bienestar general de la poblacién, en lo que al efecto senala el Cédigo de Salud;
« 18, Coordinacion de sus programas de desarrolio con los planes de desarrolio nacionales.

Ariculo14.- La Municipalidad es el érgano de gobierno y administracion del Municipio y existe parq
lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del medig
ambienie, con las facultades olorgadas por la Constitucion de la Republica y demas leyes; seran sys

objetivos los siguientes:

* Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las leyes;

» Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del municipio;

 Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras pdblicas y
servicios;

* Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico-culturales del Municipio; fomentarias y
difundirlas por si 0 en colaboracién con ofras entidades piblicas o privadas;

» Propiciar la infegracion regional;

« Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

« Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrolio integral del Municipio, y;
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o Rocionalizar el uto y explotacidn de los recursos municipales, de acuerdo con las prioridades
edablecidat y 10s progromas de desarrollo nacional,

Articvlo 28« (Segun Retorma por Decreto 48-91).- La Corporacidn Municipal es el érgano deliberativo
de 1 Municipolidad. electa por el pueblo y méxima avtoridad dentro del término municipal, en
comtecuencia e corewponde ejercer las facullades siguientes:

AL Ureon . retovmoy y Aerogan 108 Ingtrumentot normativos locales de conlormidad con esta Ley;

B Crear supvimib, moadibc an y rasiadar unidades administrativas. Asimismo, podrd crear y suprimir empresas, fundaciones
O OO iaciones. ge contarmidad con la ley. en forma mixla, para la prestacion de los servicios municipales;

Cl o Emite g reglamentos y manuales pora el buen funcionomiento de la Municipalldad;

D Celelbvar arombleat de caracter consullivo en cabildo abierlo con representanies de organizaciones locales,
wooimente constituidas. como ser: Comunales, sociales. gremlales, sindicales, ecolégicas y olras que por su
natraieza o ameriten, a juicio de la Corporacion, para tesolver lodo lipo de siluaciones que aleclen a la
coMunigdod

Del TITULO N, CAPITULO |, De la Municipalidad

An. %.- La Municipalidad adoptara las formas de adminislracion que le permitan crear y organizar otras
uridades ejecutoras con amplias facultades de adminisiracion, creadas bajo sistemas adminisirativos
y contobles especiales. Elaborara los programas y estudios 1écnicos que el servicio publico requiera y
los coordinard con las politicas_y directrices que tenga establecidas el Gobierno Central. Para los
servicios publicos municipales, la Corporacion Municipal podrd crear organismos especiales que
actuen en nombre y representacion de la Municipalidad en lo relacionado con la prestacién de dicho
sernviCio.

Ar. 11.- La Comporacién como dérgano legislativo Municipal emitirq, reformaréd y derogaréd normas de
aplicacién general en el término municipal que tendrén el carGcter de ordenanzas; o disposiciones
obhgatorias y son de observancia para todos los vecinos, residentes y transeintes.

Art. 12.- Las resoluciones, acuerdos y demas decisiones se adoptaran con el voto favorable de la
mayoria de los miembros presentes de la Corporaciéon Municipal, y en caso de empate en la votacién,
el Alcalde tendrd derecho a doble voto o sea al voto de calidad.

Art. 13.- Todas las resoluciones de la Corporacion; ncﬂglerﬂéﬂrémen r@ﬁd‘*@bgjﬁuélhcyo sido
aprobada y ratificada el acta o cuando se hayan gotado 10s tecufsos comrespondientes. |

1.2.13. Ley General de Ambiente (Decreto No. 104-93)
CAPITULO 1. Principios Generales
Articulo 1.- La proteccién, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los
recursos naturales son de utilidad publica y de interés social.

Bl Gobiemo Central y las municipalidades propiciaran la utilizacién racional y el manejo sostenible de
esos recursos, a fin de permitir su preservacion y aprovechamiento econémico.

El interés publico y el bien comun constituyen los fundamentos de toda accién en defensa del
ambiente; por tanto, es deber del Estado a través de sus instancias técnicos administrativos y judiciales,
cumplir y hacer cumplir las normas juridicas relativas al ambiente.

Articulo 4.- Es de interés publico, el ordenamiento integral del territorio nacional considerando los
aspectos ambientales y los factores econdmicos, demograficos y sociales.

Los proyectos publicos y privados que incidan en el ambiente, se disenaran y ejecutaran teniendo en
cuenta la interrelacion de todos los recursos naturales y la interdependencia del hombre con su
entorno.
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CAPITULO 1. Objetivos.

Arficulo 9. Son objetivos especificos de la Y os aclividades 0gropecuarias, fog,,

i1q orient conservacion y ys " Gy
a) Propiciar un marco adecuado que pemitd files €On lctle en general; Ve "OCiong, *
industiales hacia formas de explotacion ¢ ion del agmbien Y

otecci nimiento del equilibrio e '
sostenible de los recursos naturales y 10 Pf para €l man":;ién de la diversidad Qen;q%

b) Establecer los mecanismos neceso:z:wos. o p:esewn%wm'es renovables y no rere <9 i
permitiendo lo conservacién de 108 FRCC 1o, ecunsas (0T G inistracion Pablica en s
aprovechamiento racional de 103

ecieS Y e I -
o ades vk T me :
c) Establecer los principios que oriente ion para una ShERIio ansion; i

las ach dinocion
& oof
ambiental, incluyendo los mecanismos dec

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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2. MARCO INSTITUCIONAL

(0 Polhica Monicipol de Sequndad. Soberania Alimenlaria y Nuticlonal con enfoque de Género,
Intercutrabdod y Adaptacion al Cambio Climdalico, se desarrolla en el marco de las compelencias de
L orporacion Municipal de Sulaco. Yoro, como un proceso de concerlacion y parlicipaciéon amplia
entre las autoridades municipales y los diferentes actores y actoras de la sociedad civil organizada,

constituyendose en entidades ejeculoras de la misma desde la participacion municipal la Unidad
lecnica Menicipal (UTM) en coordinacion con la Unidad de Medio Amblente (UMA) y la Oficina
Municipal de la Mujer (OMM), para lo cual se preveé la readecuacion de sus lunciones de tal forma que
pueda responder a las necesidades propias de la implementacion de la politica.

Lo instancia de concertacion-seguimiento a la PMSSAN entre Municipalidad y Sociedad Civil se dard
a traves de la Mesa Municipal de Seqguridad y soberania Alimenlaria y Nulricional (MMSSAN) al interior
del cual se contormaran comités o mesas de frabajo conformadas por las organizaciones vinculadas
a la Soberania y Seguridad Alimentaria en el Municipio, para la cual se definirdn las funciones
respectivas.  El apoyo y asesoria de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo con
presencia de infervencién ftematica en el municipio se constituye también, en un elemento importante
en el proceso.

Cuadro 1: Marco Institucional de la Politica

Marco Institucional de la Politica

Unidad Técnica
Municipal

Equipo Oficina Municipal de la
Técnico Mujer

Municipal

Unidad Municipal
Ambienta!

Corporacién

Municipal Meses comunitarias de Seguridad Alimentara y Nutricional

Miembros de ONGs presentes en la zona

Representantes de agencias de cooperacion e instituciones
ejecutoras

Mesa

Municipal de
Seguridad
Alimentaria
y Nutricional

=4 Representantes de _instituciones de gobierno central

Representantes de organizaciones comunitarias

Representantes de la red de mujeres

Representantes de organizaciones Indigenas
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3. MARCO CONCEPTUAL DE LA POLITICA

3.1, Conceptualizacién por Ejes de la Politica SSAN.
Lo Politica SAN (Estrategia Nacional de Seguriidad Alimentaria y Nutricional 2010-2022) utiliza |,
definicion FAO de seguiidad alimentaria, en la cual "un hogar goza de seguridad alimentaria sl tiep,
acceso o los alimentos necesarios para una vida sana y acliva de fodos sus miembros -aliment,
adecvados desde el punlo de vista de calidad, cantidad, Inocuidad y culturalmente aceptables- y N
no estd expuesto a riesgos excesivos de pérdida de lal acceso.”

Pora el Gobiemo de Honduras, la definicion oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, eslcbleciqu
por la ENSAN que contempla todos los aspeclos o pilares de la SAN y estable el desarrollo humong
como su objetivo final de la iniciativa SAN en el conceplo de SAN como:

“Condicion en la cual todas las personas disponen, en forma oportuna y permanente, de acceso a log
alimentos que necesitan, en cantidad, calidad y culturalmente aceplables para su adecuado
consumo Y utilizacién biolégica, garantizandoles sv desarrollo humano”

3.1.1.Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN.
El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la produccion y
disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los anos 80, se anadio la idea del acceso,
tanto econdmico como fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto actual que incorpora 1g
inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un derecho
humano.

El concepto que estaremos usando cono referencia para la construccion de esta politica sera:
“Situvacion en que fodas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a
suficientes alimentos sanos y nutritivos para safisfacer sus necesidades alimenticias a fin de llevar Ung
vida activa y sana. Se sustenta en 4 pilares: disponibilidad, acceso, aprovechamiento biolégico y
Estabilidad”.

3.1.2.Derecho a los alimentos.
Desde sus inicios. las Naciones Unidas han estgblecido-glaceeso a,una.glimentacion odecuada comg
derecho individual y responsabilidad colectiva. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 proclamé que ‘Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...”

Casi 20 anos después. el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “996]
elabord estos conceptos mas plenamente, haciendo hincapié en "el derecho de toda personag g un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacién...”, y especificando “el derechp
fundamental de foda persona a estar protegida contra el hambre".

Asi pues zqué diferencia hay entre el derecho a estar protegidos contra el hambre y el derecho a
tener una alimentaciéon adecuada?
 Elprimero de estos derechos es fundamental. Significa que el Estado fiene la obligacion de asegurar, por
lo menos, que las personas no mueran de hambre. Como tal, esta intrinsecamente asociado al derecho g
la vida.

* Ademds, no obstante, los Estados deberian hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del
derecho de todos a tener alimenios adecuados en su teritorio, en ofras palabras, las personas deberian
tener acceso fisico y econémico en lodo momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadaos
para llevar una vida saludable y activa.

Para considerar adecuados los alimentos se requiere que ademds sean culturalmente aceptablesy
que se produzcan en forma sostenible para el medio ambiente y la sociedad. Por Ultimo, su suministro
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no debe inteder con el dstrute de oot derechos humanos, por ejemplo, no debe costar tanto adquirir
whcientes alimentos pora tener una alimentacion adecuada, que se pongan en peligro ofros derechos
Waeconomicos, o watistacerse en detrimento de los derechos civiles o politicos.

A1 Soberania Alimentaria
Derecho de las personas, pueblos y paises a mantener delinir su propia politica agricola que les asegure
alimentos sanos. adecuados a sus requerimientos profeinicos y su cullura, producidos con métodos
wostenibles y comerciolizados mediante sistemas equitalivos en peso
Y precios justos para productores/as y consumidores/as. La soberania alimenlaria se considera un paso
tundamental para la realizacidon progresiva del derecho humano a la alimentacién.

3.1.4.Género

Vanedoad de funciones y relaciones sociablemente construidas, rasgos de la personalidad, actitudes,
comportanventos. valores, poder relativo e influencia atribuidos por razén de su sexo.

3.1.5.Equidad de Género
fauidod de género trato justo que se acordara a las mujeres y a los hombres en funcién de sus
respectivas necesidades. Equivale a un frato equilativo o a un tralo que es diferente pero que se
conugdera equivalente por lo que respecta a derechos, beneficios, obligaciones y oporfunidades, la
equdad es un medio, la igualdad es la meta-

3.1.é.lgvaldad de género

Habilldad de mujeres y hombres de disfrutar de igual modo de derechos, oportunidades, recursos y
reconocimientos.

3.1.7.Enfoque de género
Heramienta de andlisis que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo

por su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos.

3.1.8.Politicas Publicas S ' ) A |
Las politicas  publicas son acciones de gobiernow= aacwmles o EE) s‘* gon ebgenvos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas €n Un proceso de dlagnosflco y ‘andlisis de las
posibilidades, para la atencién efectiva de probfémas Publicds’gspeciticos.” en dande pdmcnpc la
civdadania en la definicién de problemas y soluciones.

3.1.9.Derecho humano a la alimentacién.
“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifo, ya sea sélo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada
o a medios para obtenerla”.

Bl contenido bdasico del derecho a la alimentaciéon adecuada comprende lo siguiente: - la
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada. - la
accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros
derechos humanos.

3.1.10. Interculturalidad.
La Interculturalidad es la inferaccién entre culturas, es el proceso de comunicacién entre diferentes
grupos humanos, con diferentes costumbres, siendo la caracteristica fundamental: "la Horizontalidad”,
es decir que ningun grupo culiural estd por encima del ofro, promoviendo la igualdad, integracién y
convivencia
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N
L1 Resiencia i "'
Laresilencia se define como la copacidad de los seres humanos para adaptarse posn""’mem
Stuociones odversas, )

3.1.12.  Procesos resiliente

Gracias a la experiencia y aprendizaje de las personas hemos podido ver y experimentar el Cofnb,-o
12 palabra resilencia a procesos resilientes. Esto es debido a que no es considerada como Capge,; &
MO como proceso que englobo multitud de tactores. Cuando una persona estd pasando Por
situacion extrema o delicada influye familio, entomo, situacién econémica, amistades v, COomgo n:"-
misma persona. Es por esto que nunca hablamos de la capacidad de una persona sino de h':‘
consecucion de sucesos en el cual inlervienen varias personas y elementos para consegy, ™.
reforzado de esa situacion y, por lo fanto, aprender de ello. Esa persona ha llevado a cabo un Prog,,
resilente, S

3.2. Los 4 Pilares de la SAN _
Los 4 Pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional Disponibiidad de Alimentos:

1. Disponibilidad de los alimentos:
Existencio y occeso permanente de olimentos adecuados en el marco de sislemas alimentarios sostenibles econé""ﬁc
ombientaimente Es lo confidod de olimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta relacionadg Con!
suministro suficiente de estos rente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de la Produccig, yz

imporntacion,

Determinada por:

Estructura productivo (agropecuorio, agroindustrial).

Sislemas de comercializacion internos y extemos.

Factores productivos (tiema, crédito, agua, fecnologia, recurso  humano)
Condiciones eco sistémicas (clima, recursos genéticos y biodiversidad)

Politicas de produccién y comercio.

Tensiones soclopoliticas (relaciones econémicas, sociales y politicas entre actores).

2. Acceso alos alimenios; —
Capacidad fisica 0 econémica de las personas para disponer o adquirir alimentos. Tabeen se puede ver como la posibiﬁdud
de 1odas las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere g los alimentos que puede Obiene,o
comprar una familia, una comunidad o un g Py 4 b r _ W .

Determinada por:

* Nivel de ingresos.
Condicién de vulnerabilidad.
Condiciones socio-geograficas. .
Distribucion de ingresos y activos (monetarios y no monefarios)
Precios de los alimentos.

3. Estobilidad de los alimentos: . o
Se refiere a la permanencia y sostenibilidad de la capacidad de las personas para alimentarse por si misma. También
aplicarse a que las politicas, progromas y proyectos tengaon duracion y efectos permanentes... Puede

Determinada por:

La cultura Patrones y hdbitos alimentarios.
Informacién comercial y nutricional.
Educacién alimentaria y nutricional.

Nivel educalivo.

Publicidod.

Tamafio y la composicién de la familia.

4.  Aprovechamiento biolégico de los alimentos: . - '
Copoacidod de las personas, cullural y fisiolégica para oblener de los alimentos las colorias, vitaminas y energia para w

desarrolio fisico e inteleclual. Tiene que ver con las costumbres y uso de los alimentos y sus valores nutritivos., Se reﬁ.ere a cémo
y cuénio aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y cémo los convierte en nutrientes para ser asimilados par

el organismo

Determinada por:
. Medio ambiente,
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3.3. los & pllares de la Soberania Alimentaria
1 Lo centra en afimentos pora los pueblos

a  Pone o neceddod de olimentocidn de las personas en el centro de las polificas.
L. Insite en que ka comida es algo mas que una mercancia,

Pone en volor a 1oy proveedores de olimentos:
O Apoya modos de vida sostenibles,
b Respeta el rabojo de lodos los proveedores de alimentos.

A Llecakiza los sistemas alimentonios:

0. Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimenlos,

L. Recharza la venta de insumos y alimentos por debajo del costo, por las grandes indusirios amparadas en
los Tratados de Libre Comercio y con subsidios, afeclando a los pequenos productores y la asistencia
alimentaria inapropiada.

¢ Resisle la dependencia de corporaciones remolas e iresponsables.

4 Sitva el control a nivel local:

o lugares de control estdn en manos de proveedores locales de alimentos,

b Reconoce lo necesidad de habitar y compartir temilorios.

C. Rechoza la privatizacion de los recursos nalurales.

5. Promueve el conocimiento y las habilidades:

Q. Se basa en los conocimientos tradicionales.

b. Utiliza la investigacién para apoyar y tfronsmitir este conocimiento a generaciones futuras.

€. Rechaza las tecnologias que alenlan contra los sistemas alimentarios locales.

6. Es compatible con la naluraleza:

Q.  Maximiza las confribuciones de los ecosisiemas.

b. mejora la capacidad de recuperacion.

c. Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y demas métodos destructivos.

Ly

3.4. Principios

Los principios rectores que fundamentan Politica/Municipalhde Seguridad, Soberania Alimentaria y
Nutricional con enfoque de Derechos de la Etnia Tolupdmuy Género del municipio de Sulaco, estos
principios orientadores estan relacionados con los expuestos.en,la Estiategia-Naciongl de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010-2022

1) ETICA Y VALORES MORALES. Se reconoce la importancia del fortalecimiento de los valores éticos y morales y las buenas
costumbres como faclor fundamental para combatir la degradacion social que conllieva el irespeto a la dignidad humana,
la comupcion y la violencia. Cada accién SAN debe incluir un componente de restauracién moral que eduque a la poblacion
en la aplicacion practica de los valores élicos y morales en fodos los dmbitos de sus vidas y a la vez empoderarlos en su rol
octivo como miembros valiosos de la sociedad en pleno derecho ejercer funciones de vigilancia social.

2} DIGNIDAD. La capacidad de cada ser humano de proveerse a si mismo y a sus dependientes de los bienes fisicos,
infelectuales y espirituales basicos.

3) EQUIDAD. Las acciones SAN deberdan distribuir los beneficios con equidad a todos los grupos vulnerables, dando igualdad

de trato a todas las personas y sus familias, sin distincion de género, raza, religion o preferencia polilica.
6) INTEGRACION SOCIAL. Toda accion de ayuda deberda buscar que las familias, especialmente las mas vulnerables, formen
parte acliva de los procesos de desarrollo comunitario. Esto significa que el Estado y las instituciones civiles deben promover
politicas y acciones para fomentar habilidades de aulonomia social. insercion ocupacional, educacion, en salud vy la
odecuada alimentiacion de nucleos familiares de todos los estratos sociales de la comunidad.

8) COMPLEMENTARIEDAD. Las acciones de apoyo SAN se redlizaran en forma coordinada y planificada para evitar
duplicidades y vacios, de manera que se ejercile la complementariedad y se genere sinergia en los procesos, asegurando y
fortaleciendo la participacién de los actores locales a lravés de mecanismos de coordinacion (PDM y Consejos Locales y
Regionales de desarrollo) y que deben ser integrados en los Planes Operalivos y Anuales correspondientes.

11) EMPODERAMIENTO. Todas las ayudas deberdn estar dirigidas de manera que las comunidades tomen un rol activo y
desarrolien la capacidad de confrolar su propio desarrollo y destino, asumiendo la responsabilidad tanto de la priorizaciéon
como de su sostenibilidad futura.

15) AUDITORIA SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS. Se visualiza la auditoria social como un medio clave para el fortalecimiento
de lo democracia, la promocién de la transparencia, la lucha contra la corrupcién y la facilitacién de la gobernabilidad
democralica. Sus alcances van mas alld de la simple auditoria financiera y contable, ya que evalia la eficiencia y calidad
del servicio, generando mecanismos de control para la fransparencia. Esta dindmica permite acompaiiar, vigilar, monitorear,
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4. LINEA DE BASE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL MUNICIPO DE
VICTORIA

El objelivo del diagndstico es conocer y entender la situacién fisica, econdmica, social y politica que
existe en el municipio, sus recursos, problemas y necesidades, su evolucion reciente, sus tendencias
pasadas y los factores que podrian convertirse en potencialidades para el ferritorio en un futuro. Asi
mismo. permite establecer los factores del entorno que inciden en el desarrollo y que estén fuera de la
gobemabilidad del alcalde.

4.1. Aspectos diagndsticos especificos del territorio
A continuacion se presenta la descripcidn situacional en las areas de infraestructura, econémica, social,
cultural. politica, financiera, administrativa, de servicios, a fin de identificar la problematica local y l0s
grupos sociales en los cuales se debe intervenir de manera prioritaria.

4.2. Caracteristicas Generales
El municipio de Victoria Limita al norte con los Municipios de Yoro, Morazén y El Negrito, al sur con los
Municipios de La Libertad, Minas de Oro y San José del Potrero, al este con los Municipios de Llorito y
Sulaco y al oeste con los Municipios de Santa Rita y Santa Cruz de Yojoa. La extension territorial del
municipio es de 811.9 Km2.1

4.3. Geologia
El municipio de Victoria cuenta con 5 formaciones geoldgicas, siendo el grupo de Yojoa (Ky), el de
mayor predominancia con un 82.51% del territorio presente en las aldeas de El Pataste, Buenos Aires.
Las Lomas, Coyolito, Las Flores, Bajo Grande, El Jicaro, Santa Lucia, Las Vegas, La Zarza, San Isidro. El
Mango. Guarabuqui, Tierra Amarilla, Méndez, Los Cacaos, Jacagua y Victoria.

4.4. Suelos

El Municipio de Victoria, presenta cinco tipos de suelos (segun la clasificacion de Simmons y Castellanos)

siendo los dos grupos mas predominantes:

1) Suelos Ojojona: Son suelos poco profundos, bien avenados, de relieve escarpado, altitudes
superiores a los 600 metros, tienen entre 30 y 50% de. pendfenfe, su principal vegetagion’sonlos pinos,
el suelo es franco arenoso muy fino, a franco limése, parde, grsaceo asCUro, y

2) Suelos Jacaleapa: Estos suelos son bien avenados' y“peco ‘profundos; moderadamente bien
drenados, con texturas finas predominantemente;cmoderadGmentererosiofiades;-comtpendientes
del 20% - 40%, el relieve es montafnoso, se encuentran ocupados con bosques de pino, pastos,
matorrales, bosque latifoliados, robles y en algunos casos se podra encontrar liquidambar. Esto
significa que son suelos de vocacién forestal, que confirma a su vez que en Honduras el 80% del suelo
es de esa vocacion, generando asi uno de los conflictos mas grandes en el uso de suelo y por
consiguiente contribuye significativamente en la obtencién de bajos rendimientos agricolas.

4.5. Relieve
Victoria cuenta con cuatro unidades territoriales, que permite identificar las ventajas y desventajas
topograficas para el Municipio, Unidad de Montafia: sobresale Montana El Pijol con 2,015 msnm Y
Montafia Agua Sucia, localizada entre las aldeas de Tiera Amarilla y Las Flores, con una allfitud
aproximada de 1,681 msnm. Victoria ademas posee mas de 21 cerros entre los cuales sobresalen los
cerros La Pena, Guachipilin, Cerro Azul, Sombreritos, Pericos, Buenos Aires, Combas y Sargento, algunos
de los cuales son ricos en oro.

Unidad Inter montana ubicada en los margenes de la montana Pijol. Unidad de Lianos que es la mayor
parie del ferritorio y Unidad de los Valles: cuenta con los valles de Las Vegas (que bana el Rio Sulaco),
valle de Azacualpay Valle de Oloman. Esta unidad se distribuye en la parte sur-oriental y nor-occidental

! Plan de incidencia del municipio de Victoria
23

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

f
Ny toaue de Género. Inlercuity gy e .
Cambio Climdlico, del Municipio e vie ;ﬂq:"
dal tenitono de Viclona, esta undad es ka que cventa con las melOl’BS COﬂdiCl’Ones de deSun*"‘.:
prodoctivo

wonal en
Featea Vo En e Lag ] Lok Akvaniy y M con

|

4.4. Uso aclvol del suelo

11 uso ochol del suelo es muy variado pudiendo observar aclividades de produgclfbn e.»c:oms.-niQ
desarollo poralos pobladores, siendo sus mayores usos en orden de exlension los siguientes: G ¥
La agrcultura Troacional,  Bosque de Coniferas Denso, Bosque de (?onﬂercs Ralo, Bosque Loti!onn
Bosque Mito. Represamiento de Agua (represa "El Cajon”), Asentamientos Humanos.

H municipio de Victoria se mantiene econémicamente de la ogricul.luro y ganaderia, es por eso &
mayor parte del teritorio es utilizado para dichas aclividades, ocasionando una reduccion en g foelu
LosCosa. — blaci )
Respecto ol uso urbano, el municipio cuenla solamenle con una comum' a i CCI’” poblacion mq

los 2,000 habitantes; fres mayores a los 500 habitanles y la mayor parie de las comunidade, o
poblaciones menores a 500 habilantes.

I

4.7. Cvencas ; .
Bl teritorio del Municipio de Vicloria se encuentra localizado €n la Cuenca del Rio Ulua, Obc"cmdo .
municipio un 3.73% del area total de la cuenca. 4 . . |
La cuenca del rio Ulva abarca una quinta parte del teriforio "acwmlfi::: fr:er?de o "eqig
occdentaly parte deta central y norte, Este rio por sv omplia cue!l"\C::o s 'g Irgpogloncuo vital, U“"l
en ella descansa en gran parte la economia productiva iy ;d?enon innumgrorb? R avese hor? :
de las aguas del rio principal como por la de sus afiuentes querf b es vegas, Vallg, ®
llanuras. Sus aguas son utilizadas para la imigacién de campos A9 - dy ? d reros, para el COnsUmé’
doméstico e industrial, para la electrificacion, para represas ¥ §i§unos T" hindd h'po‘
El mayor problema de la cuenca hidrogréfica ha sido la defo'esw;.:'on' = qgg o r?\\fc:c‘:c_:do 9rang,,
inundaciones en los valles y llanuras costeras. El fio Ulja a sU VEZ. iene bl.mp ancia historica, pyegg en
sus diversos valles se han enconirado vestigios de las culfuras precolombinas y espanolas. .
El municipio cuenta con una extensa red hidica y corientes superficiales per mr‘:me*nte:es e 'me’mlienfe;
siendo los principales rios y quebradas que bafian el area del municipio los siguientes: .

Rio Cuyamapa * Quebrada Las Pulgas

* Rio Comayagua * Quebrada DonPedro
* Rio Tepemechin + Quebrada®'Mango i
* Rio Jacagua *  Quebradafute Prieto '
« Rio Pataste «  Quebrada Las Pitas ‘
« Rio Pijol *  Quebrada E Zapotal F
e Rio Frio «  Quebrada Yorito E
« Rio Chilistigua }
« Rio Sulaco !
i
i

La mayoria son tributarios del lago artificial formado por el embalse de la represa Francisco Morazgn |
de importancia nacional para la generaciéon de energia.

Por olio lado existe un folal de 34 microcuencas en Victoiia, de las cuales solamenie una ha sigy:
reconocida y delimitada por la Administracién Forestal del Estado (AFE/COHDEFOR), misma quef
corresponde ala microcuenca El Retiro con una extensién territorial de 19 has, y que abastece de agug
a las comunidades de Las Vegas, Comunal y Nueva Suyapa.

El resto de las microcuencas del Municipio, no han sido declaradas, por lo tanto no existe un Plan de
Manejo, lo que se convierte en una desventaja para los pobladores del municipio, por no existir nada
que garantice la calidad y cantidad de produccién de agua de estas microcuencas, es de vitd

U
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IMPOIOnCia Que en un fuhuro se puedan generar estudios para la declorociéon de estaos como zonas
YOOI

P mwmicindo de Victona tiene alanzas con la mancomunidod de municipios del Rio Aguan y Cuyomapa
(MANMUNCEA) v atianzas con la mancomunidaod de municipios de la Cuenca del Cajén, para la
proteccion y conservacion de las fuentes de agua.

48 Areas Protegidas o de Uso Especial
Dentro del Municipio de Victoria se encuentra porfe del area prolegida del Parque Nacional Pico Pijol.

[«te parQue tiene alrededor de 11.6469.47 has de las cuales 4,149.08 has se localizan al Norte del

AMUNICIDIO de Victoria, en la cordillera de Sulaco en la region nor-occidental del pais con una alfitud de
2.282 mas.nm,

Lo Montana Pico Piol. fue declarada como Parque Nacional el ano 1987 mediante el Decreto
Leoidativo 87-87, en el cual se establecieron sus limites: Zona Nucleo (cota 1,800 msnm, érea de 13.43
Lm’).yla Zona de Amortiguamienio (Grea de 101.64 km?2); esta zona de amortiguamiento estd bastante
intervenida por las comunidades de la zona.

£l Parque Nacional Pico Pijol se localiza en el departamento de Yoro el cual tiene una poblacién
estimada de 471,338 habitantes. Su area se encuentra distribuida en tres municipios: El Municipio de
Morazdn (5.713 has), Municipio de Victoria (3.366 has), y el Municipio de Yoro (2,428 has). El municipio
de Victoria tiene seis comunidades dentro del area protegida del Parque Nacional "Pico Pijol” (Linda
Vista, Palo de Comba, Monte Fresco. Alto Pino, Santa Ana y Hacienda Santa Martha) con una
poblacidon aproximada de 31,122 habitantes o sea el 6.6 % del total departamental.2

4.9. Caracteristicas Poblacionales
Segun la secretaria del despacho de la presidencia de la Republica en Victoria hay 32,067 habitantes,
presenta una densidad poblacional de 40 hab/km?423, ?29 habulantes VIVE NP O, debcjc deila linea de
pobreza y 19,881 viven en la extrema pobreza3.

La poblacién del Municipio de Victoria se encuentia distribvida en 9 alde@sy, 2% .caserios: El 10.55%
de lo poblacién se encuentra en la zona urbana y el 89.45% restantes se encuentra en la zona rural,
siendo en su mayoria comunidades menores de los 500 habitantes.

Lo aldea con mayor poblaciéon en el municipio es Las Vegas, por ser la de mayor extensién teritorial.
Como segunda aldea con mayor densidad poblacional es Las Flores y en tercer lugar Victoria, donde
se encuentra la cabecera municipal.

Es importante mencionar que una de las problematicas que presenta el municipio de Victoria en
cuanto a la poblacién es que muchos de los pobladores no estan asentados dentro del municipio,
debido a que se ha generado una cadena de indocumentados, por lo que pudiese ser que haya
mucha mas poblacién de la aqui proyectada, pero no existen registros de esta.

En el municipio existe mayor poblacién infantil con edades entre los 0-10 afios y los nifos que tienen
edades enfre los 11 y 20 anos también representan un porcentaje importante, siendo la poblacién
mayor a los 50 anos la que representa un valor inferior por lo que el municipio tiene la ventaja de contar
con la mayor parte de la poblacion joven, sin embargo se puede observar que la poblacién localizada

? Plan de ordenamiento Territorial. 2008. Centro de Estudios Ambientales de Honduras.
I Secretaria del despacho de la Presidencia de Republica
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en elrango de 20 a 30 anos liene un gran decaimiento, esto puede ser debido a la emigracién de e,
en busca de una mejor calidad de vida.

4.0, Etnla Tolupdn ) —
La Tribu Tolupdn de las Vegas de Tepemechin esté ubicada a 10 kilémetros al Norte del MUI"]ICIDIQG“

Victona.

Esta Tribu se formé en el ano de 1864 en la comunidad conocida como quebrada de los aguacate "
los indito, cuyos miembros se dedicaban a la siembra de granos basicos maiz, frijol y el cultivo de Cahq
Q la caceria de animales silvestres ya que existian en abundancia. Hoy cuenta con 24 comunldc;qes

Tolupanas. *

Es un pueblo que ha vivido aislado en el departamento de Yoro y en las montanas del norte de
Francisco Morazan desde mediados del siglo XIX, Su lengua es el Tol y es una etnia que aun se Consery,
sU lengua.

El 40% de las comunidades de la Tribu Indigena de Las Vegas de Tepemechin, se encuentran bajo |,
linea de “"pobres" con caracteristicas de agricultura de subsistencia, con monocultivos, dependiente,
del ingreso por jornal-agricola (Lps. 80.00 al dia) y este es esporadico no todo los dios, déficit g
alimentos principalmente en los meses de junio, Julio y Agosto, que es la época de siembra de grang
basicos por tanto se escasean ya que esta es la dieta de los pobladores de la tribu Tolupdn, con o
necesidades basicas insatisfechas en un 80%s sin recursos para proveerles educaciéon primaria y
sécundaria a sus hijos, asi mismo no cuentan con recursos para compra de medicamento teniendo que
desplazarse grandes distancias para asisfir @ los centros de salud, donde hay carencia de
medicamentos, donde los nifos y nifas fienen que integrarse a las labores del hogar, campo y trabajo
asalariado a temprana edad. Estas carencias también tienen efectos en la calidad de vida de los nifos
Y nifas ya que limita el acceso a otros bienes y servicios.

4.1, Situacién de la provisién de servicios publicos e infroestiiciura vial

. 4.11.1. Accesoa agua Potable _ as
Existen actualmente 37 sistemas de abasfecimignto de ‘agua potable“en’ ef muhicipio. los que fueron

disenados para trabajar por gravedad o por bombeo, los que se encuentran distribuidos en la zona sur
oriental del municipio. Las fuentes en su mayoria provienen de nacimientos en total 33 y 2 de rios y la
misma cantidad de quebradas.

Es importante enfatizar que los sistemas de agua por fuentes superficiales son mds vulnerables a sufrir
deterioro de la calidad, por lo que se requiere realizar planes de proteccién a las microcuencas de
todas las fuentes superficiales que abastecen de agua potable al municipio, para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas y la dotacién de agua a futuras generaciones.’

Sin embargo segun el despacho de la presidencia de la Republica el 68% de la poblacién no cuenta
con un sistema de agua potables, lo que equivale a 21,805 habitantes no cuentan con el servicio de
ogua potable, lo que contribuye notablemente a la condicién de subdesarrollo en la calidad de vida,
sobre todo en la relacién del tema a la desnutricién y acceso a los alimentos seguros.

* Diagnéstico Territorial Participativo, 2011 Tribu Tolupan Las Vegas de Tepemechin
Victoria, Yoro
5 Plan de Ordenamiento Territorial. 2008. Centro de Estudios Ambientales de Honduras.

¢ Secretaria del despacho de la presidencia de la Republica
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4.11.2. Red de Saneamiento Résico
Lo mayona de los comunidades del municipio poseen lelinas de pozo simple, inodoros coneclados a
fosas sephicas. Segun datos de los cenlios de salud, 2,666 viviendas no poseen lelinas ni ningun olro
hoo de saneamiento para las excrelas, es decir realizan sus necesidades al aire libre.,

timunicipio cuenta solamente con un proyecto de alcantarillado sanitario y este es en el casco urbano,
tenendo una cobertura de 18 barnios de los 22. Cabe mencionar que no se cuenta con lagunas de
ondocion, solamente con un pozo séplico.

4.11.3. Redes de Electicidad
Hosta el afo 2011 en Victoria, un poco mas de 544 viviendas fenian acceso a servicios publicos de
energa eléctiica, y hasta la actualidad el mélodo mas empleado para su alumbrado es por medio de

condl o ldmpara de gas, sin embrago hay ofras fuentes de energla como velas, ocofe y olgunos
panales solares.

4.11.4. Desechos sélidos
Este crematorio no cuenta con las condiciones minimas para el fratamiento, manejo y disposicion de
los desechos, por lo que es considerado un silio de alto riesgo a la salud y al medio ombiente, por la
confaminacion que se haya en el sitio.

nivel municipal quema o entierra la basura, lo cual contribuye a la contaminacién ambiental tanto al

i Uno de los mayores problemas para el manejo de los desechos es que la mayoria de la poblacién o
. componente suelo como aire.

4.11.5. Red Vial
£l acceso al municipio es por carretera no pavimentada, fransitable en todo el aio y se encuentra en
regular estado, ya que trata de darle mantenimiento continuo. Es posible el acceso por el lado de La
Barca y por el lado de Marale; La mayor parte de la red vial estd constituida por veredas y caminos,
solo tiene pequenos framos de carretera con revesfimieatc sUello enlos aldeas de tas\Vegas, Coyolito,
Las Lomas, Santa Lucia y San Isidro.

. 4.11.4. Transporte
| Se utiliza medios de transporte mecanizado con las siguientes rutas: Victoria a Altamira, SPS,
Tegucigalpa, Yoro y mas interno Las Vegas-Victoria-Yoro y Victoria-Vega- El Zapote.

4.11.7. Situacién politica y de participacién de la sociedad civil
Se cuenta con sociedad civil organizada, comité interinstitucional que sirve como plataforma para

homologar criterios, con gobierno local, COMDE, CDMA, PROMUSAN, CODELs, Mesa intersectorial de
Salud, Mesa de Seguridad Alimentaria. No obstante se observa mucha estructura comunitaria
organizada, pero dispersa y muy acentuado el paternalismos desde instituciones privadas vy
especialmente de los partidos politicos en tiempo de pre elecciones.

4.11.8. Desarrollo socioeconémico
En Victoria el 83.70% de la poblacion se dedica a la agricultura, y el resto desarrolla una serie de

actividades. Es importante mencionar que se estima una Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de
8.118 personas, de las cuales 7,491 son hombres y 627 mujeres, €50 no quiere decir que no existan mas
mujeres en edad producliva, significa que éstas han tomado la decisién o las han forzado a tomar la
decision de ser amas de casa en su mayoria. La PEA se distribuye en las siguientes actividades:
Agricultura, silvicultura, caza y pesca Explotacién minera y canteras, Industria manufacturera,
Electricidad, gas y agua, Construccion, Comercio al por mayor y menor, hoteles y restaurantes,
Transporte, almacenamiento y comunicaciones, Establecimientos financieros, seguros, bienes
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Comblo Climdtico, del Municipio de Viey, 0%.‘_
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inmuebles y servicios a las empresas, Servicios comunales, socnalols y personales y fingip, 5
Actividades no especificadas. La ofra aclividad que inyecta liquidez financiera al municipio s, L
remesas familiares, aunque no se resalle claramente en los informes.

Foltica Municipol de $egundad. Soberania

En relacion al tema que asiste la presente politica poblica en Vicloria, no existe ZO”"'CGC'é”_Og"Cu
la tendencia es conlinuar con técnicas de roza y quema y la ampliacion de la fronlera agricolg Pa,
siembra de granos basicos.

Los valles con polencial agricola o ganadero son muy pequeios, no conlinuos. No se identi,,
aprovechamiento infegral e infensivo de los valles del municipio. La tendencia es seguir con |,
agricultura de subsistencia,

c

Los rubros que actualmente se producen aclualmente en el municipio

4.11.9. Corredor Econémico
Actualmente las unicas comunidades que cuentan con una carretera en buen estado, que Perm;

e
una comunicacion mas rapida y efectiva con ofras comunidades son Victoria y Las Vegas.

Las ofras comunidades de mayor desarrollo produclivo de este municipio no cuentan con vigg te
acceso en buen estado, dificullando el desarrollo de algunas actividades productivas y
comercializacién de sus productos.

4.12. Situacién del municipio de Victoria en cuanto a la SSAN
&l municipio de Victoria es predominante rural y en el mismo prevalece la agricultura de subsistenciq
para la produccion de maiz y frijol en forma estacional y dependiente de las lluvias, en sistemas de
produccién que hacen un bajo uso de insumos.

A continuacién brindamos un resumen de informacion sobre la situacién de la SSAN a nivel de este
municipio, obtenida de un importante estugio muysecieniegicvado axcabeen el.aie,2016 por parte
de ArbeiterSamariter-Bund Deutschalnd e M [ASB) ysRUNACH.

4.12.1. Economia y Medios de Vida

Segun el Ultimo estudio de perfiles de medios de vida afio 2014 (Categorizacion en el estudio Honduras:
Perfiles de Medios de Vida publicado en el afio 2014 MFEWS), el departamento de Yoro pertenece a la
zona de medios de vida 9. sin embargo, a partir del afio 2015 se incluyd en el Plan de accién de
seguridad alimentaria por sequia, por lo que tiene relacién con la zona de vida 3 que aplica para las
regiones que mayor impacto de la sequia y el hambre estacional.

Los medios de vida de la zona 3 estdn vinculados a la agricultura de granos basicos de subsistencia
[maiz, frijol y maicillo) y a la produccién pecuaria de especies menores en pequena escala. Gran parte
de los hogares dependen de la lluvia y métodos manuales para la produccién de sus cultivos,
solamente los acomodados y medios utilizan insumos agricolas. Los ingresos adicionales provienen de
las remesas de migrantes.

En la zona 9 también los medios de vida se basan principaimente en la produccién de secano en Ig
porcién de familias pobres, quienes producen aproximadamente para é meses de autoconsumo, el
doble de la duracién de reservas de los hogares pobres en la mayoria de las ofras zonas, sin embargo
en el ano 2015 se reportan perdidas de cosecha moderada y severa?, este grupo de Ia poblacién
también vende su mano de obra para produccién de maiz y frijol rojo y sorgo enlas fincas de las familias
acomodadas de la regién, pero también migran a ofras zonas a la cosecha de café y/0 cana de
azucar.

7 Red de informacién humanitaria para América y el caribe redhum.org
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Loy hagares medios se dedicon mas a la produccion y venta de granos basicos que los hogares pobres.
Ademas .'N medios de vida son relativamente mas diversificado por el comercio formal, y algunos
hoaares tienen miembros asalariados y reciben remesas de la América del Norte. Los acomodados
ademas de tener las fincas donde tfrabajan los pobres, se dedican a lo ganaderia de doble propésito.

Lo venta de granos basicos y lacteos en mayor escala se realiza en los mercados de Tegucigalpa y
son Pedro Sula. Los mercados intermediarios son Calacamas, Juticalpa, Danli, El Parafso, Yoro,
10l0n0a. Nacaome y Choluleca (FEWS NET, 2014).

4.12.2. Exposicién a Sequlas

por estar ubicado dentro del Corredor Seco Centroamericano, el municipio de Victoria es muy

propenso a sequias y ofros eventos climaticos adversos, lal como lo reflejan principalmente las
estadishcas de los ultimos siete anos.

- & Dlagrama de ubicacién

Mar Caribe @ E! Corredor Seco
Centroamericano y
Arco Seco de Panama

Oceédno Pacifico "1 A - Nota: el criterio utilizado para
% . N la delimitacién del Corredor
N ANANE. e Seco Centroamericano y el
o . ‘:‘!: g A :-‘Y ¥ Arco Seco de Panama esta
L3, g ST basado en as zonas cuya
" A U % época seca es mayor de
LY , :

cuatro meses.

Figura 1: Mapa de ubicacién del corredor seco centroamericano y el arco seco de Panamés

En ese sentido, en el ano 2009 se experimentd sequia e iregularidades en la época lluviosa. En el afo
2010, las lluvias intensas afectaron la primera siembra y cosecha de cultivos y el segundo ciclo tuvo
prolongacién de la sequia. Al finalizar el mes de octubre 2011, la tormenta tropical 12E dejé lluvias
permanentes durante 11 dias, acumulandose mas de 800 mm. Y asi en los afos del 2012 al 2015, se
tienen sucesiones de variaciones alternas entre incremento y déficit de lluvias, la consecuencia es la
baja produccion de alimenios, y por ende la inseguridad alimentaria de las familias rurales, que
sumando el problema de pobreza estructural en la que viven, se tiene como resultado altos indices de
desnutricidon cronica y picos marcados de desnutricién aguda especialmente en ninos/ninas menores
de 5 anos, madres gestantes y lactantes.

& Atlas centroamericano para la gestion sostenible del territorio
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4.12.3. Pobreza y Desnulricién . d ici
Debido alarelacidn directamente proporcional enlre los niveles de pobrezay ladesnutricion, el ey,

llevado a cabo en el oo 2016 por ASBy FUNACH, refleja que el municipio de Victoria tenia altos Nive

Poltca Municipol de Segundad. Soberania Alimentaria y Nutriclonal con enf

de pobreza y desnutricion, por encima de los promedios nacionales.

oque de Género, Interculluralidad y Adap,,
Combio Climélico, del Municipio de v,c'm":u:%
Ty

%

o
O

B Cuadro que presentamos a continuacién, resume las esladisticas de pobreza y desnutricion Crénic

a nivel de Victoria, Sulaco y Nacional. Como puede verse, Victoria presenta los mayores indices Qg
pobreza y de desnuticiéon (080 de indice de pobreza y 4554 de Indice de d'esnu'rrici.;s.n
respectivamente), siendo mayores los mismos que los del municipio de Sulaco y del promedio naciong,

Cuadro 1: estadisticas de pobreza y desnutricién crénica a nivel de Victoria, Sulaco y Nacional.

D 1 \ 17 Pobreza Desnutricion Categorizacion
epartamento Municipio extrema Pobreza crénica INSAN?
rural
Victoria 0.822 0.902 45,54 Muy alta
Yoro
Sulaco 0.805 0.898 36,20 Alta
Promedio Nacional Honduras 32.00 Ata |

La prevalencia de desnutricion aguda moderada fue mayor en el grupo etario entre 7 a 12 meses,
edad en la cual se practica la introduccién de alimentos, lo cual se ve afectado por la higiene, Iq
carencia de saneamiento ambiental, precario acceso a los alimentos, asi como el acceso a servicios
de salud para prevenir la desnutricién. La mayor concentracion de desnutricion aguda severa se ubica
en el rango de poblacién de 24 a 36 meses de edad.

Cuadro 2: Prevalencia de desnutricién aguda global por grupo etareo (P/T)10

Edad en Total, Desnutricién Desnutricion Desnutricién
s ninas y Aguda Seyen{ : Agy'c__iu Mode’radu aguda global
nifios N°. d o ¢ % N

0-6 N 0 Al o0 4 B BV C .00
7-12 60 0 0. 3. o cliherRlmentale?d
13-23 82 1 1.2 1 1.2 80 97.6
24-36 121 3 2.5 2 1.7 116 To7
37-59 172 0 0 9 29 167 97

En la figura 3 (abajo). se presenta el comportamiento del retardo en crecimiento de la poblacién de
estudio (linea roja) y la curva de distribucion de casos segun la poblacion de referencia de la Oms
(linea verde). Se observa que mas de la mitad de los casos se ubican del lado izquierdo en relacién g
la curva de referencia, donde las desviaciones en nUmeros negativos a partir de -2 indican desnutricion
crénica entre moderada y severa.

% Categorfas de vulnerabilidad nutricional: Muy alta (2 40,0); Alta (30 - 39); Moderada (20 - 29); Baja (< 20) El estado fisico:

Uso e interpretacion de la antropometria, Informe de un comité de expertos de la OMS. Ginebra 1995. cuadro 21 pagina
243

19 Fuente: Base de datos ENNA 24.0 con intervalos de confianza C.| de 95%. SMART 2016 - ASB
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Figura 2 Distribucién de las puntuaciones I de T/E para nifios de é a 59 meses de edad, SMART 2016 -
ASB

4.12.4. Nivel de Ingresos y Consumo de Alimentos
gl estudio determiné que el promedio de ingresos de los 416 hogares encuestados era de $US 40.0 /
mes, o cual es sumamente baijo si se toma en cuenta el costo de la canasta basica y el hecho de
que el promedio de personas por hogar es de 5.4 personas, lo que significa un promedio de $US 0.25 /
persona /dia.

A pesar del bajo nivel de ingresos, las estadisticas referidas.al. Puntgije ogsumo.de Alimentos (PCA),
que permite definir los patrones de consumo de jos.como: pobre, li 'y aeeptable, y tener
una idea general sobre la cantidad y calidad ieta; muesiran . municipic de
solamente un 1,6% de las familias encuestadas a en nivele gu dad dlimentaria en
términos del PCA. De éstos, el 0,2% en lnsegﬁﬁaﬁalitﬂ Mentf ?é@%“i@é’ “ﬁgﬁ?‘?f‘\}éﬁl 4% en
inseguridad alimentaria moderada (PCA limitrofe), y finalmente el 98,3% de la poblacién se clasifica en
aceptable, lo que indica que pudieron alcanzar el minimo recomendado en cuanto a cantidad y
variedad de alimentos durante la semana de recoleccién de informacién, como se expone en la
siguiente figura.

Lo anterior refleja el efecto del proyecto FUNACH de fortalecimiento a la resiliencia de las familias mas
vulnerables de pequenos agricultores en estos municipios, ya que a través de este proyecto se beneficid
a 700 familias con alimentos que comresponden a 1.000 calorias por persona durante los meses de julio
a agosto, (un mes previo a este estudio) los alimentos son maiz, azicar, frijoles y aceite.
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O

.yht

4%
0%V

il
i‘l

= aceptable
» limitrofe

® pobre

Interpretacién en cuanto a la Clasificacién del nivel de
calidad y cantidad de la dieta guridad alimentaria

Inadecuada calidad Inseguridad Moderada

Alimentos PCA en los hogares de estudio

L P e 2

c?) nT::gjgf:; de I:CIA pe(rmhé constatar la frecuencia de consumo de determinados alimentos y

Sl el g'lse‘(\ ela vonedpd de consumo. La siguiente figura revela que las familias encuestadqg
grupos tienen una dieta alta en carbohidratos que les permite alcanzar un nivel energético

suficiente, pero los perfeneci i

_ . C necientes al_grup. itr (@ueVi ia_piveles de in i
alimentaria critica en cuanto al consu e i - gk
!o? hace propensos a sufrir de anemi i i
alimentacién proteica.

z al) y grasas, lo que
Asociacion De Organismos No Gubernamentales

i6n por insuficiente

Maiz, papa, arroz y otros cereales 3 a

frijoles 0 A !

azucar, miel, panela _0 c 4

aceites, grasas y margarina 3 d Z

carnes, aves, huevos _E__ —— _— 2
leche, quesoy otros lacteos O3 ___ u Pobre
Papa, yuca, camote I | Limitrofe
verduras, hierbas T2 u Aceptable
frutas 0. 1
Golosinas T 6
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Frecuencia semanal del consumo
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413, Situacién a nivel de los cinco Ejes de la Segurldad Alimentarla
La Politica de Sequridad Alimentaria y Nutricional se desarrolla alrededor de cinco ejes, los cuales son
1 base diognostica para establecer la situacidn actual del municipio,

tle Sllvacién

pisponiblidad de los  [scasa produccion agricola, Disponibilidad alimenlaria insuficiente e

alimentos inestable, Comercializacion interna deliciente, Alla dependencia externa,
Poca diversificacién agricola, Inexistencia de sistemas de riego, Malas
practicas agricolas. Dependencia de los ciclos de lluvia para la produccion
y niveles relatlivamente allos de pérdidas de cosechas debido a las sequias.

Acceso alos Reducido acceso a créditos, Baja capacidad adquisitiva, Sin o con bajos

olimentos ingresos, Inacceso a lierras,

Estabilidad de los Dieta inadecuada en cantidad y calidad, Comportamiento alimentaria

olimentos inadecuado, Cultura alimenlicia inadecuada, Educacién alimentaria
deficiente,

Aprovechamiento Bajo acceso a servicios de salud y controles oportunos, Escasa

biolégico infraestructura de saneamiento y agua potable, Condiciones sanitarias

insuficientes, Alta vulnerabilidad a enfermedades

4.4, Nivel de Inseguridad Alimentaria
4.14.1. Produccién de granos basicos

Superficie sembrada de maiz de primera en el 2016 (Manzanas/familia): Las familias encuestadas han
cultivado en promedio 1,5 mz/ familias en el primer ciclo de siembra del 2016, El 17,5% de las familias ha
cultivado menos de 0,5 mz de maiz como evidenciala siguienté figure:

b, e |
60, = ¥ -

51.4%

20,0% |
30,0

20,0% 17,5% 16,6%

14,4%

10.0%

0.0% :
Menos de 1/2 la<lyl)2 1ylf2a<2 2

manzanas de terreno

Figura 4 Superficie sembrada de maiz de primera en el 2016 (manzanas/familia).

Rendimiento de la produccién de maiz (quintales/manzana): Las familias encuestadas evidencian un
rendimiento promedio en la produccién de maiz (primera siembra 2016) de 14,9 qa/mz, semejante al
rendimiento promedio de un aio normal entre 2010 al afo 2012 (13,4 qq/mz).

Segun la figura 18 (abajo). el 19,0% de las familias obtuvo en el 2016 apenas 5 0 menos qa/mz, seguido
por 15.7% de familias con rendimientos que oscilan entre 5 y <10 gg/mz. El 30,6% lograron rendimientos
iguales o superiores de 20 qa/mz proporcién mayor que en anos normales. Estos resultados demuestran
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el electo del proyecto FUNACH de fortalecimienlo a la resiliencla de las lamilias més ,"’ ﬁ‘.
pequenos agricultores en estos municipios, yaquea Iravés de esle proyeclo se beneficig o Ut,.s
con 12 8 ibras de semilla de maiz pora la primera siembra ademas de acompanarles con Jg 'r,,r
técnica conespondiente, razén por la cual las poblaciones no se enconltraron tan leecfodcu -'u.

9 de famlilias segun rendimiento de maiz qg/mz

15 0

30,64
v 30,0%
3 24,0% 6.6,
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Saa/maz qa/mz qq/mz

®m afio 2016 ®© aflo normal

Figura s Comparacién de rendimientos productivos de maiz (qa/mz) a finales de septiembre ge Un
normaly en el 2016. N

Valor promedio de la produccién de maiz de primera por familia: Tomando en cuenta la syp,
promedio sembrada de maiz de primera (1,5 mz), el rendimiento promedio (14,9 ga/mz) y el preclo"‘
quinfal de maiz a octubre de 2016 (305.0 lempiras/aq = 13,26 USD/qq). el valor promedio de la Cosgqy N
es de 197,6 USD/familia. Dividiendo dicho valor por el promedio de miembros por familia (54
distribuyéndolo en los 365 dias del afio, la autoproduccion de maiz de primera constituye un .ngé
familiar de 0,100 USD/persona/dia. :

4.14.2. Reservas de alimentos
Precepcién comparativa de reservas: Ante la pregunta si disponian de mas, menos O igual cang,
de reservas de granos basicos comparados con la misma fecha de anos normales (sepliempye §)¢
94,0% de las familias respondié tener menos reservas, el 5,0% igual reservas y apenas el 1,1% dech
lener mas reservas como se muestra en la siguiente figura:

1,1% /.5.0%

= lgual resernva gque en anos
normales

= Menos reserva que en aios
normales

& Mayor (eserva gue en ailos
narmales

Figura 6 Canlidad de reservas de alimentos a fines de septiembre 2016 comparado con afos normale
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Duracidn de las reservas actuales de alimentos, Se calculd la duracién (meses) de las reservas actuales
(fhes de sepliembre 2016) de maiz. Bl cdlculo se hizo tomando las reservas acluales de estos granos

DSOS y dividiendo las mismas entre consumo familiar mensual oblenido de la boleta del patron
amentarnio.

Losresultados, presentados en la figura 20 (abajo), revelaron que el 21,9% de las familias encuestadas
W0 daponian de reservas para menos de | mes lo que incluye aquellas familias sin reservas (0 meses),
o 38 2% tendran reservas por mas de 7 meses.

45, 0% — _— R L R R
40,0% _ 38,2%
35,00
30,0%
25,0%
20,0%

gares encuestados

15,0%

10,0%

%de ho

5,0%

0,0%

1 y <4 meses 4y <7 meses = 7 meses
Meses de reserva de maiz

Figura 7 Duracion de las reservas de maiz en meses a finales de septiembre 2016, n=416

Situacion de inseguridad alimentaria relacionad I rminada
la duracion de las reservas de alimentos, se pro taria con

base a la duracion de la misma, como s€ mue en el siguien vadro:
Asociacion De Organismos No Gubernamentales

cuadro 3 Clasificacion del nivel de inseguridad alimentaria reservas de maiz en meses

Inseguridad
Inseguridad Leve RS
<7 - 24 meses <4 - 2] meses

Usando esta clasificacion, los resultados son los siguientes:
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Figura 8% de familias por nivel de inseguridad alimentaria segun la dura asreservos mop, .

4.14.3. Patrén alimentario . 5
Para valorar la calidad y la frecuencia del consumo qe alimentos se ;tmzé la meiodolo_gfu de n
de Consumo de Alimentos (PCA), que permite definir 1os patron€s % ansumg de alimeny h y
pobre, limitrofe y aceptable, y tener una idea general sobre Ia_ cantidad y collqod de la die,u%}
metodologia propuesta por el PMA para realizar evaluaciones de seguridad alimem%ﬁﬁl
emergencias se describe en los anexos. A

{

Los resultados son los siguientes: Unicamente El 1,6% de las familias encue:slodos_se €ncuentrg enp;,
de inseguridad alimentaria en téminos del PCA, de éstos, el 0.2% en inseguridad Olimenioﬁqs %
(PCA pobre) y el 1,4% en inseguridad alimentaria moderada (PCA limitrofe), y finaimente | 9% S

la poblacién se clasifica en aceptable, lo indica,que pudieron alcanzar el mini rec:.;,,,.‘e':ﬂllt1
en cuanto a cantidad y variedad de alimentos n1I e qum%\
0la, esiq it

o - Sslo
milias Mas vulngrq el

1
]
como se expone en la siguiente figura. |
S
ek 06 64 bl Gy L5 08 Beaigo o ol

i ien

el efecto del proyecto FUNACH de. Iprtgg&rgg{gg ﬁ la resifiencia
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con alimentos que corresponden a 1.000 calorias por persona durante los meses de julio a aggy

4 N . : o,
mes previo a este estudio) los alimentos son maiz, azucar, frijoles y aceite. lo
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Interpretacién en cuanto a la Clasificaclén del nivel de
calldad y canlidad de la diela Inseguridad alimentarla

1 Consumo

I"‘*\' CU ala ol.

Figura 9. F‘Uﬂia]e de Consumo de Ahmenios PCA en Ioshogores deesiudlo -

Lo medicién de PCA permilié conslatar lo frecuencia de consumo de determinados alimentos y
consecuentemente la variedad de consumo. La siguiente figura revela que las familias encuestados
de 1os 3 grupos tienen una diela alta en carbohidralos que les permite alcanzar un nivel energético
suficiente, pero los pertenecientes al grupo limitrofe y pobre evidencia niveles de inseguridad
almentarna critica en cuanto al consumo de proteinas (sobre todo de origen animal) y grasas, lo que
los hace propensos a sufrir de anemias por ausencia de hierro heminico y desnulricion por insuficiente
olmentacién proteica.

Maiz, Papa, 3ITO2 Y OrOS CETeales mummmme———— T
| frijoles O il —— ]
azucar, miel, panela O 5 7
aceites, Brasas ¥ MBTEII . S —— i ——— ]
carnes, aves,huevos B o 5
leche, quesoy otros lacteos Q1. WP
Pap3, yuca, camote  mllmeemm | # Limitrofe
verduras, hierbas o 1 ® Aceptable
frutas '0_- |
Golosinas S O
0 1 2 m o o K B S

Frectiencie semanal del consumo

Figura 10 Variedad y frecuencia de consumo de alimentos segun grupo PCA

4.14.4. Asistencia Alimentaria

Como se observa en el siguiente cuadro, el 23,1% de las familias recibieron en el Ultimo mes, asistencia
alimeniaria o transferencia econdémica, lo que contribuye a que un alto % de las familias alcancen un
PCA limitrofe o aceptable.

Una pequena proporcién de familias (0,5%) recibié transferencia monetaria proveniente del gobierno
durante el mes del estudio (Sepliembre). La Organizacién FUNACH entregd alimentos a 700 familias de
“ eslos municipios, asi como 800 familias se beneficiaron con granos basicos y asisiencia iécnica (12,5

libras de semilla de maiz para media manzana de terreno en primera siembra, 120 familias con 30 libras
de frijol para primera siembra y 300 familias con 30 libras de frijol para postrera), sin embargo es
importante mencionar que algunas familias recibieron dichos beneficios en meses previos al periodo
del estudio, por lo que no observa en el siguiente cuadro de asistencia externa, sin embargo se
evidencia en el puntaje de consumo de alimentos aceptable y limitrofe.

Cuadro 14. Asistencia alimentaria o monetaria a los hogares por PCA.
Grupo PCA N° familias totales % familias que recibié asistencia alimentaria
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Org
I Enlrega [ Translerencia Tolal
— —— alimentos monelaria
Aceptable 408 22.3% 0.5% 22,8%
Umitrote 6 33.3% 0.0% 33.3%
Pobre [ 100,0% 0.0% 100,0%
f Total NE 22.6% 0,5% 23,1%

Fuente: Base de datos SPSS 24.0 Encuesta de medios de vida

4.14.5. Porcentaje de Ingresos gastados en alimentos L
Uno de los criterios de clasificacion del nivel de inseguridad alimentaria, segin la metodologia utilizadg
y propuesta por el PMA (ver anexos), es el porcenlaje que represenia el gasto en alimentos dentro dg
gasto total del hogar. Los niveles de clasificacion inseguridad alimentaria utilizados para este criterig,
son los siguientes:

Cuadro 4 Clasificacién del nivel de inseguridad alimentaria segun % de ingresos destinados a alimentos

Inseguridad
| L
nseguridad Leve Moderada
265% - <75% R s

Inseguridad alimentaria

Y b,
| B¢

= Inseguridad alimentaria
severa

m Seguridad alimentaria

Figura 11 % de familias por nivel de inseguridad alimentaria segun él % de ingresos destinados a alimentos,
n=416

Como puede verse en la Figura 14, un 62.3% de las familias de Victoria viven en situacién de inseguridad
alimentaria, ya que destinan el 90% o mas del total de sus ingresos totales, para la compra de alimentos.
En conltraste, un 26.9% de las familias viven en condiciones de seguridad alimentaria, ya que destinan
menos del 65% de sus ingresos totales para la compra de alimentos.
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También hay un 4.8% de las familias en condiciones de inseguridad alimentaria leve y un 6.0% en
inseguridad alimentaria moderada, las cuales son familias que destina del 65 al 90% de sus ingresos para
la compra de alimentos.

4.14.4. Estralegias de Afrontamiento

Los niveles de clasificacion de inseguridad alimentaria ufilizados para este criterio, son los siguientes:

Cuadro 5 Clasificacion del nivel de inseguridad alimentaria con base a las estrategias de afronfomiento

Nivel de seguridad Inseguridad Inseguridad
alimentaria alimentaria leve alimentaria
moderada
« No considera » Diversificacion de | « Emigracion al
tener que aplicar | fuentes de ingresos exterior
estrategia de (venta de » Reduccion de los
afrontamiento productos o fuentes |  gastos en salud
alternativas de * Reduccién de
| empleo) gastos
&4 ..‘m agropecuarios

Usando esta clasificacion, los resultados son los siguientes:

ven:a de anmaes /lonsumo reserva semillas Nenta
actives productivos L

it e e

reduccion gagos en salud /Reduccion compra N

iNsUMos agrop ecuarios /Emigracion

F uentes aternatvas de empleo/ Vertade actvosno
productvos/Retiro infantes de (3 escuela

Seguros alimenmaiamente

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

% hogares

Figura 12 . Principales estrategias de afrontamiento de las familias encuestadas

Es sumamente preocupante que un 31.7% de las familios de Victoria estén utilizando estrategias ae
afrontamiento que corresponden a inseguridad alimentaria severa, ya que eso significa que estas
familias tienen muy en precario sus medios de vida o exponen los mismos cada ano. lo que las hace
muchos mas vulnerables a sufrir hambre o desnutricion por parte de sus nifos y NiNas.
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4.14.7. Resumen de los Principales Hallozgos

De los 418 hogares evaluados en este estudio, pertenecientes a las 20 comunidades més vulnerat,,

de Victona y Sulaco, se constald lo siguiente:

"

Pobreza;

=

5

EL111% de los hombres y el 118% de los mujeres adullas no tienen educacién formal algu
mientras que solamenle el 2,9% de hombres y 7.7 de mujeres completd la educacién secundg

iy
(diversificado).
88.7% de las fomilias viven en casas cuyas paredes son de adobe o palos de caia + barro.

70,0% de las familias viven en casas cuyo piso s de lierra.

3.4% de los hogares acarean el agua para consumo doméstico desde su origen, mientras Que &
5.5% lo obtiene de choros publicos y/o agua de lluvia.

30,0% de las familias no dispone de disposicion de excretas alguna, mientras el 18,5% dispone de
letrinas. El 51,4% tiene inodoros.

Unicamente el 9,6% de las familias tienen acceso a un servicio de salud cercano.

Con un 90.3%. el frabojo de jornalero/a es la principal fuente de ingresos econémicm
complementarios a la produccion de granos basicos.

E193,5% de las familias tiene un ingreso mensual complementario inferior @ 100 USD, lo que equivalg
a una disponibilidad de <0,64 USD/persona/dia.

Desnutricién:

=]

La prevalencia de desnutricién aguda global (moderadas + severa) encontrada es de 3,4%, 10 cug
representa casi el doble de la prevalencia promedio del municipio de Yoro (1,9%) reportado en |q
ultima encuesta infantil y mas del doble del dltimo estudio realizado en el ano 2010 en el corredoy
seco del pais (1,4%).

Lo prevalencia de desnutricién crénica (retardo en el crecimiento) en las comunidades evaluadog
es de 33,9% lo cual se categoriza en vuine nuticio lta estableci rla OMS 1995,y
sobrepasa el promedio departam Y prevalencia de

retardo en crecimientos es mayoren lo 2,6%).

. Asif‘c‘aciér; e Organismos No Gubernamentales
Las mayores prevalencias de desnutricin crénica severa se ubican en el grupo de 13 a 23 meses

(19.5%). o que puede estar relacionado con la baja disponibilidad y acceso a alimentos a nivel de
hogar, producto de las bajas cosechas del ciclo agricola de postrera 2015 y primera 2016 (Efecto
acumulativo).
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5 LINEAMIENTOS DEL PLAN MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

5.1. Objelivo General de la polilica

Reducir la inseguridad alimentaria en los préximos 13 anos en el municipio de Vicloria a
raves de laimplemeniacion de una polifica Publica en Seguridad y Soberania Alimentaria
Nutricional con enfoque de género y Etnia Tolupdan.

5.2, Objetivos Especificos de la Politica

1. Fortalecimiento organizacional: Fortalecer la capacidad organizativa de las
instituciones del Estado, Municipales y de la MMSSAN para garantizar el derecho
humanos a la alimentacion

2. Disponibilidad de alimentos: Incrementar la produccién agricola y mejora continua
de la comercializacion

3. Acceso alos alimentos: Incremento de las garantias de la poblacién para el acceso
a creditos y derechos

4. Aprovechamiento Bioldgico: Mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio
de la adaptacién al cambio climatico

5. Estabilidad de los alimentos: Mejorar la dieta alimentaria en calidad y cantidad

5.3. Poblacién Objetivo

poblacion Identificada

Poblacién del Municipio de Victoria, con énfasis en las necesidades de las mujeres y
grupos étnicos, que se determine se encuentra en situacién de inseguridad alimentaria.

sectores Involucrados

Alcaldia municipal
Sector Salud
Sector educacion

Grupos organizados. Red de Mujeres, red de:produBtofasianismos No Gubernamentales

Mesa Qe Soberania y Seguridad alimentaria Municipal y Mesas Comunitarias.
Organizaciones cooperantes
Organizaciones de Desarrolio de la Zona.
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Créditos

Colaboradores en la formulacién de la politica.
* Corporacién municipal 2014-2018

Organizaciones municipales colaboradoras del proceso . il
* Mesa Municipal de Seguridad, Soberania Alimentaria y Nutrcion

Red Municipal de Mujeres

Red Municipal de Jévenes

Consejo Directivo de Tribu

Juntas de Agua

Cooperativa 25 de Julio

Asociacion de Productores de las vegas

Organizaciones de apoyo técnico

e Visibn Mundial
FIPAH

Elaborada en el marco del Convenio AECID 14-C01-021, con el apoyo de la
Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG), Fundacion en Accign,
Comunitaria de Honduras (FUNACH), Fundacién Ayuda en Accién con el
financiamiento de la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Equipos técnico responsable de la elaboracién de documento de politica
e Victor Manuel Morales Rodas, Consultor Lider
e Emesto Ricardo Herndndez Rodriguez, Consultor
e Héctor Antonio Lépez. Técnico, ASONQG
e Carlos Ramos Durén. Técnicg ASONBG
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ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales .
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