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INFORMACION SOBRE ICASO

ICASO, el Consejo Internacional de Organizaciones con Servicio en SIDA, trabaja para fortalecer la respues-
ta comunitaria al VIH/SIDA, al conectar y representar ONGs alrededor del mundo. Fundado en 1991,
ICASO opera a través de secretariados regionales ubicados en los cinco continentes, guiados por un secreta

riado en Canad4.

ICASO funciona como un punto focal interactivo en la comunidad internacional que trabaja en VIH/SIDA.
Recolectamos y diseminamos informacién y andlisis sobre temas cruciales, coordinamos el desarrollo de posi-
ciones criticas de las ONGs en esos temas, y estimulamos el trabajo conjunto con las principales agencias
internacionales para asegurar que las preocupaciones e intereses de las ONGs con base comunitaria alrededor
del mundo sean articulados en todos los niveles.

ICASO opera tanto a nivel mundial como regional. Nuestras rafces se encuentran en la lucha comunitaria
contra el VIH/SIDA. Las organizaciones que ICASO conecta y representa provienen de los esfuerzos comu-
nitarios para responder a la aparicién e impacto del VIH/SIDA.

odos los derechos reservados

Esta publicacién puede ser reproducida y distribltida en forn ato Impreso o rrénicoPPedimos
que ICASO sea reconocido como su autor originaloPomentamos que#stapublicacion 'se adapraddtotal o
parcialmente, con el fin de responder a las necesidades de las comunidades. ICASO agradece que envien una
copia impresa, o la direccién electrénica, de cualquier reproduccién o adaptacién del material derivado de

esta publicacién.

Informacion para contactarnos

Consejo Internacional de Organizaciones
con Servicio en SIDA (ICASO)

65 Wellesley St. East, Suite 403
Toronto, Ontario, M4Y 1G7

CANADA

Tel: +1-416-921-0018

Fax: +1-416-921-9979

Correo Electrénico: icaso@icaso.org
Internet: www.icaso.org
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INTRODUCCION

El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, 1 tuberculosis y la malaria (Fondo Mundial) fue creado a
finales del 2003 a fin de intensificar la respuesta a esas tres enfermedades, mediante la recoleccién de nuevos
recursos financieros y su distribucién a los pafses que mds los necesitan. El Fondo Mundial estd disefiado
para funcionar mediante alianzas publicas-privadas, existentes o nuevas, en los distintos palses. Durante las
tres primeras rondas de concesion de subvenciones, ¢l Fondo Mundial aprob6 227 propuestas de 122 pafses
y tres territorios, totalizando 2.1 millardos de délares! en dos afios. En su reunién del 28-30 de junio del
2004, la Junta Directiva del Fondo Mundial tiene previsto considerar 964 millones de délares adicionales
para financiamiento de propuestas recibidas en la cuarta ronda.

Después de sélo unos pocos aiios de operaciones, es muy temprano para poder hablar del impacto a largo
plazo del Fondo Mundial. Sin embargo, algunos éxitos son evidentes. Por ejemplo:

u El Fondo Mundial ha creado un nuevo modelo para hacer negocios. Comparativamente a
otros programas bilaterales y multilaterales de financiamiento, el Fondo Mundial (a) ha sido
capaz de otorgar dinero mds rdpidamente; (b) es mds creativo y flexible y; (c) es mis abierto y
transparente en relacién a los procesos de toma de decisiones e informacién sobre los proyec-
tos aprobados.

L El Fondo Mundial ha logrado una mayor atencién mundial al VIH/SIDA, a la tuberculosis y

a la malaria.

L] En algunos paises, el Fondo Mundial ha aportado nueva energfa, espiritu de equipo y moti-
vacién a la lucha contra las tres enfermedades.

L El Fondo Mundial ha logrado reunir nuevos recursos (Pareciera que no todos los recursos

obtenidos por el Fondo son nuevos. Es dificil saberlo a ciencia cierta, pero da la impresién
que algunos gobiernos donantes han simplemente reorientado sus aportes monetarios que
servian para la asistencia al desarrollo).

De la misma manera, a través del establecimiento del Mecanismode Coordinacién.de PaisMCP o CCMs,
por sus siglas en inglés), el Fondo Mundial ha afirmadg. y-legttimizado la impertancia-gritica-que tiene el
involucrar a los distintos actores interesados en el desarrollo, implementacién, monitoreo y evaluacién de
propuestas. Cuando los MCPs trabajan adecuadamente, crean oportunidades tinicas para que todos los
actores interesados trabajen conjuntamente. Entre los actores interesados se incluyen los gobiernos, donantes
bilaterales y multilaterales, el sector privado y la sociedad civil (incluyendo ONGs, comunidades afectadas y
organizaciones religiosas).

Los MCPs funcionan bien en algunos paises pero desafortunadamente esa no es la regla general . Este docu-
mento describe algunas de las mayores inquietudes que las ONGs han expuesto en relacién a los procesos de
los MCPs (ver la Seccién I).

Este documento también aborda otros aspectos del Fondo Mundial. El Fondo estd actualmente experimen-
tando un serio déficit en la recoleccidn de recursos para futuras rondas de financiamiento 6 concesién de
subvenciones. Este tema es discutido en la Seccién II. De la misma manera, las ONGs han identificado algu-
nas preocupaciones en relacién a la forma como se gobierna y opera el Fondo, tema que serd discutido en la
Seccién I11.

I [ud:n !.L\ \.mllsl,ld(.'\ ©n eate II!I‘nrlﬂ\’ s en tIl.II-"L'\ .Inh'li\.lm‘l\ {L.\s}
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Perspectivas de las ONGs sobre el Fondo Mundial

En cada una de las tres secciones de este informe, la descripcién de los problemas e inquietudes estd
seguida por una lista de acciones que ICASO considera deben ser implementadas para resolverlos.
r

Este informe fue compilado con los aportes de los secretariados regionales de ICASO y de los i
tantes de las ONGs con trabajo en VIH/SIDA que estén activamente involucrados en temas relacionados
con el Fondo Mundial.
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SECCION |

MECANISMOS DE COORDINACION
DE PAIS

A continuacién un resumen de las mayores preocupaciones expuestas por las ONGs relativas a la
estructura y eficiencia operativa de los Mecanismos de Coordinacién de Pafs (MCPs).

Problema Numero |

En muchos de los MCPs la representacién de las ONGs y de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad - incluyendo mujeres, personas viviendo con las enfermedades, consumidores de
drogas por via intravenosas y trabajadores sexuales - es inadecuada. 1a composicién de los
MCPs ha ido evolucionando, pero lentamente. Auin cuando la representacién de las ONGs en los
MCPs ha aumentado desde la primera ronda de financiamiento, ésta todavfa es inadecuada. Como
resultado de ello, las ONGs estdn sub-representadas (en términos cuantitativos y cualitativos) en
muchos de los MCPs. Al mismo tiempo, la representacion de las personas viviendo con las enfer-
medades es marginal y resalta el hecho que todavfa este grupo no tiene representacién en cerca del
25 por ciento de los MCPs; y que en los MCPs donde la hay, normalmente consiste en una séla
persona de una de las tres comunidades afectadas. Los MCPs no han entendido la utilidad de
involucrar a las personas viviendo con las enfermedades. Al mismo tiempo, la representacién de las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad en los MCPs también es poco comtin. Por ejemplo,
pocos MCPs respetan las directrices del Fondo Mundial para asegurar un balance de géneros. Es
mds, en muchos pafses las organizaciones de la sociedad civil que no estdn ubicadas en la capital no
son representadas en los MCPs. Finalmente, en muchos paises no existen procesos adecuados y
transparentes para las nominaciones a los MCPs.

En muchos de los MCPs, los representantes de la sociedad civil no han sido tratados como ver-
daderos socios. Desafortunadamente, en muchos paises los representantes de la sociedad civil, a
pesar de tener un puesto en la mesa, no han jugado un papel determinante en la toma de decisiones
sobre el contenido de las propuestas o en los comentarios a los borradores de las mismas. Estos son
paises donde los MCPs estén dominados por representantes gubernamentales quienes no entienden
o aprecian el valor de involucrar a la sociedad civil. En estos paises los representantes del gobierno (y
en algunos casos los donantes bilaterales y/o multilaterales) controlan la seleccién de los miembros,
las agendas de las reuniones y la toma de decisiones, sin importar el niimero de representantes de la
sociedad civil en el MCP. Estos paises no han establecido sistemas que estén enfocados a permitir la
participacién en la toma de decisiones. Estos problemas tienden a manifestarse en pafses donde no
existen culturas de colaboracién entre gobiernos y la sociedad civil, y donde las estructuras guberna-
mentales existentes no permiten involucrar totalmente a la sociedad civil bajo condiciones de igual-
dad y respeto.
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Problema Numero 3

|

Las funciones y responsabilidades de los MCPs, o de sus miembros, no estdn claramente
definidas. En muchos MCP, la funcién de sus miembros no ha sido definida. Adicionalmente, el
papel del MCP no estd claro en aspectos como (a) la relacion con el Beneficiario Principal de los
fondos (BP 6 PR por sus siglas en inglés), sub-beneficiarios y los Agentes Locales del Fondo; (b) la
implementacién de proyectos aprobados; y (c) el monitoreo y evaluacién de proyectos aprobados.

Problema Numero 4

Algunos representantes de la sociedad civil en los MCPs no tienen la destreza necesaria para
participar significativamente. Los representantes de la sociedad civil no tienen, automdticamente,
el conocimiento y las habilidades necesarias para participar significativamente en la formulacién de
politicas, toma de decisiones, establecimiento de prioridades, y en el disefio, implementacién y
monitoreo de los programas. Carecen, muchas veces, de la destreza necesaria para negociar con los
otros miembros del MCP sobre su funcién y su participacién en las reuniones. Muchas veces no
existen los recursos humanos y financieros requeridos para ampliar la capacidad de los represen-
tantes de la sociedad civil y mejorar sus habilidades.

Problema Numero 5

El flujo de informacién para y de los MCPs, asi como sus comunicaciones internas, es inade-
cuado. Tres tipos de problemas han sido identificados en relacién al intercambio de informacién.
Primero, los problemas de comunicacién entre los secretariados y los miembros del MCP son exten-
sos. Segundo, el flujo de informacién entre el Fondo Mundial y los MCPs es, en muchas oportu-
nidades, bastante limitado. Tercero, la comunicacién entre los representantes de la sociedad civil y
los miembros de la comunidad ha sido, en algunos casos, deficiente. Este tiltimo problema se debe,
en muchas oportunidades, a la limitada infraesmucruraide comunicacién que existe.en muchas orga-

nizaciones de la sociedad civil. Adicionalmente, en muches paises la le dfMCP no
. . g L, : g 1 N - Ia e -.---.:.} "
es la lengua del pafs o de ciertos miembros/del MCPlo que: én ipacién de la

sociedad civil. Comunicacién inefectiva impideda panticipacidninismos N

Problema Numero 6

En algunos MCPs, los representantes de la sociedad civil no son auténticos representantes. En
ciertos paises, no existe un proceso adecuado para asegurar que los representantes de la sociedad civil
sean realmente capaces de velar por los intereses de sus comunidades. En algunos casos, los proble-
mas se derivan de un mecanismo de seleccién defectuoso, que no permite a las organizaciones de la
sociedad civil escoger a sus representantes. En otros casos, el problema se debe a la competencia
entre las ONGs. Otro factor determinante en algunos paises es la ausencia de una estructura que
agrupe las ONGs a nivel nacional.
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Problema Numero 7

Las exigencias de la participacidn en los MCPs comribuye a la crisis de recursos humanos y
financieros de las ONGs. El Fondo Mundial es sélo un componente de la larga lista de iniciativas
nuevas y complejas que exigen la participacién en tiempo y energfa de las ONGs trabajando en
VIH/SIDA. Desafortunadamente, los recursos de estas ONGs no han aumentado al mismo ritmo
que el de las exigencias que ahora enfrentan.

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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POSICION DE ICASO

[ g
E'n respuesta a estas preocupaciones expuestas anteriormente relacionadas con la estructura y eficien-

va operativa de los MCPs 1CASO exhorta a tomar las siguientes acciones:

o El Fondo Mundial, en colaboracién con la sociedad civil, deberfa desarrollar directrices més

detalladas que definan, entre otras cosas, los estdndares mfnimos de los MCPs.
Especificamente, las directrices deberfan: (a) definir en que consiste la representacién ade-
cuada de las ONGs y de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad; (b) establecer requi-
sitos mfnimos para los procesos de seleccién; (c) definir las funciones y responsabilidades de
los miembros de los MCPs; y (d) definir la relacién entre los MCPs y los beneficiarios prin-
cipales, sub-beneficiarios y Agentes Locales del Fondo.

©  Cada MCPs deberfa elaborar términos de referencia y procedimientos de operacién. Estos

deben definir: (a) la composicién de los MCPs; (b) el mecanismo de seleccién; (c) las fun-
ciones y responsabilidades de los miembros de los MCP; y (d) la relacién entre los MCPs y
los beneficiarios principales, sub-beneficiarios y Agentes Locales del Fondo.

©  El Fondo Mundial debe educar a los miembros de los MCPs (particularmente a los repre-
sentantes de los gobiernos) en relacién a la importancia de la participacién de las ONGs, de
las personas viviendo con las enfermedades y de las poblaciones en situacién de vulnerabili-

dad.

QO s delegaciones de la sociedad civil en la Junta Directiva del Fondo Mundial, previa consul-

ta con sus comunidades, deberfan formular (de manera continua) recomendaciones colecti-
vas en relacién a mejorar la representacion y participacién de la sociedad civil en los MCPs.

©  Cada uno de los MCPs deberia revisar su composicién y tomar las medidas necesarias para

asegurar que se refuerce la representagién Y se garanfice a2 participacién snguﬁcatwa de las
ONGs y de las poblaciones en situacién de uﬂmbﬂldaﬂ. ‘ - .

0O L organizaciones de la sociedad civil deberian recibir financiamiento para desarrollar indi-
cadores que sirvan para evaluar la efectividad de su participacién en los MCPs. El Fondo
Mundial deberfa financiar directamente este trabajo o facilitarle a las organizaciones de la
sociedad civil la obtencién de los fondos necesarios.

0 El Fondo Mundial, consultando a los actores interesados, deberfa monitorear la gobernabili-

dad y eficiencia operativa de los MCPs de manera constante, y asf como documentar y dis-
eminar ejemplos de prdcticas ejemplares.
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©  10¢ MCPs deberfan recibir asistencia téenica y recursos para permititles (a) aumentar la

capacidad de los representantes de la sociedag civil (y otros representantes que lo requicran);
(b) mejorar la representacién de organizaciones fuera de la capital; (c) mejorar la comuni-
cacién interna de los MCPs, y entre los miembros de los MCPs y sus comunidades; (d) per-
mitir que los MCPs operen en mds de un idioma cuando asf lo requicran; (¢) mejorar la
gobernabilidad de los MCPs; y (f) mejorar la eficiencia operativa de los MCPs, El Fondo
Mundial debe financiar directamente a los MCPs, o establecer planes basados en cada uno
de los pafses, para asegurar que los estos tengan acceso a asistencia técnica y a otros recursos
de manera coordinada y sostenida.

O Recursos y asistencia técnica adicional deben ser proporcionados a las ONGs que trabajan
en VIH/SIDA para permitirles una mejor respuesta al incremento de exigencias que han
recafdo sobre sus hombros como consecuencia de la necesidad de participar en los MCPs y
en otros aspectos de la eficiencia operativa del Fondo Mundial, asf como en otras nuevas ini-
ciativas. Este apoyo debe ser dirigido a aumentar la capacidad gerencial y de coordinacién
del trabajo dentro de este contexto. Atn cuando los recursos no necesariamente debe venir

del Fondo Mundial, éste podrfa facilitas el proceso.

@  El Fondo Mundial y otros financistas deben proporcionar mds oportunidades para el inter-
cambio de informacién entre los MCPs, incluyendo intercambios inter-regionales.

@  En los paises donde la competencia entre las ONGs ha causado preocupacién acerca de la
representatividad de los delegados de la sociedad civil en los MCPs, los miembros de estas

organizaciones necesitan demostrar liderazgo y elaborar un mecanismo para remediar este
problema.
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SECCION II

FINANCIAMIENTO DEL
FONDO MUNDIAL

El Fondo Mundial est4 enfrentando una seria crisis de financiamiento. El Fondo ha declarado que
necesita por lo menos 1.4 millardos de délares en ¢l 2004 y 3.4 millardos en el 2005. Este severo
incremento para el 2005 es debido a que el Fondo tiene que financiar no sélo nuevos proyectos sino
también los tres afios finales de los proyectos a cinco afios aprobados en las primeras rondas de con-
cesién de subvenciones.

Las ONGs estén bastante preocupadas ya que piensan que los estimados del Fondo Mundial son
muy conservados y que en realidad necesita muchos mds recursos.

Para el 21 de mayo del 2004, las promesas de financiamiento recibidas se elevan a 1.5 millardos de
délares para ¢l 2004 y 0.8 millardos para el 2005. Las promesas para el 2005 sélo representan el 26
por ciento de lo que el Fondo Mundial dice que necesita, dando como resultado un déficit de 2.5

millardos de délares.

Muchas organizaciones de la sociedad civil han propuesto que el grueso de los ingresos del Fondo
Mundial deberfa venir de los paises relativamente présperos; y que las cuotas de contribuciones de
cada uno de esos pafses deberfan estar calculadas en funcién de su Producto Nacional Bruto (PNB)
de los mismos. Esta propuesta es conocida como el “Marco de Contribucién Equitativo”. (Debe
indicarse que ni la Junta Directiva del Fondo Mundial ni la mayoria de los pafses donantes han

apoyado este Marco).

El presidente de Francia, Jacques Chirac, y otros dirigentes, han propuesto que las contribuciones al
Fondo Mundial deben ser divididas en tres pares iguales de laSiguiente maneras{(2) Un tércio’de las
contribuciones deberia provemr de los Estados Unidos (queirepresentan el 32.2'por ciento del PNB
del mundo); (b) Un tercio, de los pafses de 14 Unién Europea (26. 7 por ciento del PNB mundial); y
(¢) el tercio restante, de otros pafses, que representan el 41.T por'ciento del PNB del mindo.

Basado en esta férmula, y usando los pronésticos del Fondo Mundial para el 2004 y el 2005,
Aidspan? ha calculado cudl seria la contribucién equitativa de cada uno de los 41 paises identifica-
dos por el Banco Mundial como con altos ingresos. De estos paises, 21 no han hecho ninguna
promesa para el 2004 — 2005, destacando Austria, Finlandia, Grecia, Portugal, Suiza y Nueva
Zelanda. Entre los paises que han hecho promesas de contribucién para estos afios, seis lo han
hecho por menos de su cuota justa para el 2004, entre los que se incluyen Australia, Canadi,

Islandia, Japén, Corea del Sur y Singapur.

> Aid ONG en los Estados Unidos cuya mision cy j :
Ardupan s una LINE cfos Bstdos Bnidos cuya msion es incrementar la clectividad del Fondo Mundial. Sus coordenadas estin
disponibles en Lidliima seccion de evie documento,
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e acuerdo con los calculos de Aidspan, hacta ahora solo dos paises, Francia y Holanda, han hecho

promesas que coinaiden con s cuotas Justas para el 2008, Pl resto de los paises con altos ingresos
o han qu(\hdn wortos, Para atar a|g|mm cicmlalm; ®

- Los Estados Unidos han prometido $200 millones para ¢l 2005, 18 por ciento de su
contrnibucidn equitativa de $1.1 millarndos;

L Japén no ha prometido nada para ¢l 2005 (Su contribucidn equitativa seria de $709
millones);

. Alemania ha prometido $85 millones para el 2005, 35 por ciento de su contribu-
cién equitativa de $242 millones:

.

Canadd ha prometido $52 millones para el 2005, 45 por ciento de su contribucién
equitativa de $115 millones;

] El Reino Unido ha prometido $58 millones para ¢l 2005, 30 por ciento de su con-
tribucién equitativa de $195 millones; y

u Australia ha prometido $4 millones para el 2005, 6 por ciento de su contribucién
equitativa de $63 millones.

El déficit es ain mayor de lo que las cifras anteriores demuestran, si aceptamos que las estimaciones
del Fondo Mundial sobre sus necesidades de recursos son bajas.

Es importante destacar que el Marco de Contribucién Equitativa representa donaciones minimas. Si
algunos paises dan la contribucién minima, y otros paises se quedaran cortos, ¢l Fondo Mundial
nunca alcanzard sus objetivos de financiamiento.

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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POSICION DE ICASO

En respuesta a la crisis de financiamiento que eafrenta el Fondo Mundial, ICASO hace un llamado

para que se implementen las siguientes acciones:

©  1CASO exhorta a todos los pafses donantes y a la Junta Directiva del Fondo Mundial a que
apoyen ¢l Marco de Contribucién Equitativa,

O  1CASO hace un llamado a todos los paises donantes que no hayan hecho sus contribuciones
de por lo menos el minimo de lo que les corresponde segtin el Marco Equitativo para el 2004
y 2005, a que lo hagan urgentemente.

© L. organizaciones de la sociedad civil deben incrementar y coordinar de una mejor manera
sus esfuerzos de promocién del Fondo Mundial con los gobiernos de los pafses donantes.

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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SECCION I

GOBERNABILIDAD Y EFICIENCIA
OPERATIVA DEL FONDO MUNDIAL

A continuacién un resumen de las mayores preocupaciones de las ONGs en relacién a la gobern-
abilidad y eficiencia operativa del Fondo Mundial

Problema Nuamero 1

|

La representacion de las personas que viven con las enfermedades es insuficiente ya que no
tienen voz en la Junta Directiva del Fondo Mundial. La Junta Directiva del Fondo Mundial
tiene 18 puestos con derecho a voto y 5 posiciones ex-oficio (sin voto). Ain cuando hay dos puestos
con derecho a voto que pertenecen a los representantes de las ONGs, hay una sola posicién ex-ofi-
cio para un representante de la comunidad de personas viviendo con VIH, tuberculosis o malaria.

Problema Numero 2

La composicién de la mayoria de las delegaciones gubernamentales en la Junta Directiva del
Fondo Mundial no refleja adecuadamente las alianzas piiblicas-privadas de los paises.

Mientras dos delegaciones - Italia y América Latina- han incluido representacién de la sociedad civil,
la mayorfa de las mismas no cuentan con miembros de la sociedad civil.

Problema Namero 3

Han habido problemas en la transferencia d.
los proyectos aprobados. En algunos paises,
mente lentos en el movimiento de los recursos, del Fondo
la transferencia de las porciones que les correspong

i Barssylarmg grgg%nmﬁ? "
Frccucntcmcnte os BPs son los

pa8
en a las ON
gobiernos, pero muchos de ellos no tienen sistemas adecuados para conceder y monitorear las sub-
venciones a las ONGs. Por ejemplo, en Zimbabwe, las ONGs estdn listas para empezar a ejecutar el
proyecto aprobado y financiado por el Fondo Mundial, y el Fondo ya ha otorgado al gobierno parte
del dinero, pero este no ha dado a las ONGs los fondos necesarios.
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Problema Numero 4

I |

No bay un criterio claro en relacién a la seleccion y fincién de los Beneficiarios Principales. El
criterio para seleccionar a los BPs no estd claro y como resultado de ésto ha habido poca transparen-
cia en su seleccion. La conexidn entre los BPs y los MCPs tampoco estd clara, y esto es un problema
potencial, ya que los BPs tienen una relacién de responsabilidad mds directa con la Secretaria del
Fondo Mundial que con los MCPs. A pesar de la orientacién del Fondo Mundial que requiere que
los BPs rindan informes a los MCPs, muy pocos BDs lo estdn haciendo.

Problema Numero 5

No existe coordinacién entre el Fondo Mundial y los organismos de financiamiento bilaterales.
Atin cuando existe comunicacién entre el Fondo Mundial y un gran niimero de organismos de
financiamiento bilaterales, ésta no ha resultado en una efectiva coordinacién de las subvenciones.

Dicha coordinacidn es crucial si se quiere que los proyectos aprobados operen de manera eficiente y
efectiva.

Problema Numero 6

El Fondo Mundial no ha creado alianzas o relaciones significativas con la sociedad civil. Auin
cuando el Fondo Mundial participa en alianzas formales con agencias como la Organizacién
Mundial de la Salud y ONUSIDA, todavia no lo ha hecho con organizaciones de la sociedad civil.
A través de alianzas formales con ONGs nacionales estables, y adecuadamente financiadas, el Fondo
Mundial podria llenar algunos vacios que persisten en relacién al suministro de soporte técnico a
estas ONGs. Las agencias de las Naciones Unidas no se encuentran en posicién, generalmente, para

proveer ese tipo de apoyo.

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

12

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Conwemn Internac imeal de Ohrganiracioney von Servn i en SIDA (IC ASEY) B JO0OA

B —— - - ————————

POSICION DE ICASO

I'n respuesta a las preocupaciones relacionadas con la gobernabilidad y eficiencia operativa del
Fondo Mundial, ICASO hace un llamado a tomar las siguientes acciones:

1] El Fondo Mundial debe actuar inmediatamente para asegurar representacion con derecho a

voto de las comunidades de personas viviendo con VIH/SIDA, tuberculosis y malaria, en su
Junta Directiva.

O Todas las delegaciones de los gobiernos en la Junta Directiva del Fondo Mundial deben

incluir representacién de las ONGs y de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Es
necesario asignar recursos para logra esto; el Fondo Mundial puede jugar un papel impor-
tante en la identificacion de las fuentes apropiadas de financiamiento.

©  Es necesario eliminar las barreras que impidan el flujo de fondos a las ONGs quc estdn eje-
cutando porciones de proyectos aprobados por el Fondo Mundial. Para lograr esto, se deben
considerar algunos de, o todos, los siguientes pasos: (a) Los beneficiarios principales actuales
deben desarrollar e implementar, tan répido como sea posible, politicas y procedimicntos
que permitan un flujo sin retrasos de los fondos a las ONGs; (b) Los BPs (particularmente
cuando son gubernamentales) deben recibir entrenamiento en desembolso de fondos; (c) el
Fondo Mundial debe facilitar el proceso de compartir practicas ejemplares en relacién a la
transferencia de fondos de los gobiernos a las ONGs (por ejemplo, las experiencias del go
bierno de Brasil); y (d) las ONGs que tengan experiencia en el desembolso de fondos deben
ser usadas como BPs. Al mismo tiempo, en futuras rondas de financiamiento el criterio para
la seleccién de los BPs debe incluir la capacidad para desembolsar fondos a las organiza-
ciones de la sociedad civil.

®  El Fondo Mundial debe desarrollar dirc@tices/@etalladd® eRirelaio d la'seleccion, funciones

y responsabilidades de los BPs. Particularmente, estas dircctrices deben ‘aclasar 1 relacién
entre los BPs y los MCPs.

©  El Fondo Mundial y las agencies bilaterales de financiamiento deben coordinar sus progra-
mas de subvenciones.

®  El Fondo Mundial deberia establecer alianzas formales con las organizaciones de la sociedad
civil, particularmente con las ONGs internacionales trabajando en VIH/SIDA, tuberculosis
y malaria.
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CONCLUSION

Como toda organizacidn nueva, ¢l Fondo Mundial ha tolerado su cuota de problemas, Al evolu-
aonat, mejorard, TCASO cree que el Fondo Mundial continuard progresando, especialmente si la
sociedad cnil mantiene sus intensos esfuerzos de cabildeo en la Junta Directiva, la Secretarfa y en los
|‘lm‘\.

Las preocupaciones descritas en este documento necesitan ser abordadas rdpidamente si el Fondo
Mundial aspira cumplir con sus metas y lograr su potencial. Los bloques que servirdn para cons
truit alianzas efectivas estdn distribuidos en todos los niveles de la gobernabilidad y eficiencia opera-
tiva del Fondo Mundial, Pero estos necesitan ser consolidados y apoyados para que sean completa-
mente efectivos,

Los procesos de los MCDPs son una oportunidad tinica para desarrollar alianzas en los pafses. La
experiencia de las primeras rondas de concesién de subvenciones ha demostrado que los MCPs tra-
bajan mejor en pafses donde la sociedad civil y los gobiernos ya han laborado de manera conjunta.
Cuando csas alianzas no han ocurrido, se generan unos MCPs que no son eficaces, en cuyo caso el
Fondo Mundial tiene la obligacién de intervenir para asegurar que suficientes recursos humanos,
financicros y técnicos estén-disponibles.

El Fondo Mundial ya no es un experimento. Es una realidad y estd funcionando. Ahora necesita
basarse en mecanismos de financiamiento que sean sélidos, predecibles, confiables y equitativos. Los
gobiernos donantes necesitan ver al Fondo Mundial de la misma manera como ven a sus otras prio
ridades nacionales (tales como las contribuciones a los esfuerzos para la paz mundial o las inver-
siones en sus sistemas educativos). El Fondo Mundial debe estar basado en un verdadero compro-
miso mundial de esfuerzos en conjunto a largo plazo para financiar la lucha contra el SIDA, la
tuberculosis y la malaria.

en la gobernabilidad y eficiencia operativa del/
esfuerzos coordinados, voces importantes sigl
blemente, superficiales. '

Tal como éste informe ha demostrado, hay mucho trabajo por hacer y éste debe hacerse pronto.
Con el incremento de nuevas actividades, los riesgos de mayores problemas son altos. Sin embargo,
con alianzas fortalecidas, sistemas que operen sin incidentes, una gobernabilidad representativa, y
compromisos reales de donacién, el Fondo Mundial tiene el potencial de alterar el curso de la epi-
demia. La sociedad civil mantiene su compromiso de ayudar el Fondo Mundial para que éste logre
su potencial y nosotros lo haremos monitoreando sus progresos y participando en su evolucién.
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RECURSOS Y CONTACTOS

Organizaciones e individuos

El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria

Secretariado de Ginebra

53, Avenue Louis-Casai

1216 Geneva-Cointrin, Switzerland

Tel: (41-22) 791-1700

Correo Electrénico: info@theglobalfund.org

Pdgina de Internet: htep://www.theglobalfund.org/en/

Vacante
Gerente de Relaciones con la Sociedad Civil
Tel: (41-22) 791-1767

Doris D' Cruz-Grote

Coordinador, Desarrollo de los MCP

El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria
Tel: (41-22) 791-1790

Correo Electrénico: doris.dcruzgrote@theglobalfund.org

Representantes de las ONGs y sus sustitutos, Puntos Focales de Comunicacion y sus sustitutos :

REPRESENTANTES DE ONGs DE PAISES EN DESARROLLO

REPRESENTANTE

Rita Arauz Molina

Presidente, Fundacién Nimehuatzin

Nicaragua

Tel: (50-52) 78-0028 & ’
Correo Electrénico: nimehuazin@cablenet.comni

SUSTITUTO

Razia Essack-Kauaria

Secretario General, Namibia Red Cross Society
Tel: (264-61) 235-226

Correo Electrénico: secgen@redcross.org.na

PUNTO FOCAL DE COMUNICACION

Lucy Ng'ang'a

Directora Ejecutiva

Eastern African National Networks of AIDS Service Organizations
Tanzania

Tel: (255-27) 250 7521

Correo Electrénico: eannasop@eannaso.org
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REPRESENTANTES DE ONGS DE I:AI'SES DESARROLLADOS

REPRESENTANTE

Héltne Rossert-Blavier

Directora General, AIDES, Francia
Tel: (33-1) 4183 4606

Corrco Electrénico: hrossert@aides.or
SUSTITUTO

Jairo Pedraza

Director, International Programs
Cicatelli Associates Inc., USA

Tel: (1-212) 594-774) ext, 242
Correo Electrénico: ipgfma@aol.com

PUNTO FOCAL DE COMUNICACION
Richard Burzynski

Director Ejecutivo

ICASO, Canadi

Tel: (1-416) 921-0018 ext.15

Correo Electrénico: richardb@icaso.org

REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES
AFECTDAS POR VIH/SIDA, TBY MALARIA

REPRESENTANTE

Anandi Yuvaraj

Oficial de Programas, India HIV/AIDS Alliance
Tel: (91-11) 51633 081

Correo Electrénico: ayuvaraj@allianceindia.org

SUSTITUTO

Rodrigo Pascal

Coordinator Ejecutivo, Vivo Positivo
REDLA+, Chile

Tel: (56-2) 635 9396

Correo Electrénico: rpascal@vivopositivo.org

PUNTO FOCAL DE COMUNICACION

Stuart Flavell

Ejecutivo Director

Global Network of People Living with HIV/AIDS (GNP+)
Holanda

Tel: (31-20) 423 4114

Correo Electrénico: infognp@gnpplus.net

Otras Organizaciones:

Aidspan Campaiia "Fund-the-Fund”
Pdgina de Internet: www.aidspan.org Pigina de Internet: www.fundthefund.org
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Documentos

Los siguientes documentos pueden ser obtenidos a través del Fondo Mundial:

El Documento Base del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria
Disponible en: hrtp://www.theglobalfund.org/en/files/publicdoc/Framework_sp.pdf

Anilisis de la Composicién de los MCP en las Rondas 1, 2 & 3 (en Inglés)
Disponible en: http://www.theglobalfund.org/en/about/structures/ccm_analysis/

Directrices sobre el propésito, estructura y composicién de los mecanismos de coordinacién de pals
(en Inglés) Disponible en: hup://www.theglobalfund.org/pdf/5_pp_guidelines_ccm_4_en.pdf

Los siguientes documentos pueden ser obtenidos a través de GNP+:

Una investigacion multi-pais sobre la participacién de las personas viviendo con VIH/SIDA (PVVIH) en los
Mecanismos de Coordinacién de Pais
heep://www.gnp-plus.net/files/ccm-reports/spanish-ccm.pdf

Los siguientes documentos pueden ser obtenidos a través de ICASO:

FONDOS PARA EL FONDO: Llamado urgente a Organizaciones de la Sociedad Civil para que aboguen
por el incremento de fondos para el Fondo Global para la lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria
Disponible en: http://www.icaso.org/icaso/gfatm/fundthefund.htm

Actualizacién sobre el Fondo Global -- Informacién sobre el Fondo Global para la lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria
Disponible en: http://www.icaso.org/icaso/gfatm/GlobalFundUpdateSpanish2003.pdf

Los siguientes documentos pueden ser obtenidos a través de Aidspan:

Disponible en:http://www.aidspan.org/guides/index.htm

The Aidspan Guide to Obtaining Global Fund-Related Technical Amnca
(Primera Edicién publicada 11 Enero 2004) \

The Aidspan Guide to Applying to the Global Fund
(Primera Edicién publicada, 7 Marzo 2004; Segunda Edicién publicada, 21 Marzo 2004]

The Aidspan Guide to Building and Running an Effective CCM
(Serd publicada en el Segundo cuarto del 2004)

The Aidspan Guide to Surviving Global Fund Assessments and Negotiating a Global Fund Grant Agreement
(Provisional title)
(Serd publicada en la segunda mitad del 2004)

The Aidspan Guide to Procurement and Supply Management for Recipients of Global Fund Grants
(Ser publicada en la segunda mitad del 2004)

An Updated Analysis of the Equitable Contributions Framework regarding the Global Fund, 21 Mayo 2004
(en Inglés) Disponible en: heep://wwiw.aidspan.org/gfo/docs/gfo61.pdf
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ICASO

1CASO, el Consejo Internacional de Organizaciones con Servicioen
SIDA, trabaja para fortalecer la respucsta comunitaria al
VIH/SIDA, al conectar y representar ONGs alrededor del mundo.
Fundada en 1991, ICASO opera a través de sccretariados regionales
ubicados en los cinco continentes y guildn por un secretariado en

Canadd.

Www.icaso.org
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