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PRESENTACION

/
os desastres de origen natural y socionaturales han adquirido dimensiones\
catastroficas en los ultimos afos. Esto ha generado la pérdida de miles de
vidas humanas, el deterioro de la infraestructura y los medios de vida de las
familias, incrementando los indice de pobreza de la poblacién y amenazando el desa-
rrollo de las comunidades y los paises afectados.
Este contexto, nos plantea la necesidad de construir sociedades resilentes a los desas-
tres al nivel local, con capacidad de influir en la promulgacién de politicas y un marco
legal adecuado para la promocién de la Gestién del Riesgo en los planes y programas
de desarrollo, tanto en el dmbito departamental como nacional.
Considerando esta situacién, CHRISTIAN AID en conjunto con la Asociacién de Orga-
nismos No Gubernamentales, ASONOG, y con el apoyo del Gobierno del Reino Unido
a través de DFID, implementa desde Agosto del 2006 el proyecto “Construccién de
Comunidades Resilentes a los Desastres” abordando de manera holistica escena-
rios de vulnerabilidad de las comunidades para reducir los riesgos a desastres.
Uno de los componentes del proyecto implica la realizacién de acciones para fortale-
cer las capacidades institucionales y de las familias de las comunidades en la construc-
ciéon de medios de vida sostenibles, y acciones ligadas a la reduccién y adaptacion del
cambio climatico. Todos estos esfuerzos estan articulados a los espacios de las Mesas
Regionales de Gestion del Riesgo, para incidir ante las instancias locales y nacionales
en la planificacion y ejecucion de politicas de desarrollo con énfasis en la gestion de
riesgo.
Producto de la experiencia de fortalecer capacidades a nivel técnico institucional y de
las familias de las comunidades se ha desarrollado una serie de cinco médulos de
capacitacién para la gestion delriesgo;denomidados:Nosotros y el cambioclimdtico;
Conociendo los conceptos bdsicos y hertramientas parala gestion de riesgo; Organi-
zdndonos para la gestién del riesgo; Respuesta y rehabilitacion local; y la Inciden-
cia politica para la gestion del riesgo.
CHRISTIAN AID y ASONOG, esperan que este esfuerzo plasmado en el presente
material de capacitacién sea de utilidad para aquellas organizaciones y poblacién en

\genera| involucradas en este tema. )
\
= L 0%“‘%.. .
Fﬁ%ﬁﬁég\% oisés David Gonzalez
Director Ejecutivo Representante Regional
ASONOG CHRISTIAN AID
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LA ORGANIZACION COMUNITARIA

{Qué es la organizacién?

Es la unién de dos o mas personas para alcan-
zarun fin. En otras palabras, es una entidad que
tiene un objetivo muy definido, que incluye a
personas 0 miembros y tiene algun tipo de
estructura.

IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION
Cuando nos organizamos nos relacionamos,
planificamos actividades y aceptamos respon-
sabilidades; ademas al estar organizados, tene-
mos muchas mas posibilidades de encontrar
las soluciones adecuadas para resolver todos
los problemas que nos aquejan.

La organizacién nos da a hombres y mujeres la
oportunidad de participar activamente en
resolver los problemas de la comunidad.

FACTORES QUE INCIDEN EN LA PARTI-
CIPACION COMUNITARIA

Hay varios factores que tienen que ver en la
organizacién y participacién comunitaria, estos
son:

1.La motivacion

La motivacién es importante dentro de las
organizaciones porque permite que sus miem-
bros se incorporen y comprometan en la solu-
cién de los problemas particulares y colectivos.

En la gestién del riesgo es necesario promover
la participacién de jévenes, mujeres, ninos y
ninas. '

-
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2.El liderazgo:

Las organizaciones ya cuentan con lideres que
tienen experiencia y conocimiento; sin embar-
go, es necesario identificar, preparar y orientar
la formacién de nuevos lideres, entre ellos:
jovenes, mujeres, nifos y ninas.

En la gestion del riesgo se debe tener cuidado
de no seguir fomentando actitudes caudillistas
y clientelistas que afectan el desarrollo de la
comunidad; por el contrario, se debe promover
un liderazgo mas democrdtico, participativo,
que promueva la unidad, solidaridad y trabajo

colectivo entre los miembros y organizaciones
de la comunidad.

IMPORTANCIA DEL ENFOQUE
DE GENERO EN LA ORGANIZACION
COMUNITARIA

Los desastres no afectan a todas las personas
por igual.Estd comprobado que en situaciones
dificiles,como en desastres o en las guerras, las
mujeres y los nifios son mas vulnerables y

sufren con mayor severidad el impacto de
estos acontecimientos.

Hay muchas razones para que esto sea asi. A lo
largo de la historia, las mujeres han tenido me-

de decisiones.

Ademas, cada vez son mds mujeres solas que
encabezan hogares y muchas de las que tienen

esposo o compafiero de hogar son victimas de
la violencia doméstica.

seha
adoy

En las diferentes emergenciasy desastre'st
A ; n
comprobado que las mujeres han enfré
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superado sus consecuencias. En ellas recae el
trabajo mas pesado y la mayor parte de las
tareas para sostener a la familia. Aparte de
atender a sus familias, ellas participan activa-
mente en las labores de limpieza, en las comi-
siones de salud, en el trabajo de los albergues y
en la busqueda de alimento.

Muchas mujeres gestionan con sus propios
recursos los proyectos de viviendas y servicios
basicos para sus comunidades.

Las lecciones aprendidas en los recientes
desastres en Honduras han puesto de mani-
fiesto algunos aspectos relevantes que nos
muestran la vital importancia de las mujeres,
no sélo en la atencion de las emergencias, sino
en las acciones de prevencién y rehabilitacion
de las poblaciones afectadas.

Este rol que han jugado muestra la necesidad
de su participacién en los cargos de toma de
decisiones en la organizacién para la gestién

reconstruccion en vivienda, saneamiento

bésico, salud materna infantil y de produccién
agricola.

* Coordinacion para la gestién y distribucion de
la ayuda humanitaria por la confianza en las

mujeres como agentes para canalizar estos
recursos.

* Coordinacién de comisiones importantes en
situaciones de emergencia para la preserva-
cion de la salud y la higiene de la familia y
comunidad, por tanto, reducen la vulnerabili-
dad y riesgo del grupo familiar.

La participacién de las mujeres debe fortale-
cerlas en sus capacidades de organizacién y
direccién, pero al mismo tiempo debe crear
condiciones para la equidad en sus beneficios.

del riesgo. E e o
% ;‘7 )§L, "y
Entre las acciones concretas podemos men- . : _i S
cionar: - PN ;,u
3 J
* Coordinacién en proyectos de construccion y
\ ' S
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SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGQ

ANTECEDENTES DE LA ORGANIZA-
CION EN GESTION DEL RIESGO

Poco a poco, la respuesta de los gobiernos ante
los desastres ha ido mejorando.Como se recor-
dard, hace algunos afos la atencién de las
emergencias estaba en manos de la Cruz Roja
y las Fuerzas Armadas.

Después los gobiernos organizaron los llama-
dos Grupos de Defensa Civil para responder a
las emergencias y, al mismo tiempo, mantener
el orden y la seguridad nacional.

Sin embargo, la experiencia se encargé de
demostrar que era necesario desarrollar un
modelo diferente de intervenciéon ante :los
desastres.

En los afios 70's y 80’s se lleg6 a la conclusién
que estos modelos debian ser més participati-
vos e incluyentes. Es decir, que se debia tomar
en cuenta a mas sectores de la sociedad civil,
del gobierno y de la cooperacién internacional.
Con la participacion de estos tres sectores, se
podrian prevenir los desastres y disminuir su
impacto.

Por eso es que se han revisado y creado NUevag
leyes a fin de incluir a los sectores pl'lblicos‘y
privados en esta tarea.

Estas leyes son las que han permitido, ep, Nues--
tro pais, la creacién de la Comisién Nacional de
Emergencias y la Comisién Permanente de
Contingencias, COPECO.

En el afno 2001 se trabajo en la elaboracion de
un anteproyecto de Ley que pretendié moder-
nizar y/o volver mas eficiente el trabajo de
COPECO. En el 2004 se intenté convertir a
COPECO en un sistema de proteccién civil, el
cual no tuvo el respaldo de las organizaciones
de Sociedad Civil.
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Actualmente se esté trabajando en la creacién

del proyecto de ley para establecer el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Honduras
(SINAGERH).

MARCO LEGAL RELACIONADO CON
LA GESTION DEL RIESGO

En el pais existe un marco legal dentro del cual

se regula la llamada LEY NACIONAL DE CON-
TINGENCIAS (Decreto legislativo 9-90 E, de

fecha 12 de diciembre de 1991) cuya misién es:

Coordinar esfuerzos de los sectores publicos y
privados para planificar, organizar, dirigir, ejecu-
tar y controlar las acciones orientadas, tanto
para prevenir como para brindar ayuda a los
sectores de poblacién amenazados a que sean
victimas de problemas provocados por la altera-
cién de fenémenos naturates en el pais o agentes
de otro orden, los que de acuerdo con su magni-

tud sean calificados como: Emergencias, desas-
tres o calamidades.

Ademads de esta ley existen otras que debemos
conocer porque pueden ayudar a fortalecer el

enfoque de gestion del riesgo, entre estas se
mencionan:

Ley de Municipalidades

*Que en el capitulo I, articulo 25,inciso No.15
le confiere la facultad de “declarar el estado de
emergencia o calamidad publica en su jurisdic-
cién, cuando fuere necesario y ordenar las
medidas convenientes’

« Es funcién de los consejos y comités munici-
pales conformados por las municipalidades,
segun el inciso ) del articulo 49, del Reglamen-

to de la Ley Municipalidades esta “asistir a la
Corporacién cuando se suceden estados de
emergencia o calamidad publica y que fuese
necesario movilizar recursos de la comunidad
para atender dichas emergencias.
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Ley del Ambiente

Esta ley confiere a las secretarias de estado,
municipalidades e instituciones descentraliza-
das las atribuciones siguientes:

Articulo 28, en el inciso G.

La prevenciény control de desastres,emergen-
cias y otras contingencias ambientales que

incidan.negativamente.en parte.o todo el terri-
torio nacional.
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€ ElReglamentodelaley del Ambiente contem-

Y plalo siguiente:

Articulo 13, en el inciso F:
Colaborar con las instituciones competentes

! para prevenir y controlar desastres, plagas,
emergencias y otras contingencias ambienta-
' les que incidan en el territorio nacional.

Articulo 41. Apoyar a la Comision Permanente
de Contingencias (COPECO) en la planificacion
para la prevencién, mitigacion, preparativos,
atencion, rehabilitacién y reconstruccion de los
[ daiios causados por desastres provocados por
: fenémenos naturales y/o causados por el

hombre.

) Articulo 80. La Secretaria del Ambiente en
; coordinacién con COPECO y deméds institucio-
nes relacionadas deberan identificar las zonas
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ser afectadas por femme“os S pr pe"Sas
provocados por la actividad hUm’;atura Qs Wa
de tomar las medidas de pre\lenn.a,a efeq:
pondientes. Cidn O,

Cédigo de Salud

El Cédigo de Salud en elTituloV de p

Emergencias establece en ¢| articu|0esastresy

corresponde a la Secretaria de Salud|q 1585 Que
I9uien.

te:

- Realizar una encuesta inmediata Para def;

- -4 e i
la magnitud de danos a la salud establecie iy
el nimero de muertos, heridos y enfermosndo

- Establecer un sistema sencilloy 3 5
. r 1 e

cacién de la ocurrencia de muer|tdesastre°

basado en las caracteristicas &€

emergencia.
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« Verificar. que las personas damnificadas y
desplazadas sean ubicadas en lugares apropia-
dos y se les proporcione abrigo, alimentos
seguros y agua potable.

* Definir las causas del desastre y evaluar su
posible repeticién y/o complicaciones.

* Identificar riesgos adicionales en el area que
pudieran complicar la situacién de los damnifi=
cados y desplazados.

[

- Disefiar con la participacién de un equipo
multisectorial la reparacién integral de los
danos.

El Reglamento General de Salud para la
Prevencion de los Desastres y Emergencias
senala lo siguiente:

« En cada departamento y municipio se consti-
tuiran Comités de Emergencia con la integra-
cién, competencia y atribuciones que determi-
ne COPECO. En estos Comités habra un repre-
sentante de la Secretaria de Salud Publica.

* El Articulo 190 expresa que en el planeamien-
to de las operaciones de emergencia se tendra
en cuenta como minimo:el tipo de desastre, las
autoridades coordinadoras, el comportamien-
to de las personas, el suministro y ubicacion
durante la vida normal de la comunidad, los
lugares que pueden utilizarse durante el desas-
tre y su forma de utilizacién y otros.

* El Articulo 191 sefala que cada Comité de
Emergencia debe elaborar un Plan de Contin-
gencia para su respectiva jurisdiccion, con los
resultados obtenidos en los andlisis de vulne-
rabilidad, considerando los diferentes tipos de
desastresique puedan présentarse en la comu-
nidad.

* El Articulo 193 se refiere a que todos los siste-
mas de ALARMA que se utilicen como meca-
nismos de aviso de emergencia y desastres,
cumpliran los requisitos que establezca
COPECO.Se menciona ademaés la necesidad de
dar prioridad a la salud y el saneamiento
ambiental en la evaluacion de las medidas de
prevencion para emergencias y desastres.

Organizandonos para la Gestion del Riesgo b
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Ley Temporal de Zonas Inhabitables

En esta ley se prohibe la edificacién de vivien-
das, edificios habitacionales y plantas indus-
triales en las zonas ubicadas en las vertientes
de agua, rios, riachuelos, quebradas y zonas
con fallas geoldgicas, socavaciones, desliza-
mientos, laderas con suelos inestables y bordos
de contencién, que fueron afectados por el
huracan y tormenta tropical Mitch, en tanto, la
municipalidad respectiva elabore un estudio
completo por personal calificado en el cual se
delimitan las areas inhabitables.

Las viviendas que se encuentran en las zonas
afectadas, pero que no han sido dafadas en su
estructura, podréan ser habitadas previo dicta-
men profesional competente aceptadapor la
municipalidad respectiva.

Ley de Ordenamiento
Territorial

En el articulo No, 27, |as COMpetan
gobiernos municipales se Otienta a'.‘Clas de Jo,
Inciso 1. La gestion amplia de
territorial en el &mbito Municipal, of,
promover las condiciones mgas al;ropiecto
desarrollo para la vida en COmMunidag, adas 4,

Inciso 2.La gestién amplia del control y la requ-
lacién de los asentamientos poblacionales de
sus jurisdicciones, para lo cual actuaran en el
manejo y control de dreas de riesgo, la protec-
cién ambiental y otras.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA
NACIONAL DE'GESTION DEL RIESGO

:COmo nos vamos a organizar?

En nuestras comunidades existen diferentt’._s
organizaciones, tanto politicas como qe.par;;
cipacion social, creadas con el propdsito 3
fortalecer el desarrollo comunitario.ql‘Je perm
ta mejorar el bienestar de la poblacion-

. /o desastres
Asi para atender las emergencias /0 d

2 que
! ; izacion d
a nivel nacional existe una °rganlzauesta en
coordina y orienta medidas de .rfe;zntesen'
caso de desastres activando los di

Organizéndonos para la Gestion del Ries&/

—

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

laces de las distintas instituciones, esa organi-

zacion es la Comision Permanente de Contin-
gencias, COPECO,

Uno de los objetivos de COPECO es prevenir
daiios a través de la reduccién de la vulnerabi-
lidad como parte principal de la planificacién
de desarrollo nacional, regional, departamen-
tal, municipal y local, orientado a que cubra la
parte humana, material y del ambiente.

Cuando la atencién de las emergencias y/o
desastres se realiza a nivel departamental la
organizacion responsable es el Comité de

Prevencion y Emergencias Departamental
(CODED).

Sila atencién de las emergencias y/o desastres
se realiza a nivel de municipio la responsabili-

dad es del Comité de Prevencion y Emergencia
Municipal (CODEM).

Asimismo, si la atencion de las emergencias y/o
desastres se realiza a nivel local o de una comu-
nidad, la responsabilidad de dicha atencién es

del Comité de Prevencién y de Emergencia
Local (CODEL).

¢{Qué es el Comité de Prevencion y
Emergencia Local, CODEL?

S
™ ':.“J‘\‘u \

Es al Comité Local a quien se le encomienda la
responsabilidad de dirigir y coordinar todas las
acciones orientadas a la prevencién, mitiga-
cion, preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién a nivel comunal, teniendo una
estrecha relacion de comunicacién con el
Comité de Emergencia Municipal (CODEM).

¢C6mo se organiza el CODEL?

EI CODEL, debe contar con una junta directiva y
seis comisiones que estan integradas por

representantes de las fuerzas vivas de la comu-
nidad.

Esta estructura tiene sus propias funciones y
responsabilidades que se eénmarcan en las

actividades | de 'prevencién,' mitigacion,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Organizéndonos para la Gestién del Riesgo D
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Estructura organizativa de un CODEL

La organizacién que a nosotros nos interesa es
la de tipo local, por eso vamos a describir las
funciones propias que el Comité de Emergen-
cia Local (CODEL) debe ejecutar en su comuni-
dad, para contribuir a la disminucién de los
dainos que un desastre pueda provocar. A
continuacién describiremos las funciones
propias del Comité de Emergencia Local
(CODEL) con sus respectivas comisiones y en
sus diferentes fases:

En el antes

+ Organizar el Comité de Emergencia Local

(CODEL)

- Elaborar el Plan de Gestiéon de Riesgos en
base a las amenazas y vulnerabilidad detecta-
das en su comunidad.

- Elaborar el mapa de amenazas y vulnerabili-
dad de la comunidad.

- Capacitarse como miembros que integran el
Comité de Emergencia Local.

- Supervisar el funcionamiento de las comisio-
nes segun sus planes de trabajo y los procedi-
mientos establecidos.

- Coordinar con instituciones y organismos del
sector_publico y privado las actividades refe-

(_rentes a preparativos para las._acciones de
\prevencion, mitigacién; respuesta, rehabilita-
onciénvy-reconstruccion: ‘

CERRRCS 3
v
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En el durante

» Activar el Centro de Operaciones de Emer-
gencia (COE).

* Recomendar la declaratoria de emergencia
cuando el caso lo amerite.,

« Establecer un mecanismo de comunicacién
con las instituciones existentes en |3 comuni-
dad.

+ Elaborar calendarios de turno con el personal
disponible para el trabajo a realizar durante la
emergencia.

* Informar permanentemente a las autoridades
del CODEM y COPECO sobre la situacién de
emergencia que estan viviendo.

* Activar los planes de accién de las comisiones
del comité.

* Levantar la Evaluacién de Dafos y Necesida-
des (EDAN).

* Requerir los recursos de las instituciones
pUblicas y privadas para solventar los proble-
mas no cubiertos por los organismos de soco-
rro dentro de la comunidad.

Organizandonos para la Gestion del Riesgo b
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- En el después

« Iniciar las actividades de rehabilitacién con el
apoyo del CODEM de acuerdo a las zonas afec-

tadas.

. Gestionar ante las autoridades competentes
las acciones a realizar para la reconstruccién de

las zonas afectadas.

« Evaluar la aplicacién del plan para adoptar las

medidas correctivas.

¢Cudles son las funciones de las Comisiones Locales?

Comision de EDAN

Durante Después

1. Capacitarse en el levanta-
miento de un EDAN y sus
formatos.

2. Agenciarse del equipo a
necesitar para levantar un
EDAN.

3. Hacer un reconocimiento
de las vias de acceso de los
lugares en riesgo.

3. Conocer el tipo de evento
destructivo que se puede
presentar en su territorio.

1. Presentarse y ponerse a disposi- | 1.Corroborary verificarlos dafios
cion del Centro de Operaciones de | ocurridos 'y las necesidades 2
Emergencia desde la alerta amarilla. | atender para la rehabilitacion.

2. Prepararse para salir a hacer el | 2.Mantenerse en las oﬁcinas.de'
levantamiento de datos. COE, sobre todo si los dafios
tienen posibilidad de extendersé
3.Si se presenta un evento, levantar
y presentar el informe de evaluacion 3. Elaborar informes.
de daiios y necesidades.

/

4
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Comision de Educacién

Durante Después

1. Informar a la poblacién | 1. Orientar a la poblacién sobre las | 1. Realizar actividades de rehabi-
sobre normas a seguir en las medidas a tomar durante las emer- | litacién de los edificios escolares
emergencias. gencias. o lugares afectados.

2. Socializar mediante ense- 2. Atender a la poblacién en caso de 2. Realizar labores educativas
nanzas a los diferentes secto- | solicitar apoyo durante una emer- | sobre aseo y limpieza para evitar

res de la poblacién sobre las | gencia. epidemias después de una emer-
medidas de prevencién, asi gencia.

como las normas sugeridas -

por COPECO en una emer- 3.Elaboracién de informes.

gencia.
Comision de Salud
Durante Después
1. Levantamiento de un 1.Evacuacion y traslado de los pobla- 1. Levantamiento de un registro
inventario de los medica- dores de una forma ordenada a los de focos de contaminacién que
mentos que se disponen lugares destinados en el Plan de han quedado en la comunidad.
en la comunidad. Emergencia.

2. Levantamiento de un 2.Levantamiento de unregistrode la 2. Desarrollo de campaias de

censo de personas que poblaciéon afectada fisica y emo- limpieza 'y rehabilitacion de
tienen preparacion en | cionalmente. servicios basicos con el apoyo de
primeros auxilios. las brigadas de voluntarios.

3. Brindar los primeros auxilios y

referir a los centros de salud u hospi- 3.Elaboracién de informes.

tales a los pacientes mas afectados.

Organizéndonos para la Gesti6n del Riesgo b

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Comision de Seguridad

Durante

1. Levantamiento de inven-
tario de recursos disponi-
bles.

2. Levantamiento de inven-
tario de personas especiali-
zadas en seguridad, toman-
do en consideracion los
alcaldes auxiliares de las

comunidades.

1. Distribuciéon de personal a los
lugares que lo ameriten para prote-

ger las personas y bienes de lacomu-
nidad.

2. Dar seguridad a los equipos de
busqueda, rescate y evacuacién y a
otros comités que requieren de la

misma.

3. Vigilancia de los centros de opera-

cion y acopio.

1.Mantenim;
€nto del 0
den,
2. Cumplimiento delal,
Y,

3.Elaboracién da informe
5,

Comision de Logistica

Durante

1. Hacer un inventario de los
medios de transporte publi-
cos y privados disponibles.

2. Hacer un inventario de
recursos para busqueda,
evacuacion y rescate,

3. Solicitudes para materia-
les de rescate y evacuacion.

4.Seleccion de los lugares de
albergue.

5. Elaborar el plan de activi-
dades.

6. Seleccionar los centros de
acopio de recepcién y distri-
bucién de ayuda.

1.Activar la comision.

2.Distribucion de ayuda en los

lugares de albergue (agua, medica-
mentos y otros).

3.Traslado de damnificados y bienes
a lugares de refugio.

4,Supervision de la distribucion de
ayuda.

5.Informar al Comité de Emergencia
de las actividades realizadas.

Después

1. Recepcion y distribucidn de
ayuda que continiia llegando.

2.Traslado de damnificadosasts
respectivas viviendas.

3.Elaboraciénde informes.

Organizandonos para la Gestion del Ri
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mision de Evacuacion y Rescate

Co

Durante Después
1. Elaboracién del plan de | 1.Activarla comisién, 1.Colaborar con las demés
t;abai° sectorial. comisiones.

2, Evacuar a las personas de las '
2, Establecer las rutas de zonas afectadas, 2. Elaboracion de informes.
evacuacion.

3.Busqueda y rescate de perso-
nas que han quedado atrapa-
das o afectadas por ahoga-

3.Hacer un inventario de recur-
so0s para evacuacion.

" miento y otros.
4. Coordinar con los organis-

mos de socorro para capacitar

P 4.Brindar primeros auxilios.
al grupo con técnicas adecua-

e 5. Asegurarse que las personas

5.Participar en el desarrollo de atendidas o rescatadas se
las actividades de evacuaciéon | encuentren seguras.

(simulacro y evacuacion).

6. Brindar mantenimiento al
equipo que se dispone para

 rescate y evacuacion.
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RECOMENDACIONES GENERALES

1. La organizacion de los CODEM y los CODE-
LES es importante, siempre y cuando su accio-
nar tenga un enfoque de gestién del riesgo, ya
que permite que la poblacién esté preparada
con planes de trabajo que le apunten a la
reduccién de la vulnerabilidad municipal y
comunitaria y a la preparacién para hacer
frente a los desastres, igualmente permite
desarrollar capacidades para la rehabilitacion
dentro de una visién de desarrollo.

2. La organizacion y fortalecimiento de las
comisiones de trabajo son fundamentales para
desarrollar las capacitaciones de prevencién
en la poblacién, ya que tienen la facilidad de
socializar los temas con los presentados por
otras instituciones o fuerzas vivas a las que

pertenecen y van creando en la poblacigy
mayor conciencia de lo importante que o

estar preparado.

3. La comunicacién entre COPECO, CODEM y
CODELES para las emergencias debe ser fluidj,
ya que esta permitira el fortalecimiento organi-
zativo de cada una de estas estructuras y yn,
mejor coordinacién en las tres fases de yp
desastre.

4. Las diferentes comisiones deben organizar
muy bien los turnos y relevos durante una
emergencia, ya que los niveles de cansancioy
estrés se agudizan después de varios dias y
noches de intenso trabajo; el no preveer
descansos puede causar conflictos internos en
los equipos.
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SERIE EDUCATIVA:
CONSTRUCCKDN DE COMUNIDADES RESILENTES A DESASTRES

—

Guia Didéctica
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Introduccién

Comparieros y companeras facilitadoras y facilitadores:

Esta guia didéctica ha sido disefiada con el fin
de que sirva de pauta en el desarrollo de Ia
serie de cinco manuales comunitarios “Cons-
trucciéon de Comunidades Resilentes a Desas-
tres”

Cada uno de los manuales ylas guias estan
diseiados y encadenados uno con el otro, con
elfin delograr una visién completa acerca de la
Gestion del Riesgo para la prevencién de
desastres, partiendo de las vivencias y expe-

riencias propias de las comunidades y familias
participantes.

Esta gufa se ha estructurado de manera senci-
lla,y comprende varias sesiones de trabajo por
cada manual; de tal forma que todo lider o
lidereza, maestros, maestras, estudiantes o

cualquier persona deseosa de colaborar con la

comunidad, pueda seguir las instrucciones y
desarrollar su tarea con éxito.

Es importante que el facilitador o facilitadora
lea detenidamente las guias y los manuales,
antes de los talleres,de manera que logre com-
prenderlos y manejar sus contenidos, para
poderlos compartir con el grupo.

Estas guias didacticas son una propuesta
metodol6gica que debe ser enriquecida con
las capacidades y experiencia de cada facilita-
dory facilitadora, por lo que se'brinda la liber-
tad de poderlas mejorar a fin de hacerlas mas
efectivas para las instituciones, comunidades y
familias que las utilicen.

Organizandonos para la Gestién del Riesgo
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RECOMENDACIONES GENERALES

Dado que en nuestro quehacer cotidiano este
tema de la Gestion del Riesgo es nuevo, pro-
bablemente los participantes muestren cierta
indiferencia, por lo que se hace necesario moti-
var e inducir con experiencias concretas y
reales para despertar el deseo de conocer el
tema e interiorizarlo.

Desde esa 6ptica presentamos algunas reco-
mendaciones generales que incentivaran la
participacién de los presentes:

1.- Crear un ambiente agradable, tanto en el
ambito fisico del salén, como en la parte inte-
rior de cada participante.

2.- Promover la comunicacién y dialogo a
través de dinamicas participativas que permi-
tan el conocimiento mayorde cada uno de los
participantes.

3.- No crear trampas en el desarrollo de los
contenidos, sino partir de las experiencias
vividas para iniciar una participacion colectiva
y constructiva.

4.- Respetar las opiniones de cada un

it o
participantes y de ser posibles enriqu de g

ecerIOS_

5.- Promover la puntualidad en los tiem
establecidos. Pos
6.- Previo al desarrollo de cada ung de o
temas, dar a conocer los objetivos que s:
pretenden lograr con el desarrollo del Mismo

como le va a servir en su vida Personal, familia,
y en la sociedad donde se desenvuelve,

7.-Tratar de evitar las interferencias para lograr
concentracién plena en el trabajo a desarrollar

8.- De ser posible desarrollar el taller por dos
personas.

9. Prestar toda la atencién a quienes estin
expresandose.

10.- Asegurarse que no queden dudas, haga las
preguntas necesarias si las hay.

ACTIVIDADES INICIALES

Es importante crear un clima de confianza
entre facilitadores y participantes que les
permita eliminar cualquier tipo de tensién, lo
cual es normal cuando se inicia una tarea
nueva.

Seguidamente se realiza la presentacion de los
facilitadores o facilitadoras del taller, para que
los demas participantes se guien y hagan su
presentacion similar.

Ejemplo:jBuen dia! Mi nombre es Carlos, perome
dicen Carlitos, vengo de San Miguelito, y espero
en esta jornada aprender mucho de ustedes y
ganar mds amigos. (Cada uno puede decir algo
diferente de lo que espera del curso 0 taller).

Cada facilitador o facilitadora puede escogef ':
dindmica de la presentacion que s€ adecue
los y las participantes.

Organizandonos para la Gestién del Riesgo

,__usﬂfﬁf

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

PLAN DE SESION No. 1

médulo 1lL: “Organizandonos para
a Gestion del Riesgo”

Tiempo probable: 1 Hora

Recursos didacticos: Papelégrafo y marcado-
res.

Objetivo general: Afianzar los conocimientos
adquiridos en el Médulo No.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Alfinalizar la sesién los y las participantes serdn
capaces de;

1. Identificar claramente los conceptos bésicos
en la Gestién del Riesgo y la importancia en el

manejo y uso correcto de dichas terminologias.

2. Reconocer la importancia del uso del diag-
ndstico comunitario y mapa de riesgos para la
comunidad.

CONTENIDO
TR.16 l4niina I. Introduccién
Médulo 2 Prepara
PASO No. 1
I - | A preguntas del
*Conozcamos El faci |.ta oro_ a facilita ora'sa udaalosy as'par |C|pan‘ es, les médulo ante-
Conceptos da la bienvenida a la nueva jornada de trabajo y los estimula a rior en el
Basicos en la que pongan toda su atencién e mterés posible, ya que la temdti- papelsgraio v
Gestién del ca que van a tratar,ademas de las yistas en los talleres anterio- dalb BRrieipa-
Riesgo” res, les ser.':r;ra:i para trabajar mejor y promover el desarrollo de 2
extractando U comunidad. participantes.
lo mas
importante y
relacionado
con el tema
anterior.
o Organizandonos para la Gestion del Riesgo
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CONTENIDO

PASO No. 2
Hace una breve relacién o recordatorio de los médulos anterio-
res con preguntas como las siguientes:

iDe qué hablamos en el segundo médulo?

i{Coémo entendemos la gestion del riesgo?

{Cuéles son los diferentes momentos en la gestién del riesgo?
(Enumeremos las amenazas o peligros naturales y antrépicos?
¢Para qué nos sirvié el diagnéstico y el mapa comunitario de
gestion de riesgos?

PASO No. 3
El facilitador o la facilitadora reafirma los conceptos o herra-
mientas que no estén todavia bien claros y recalca en la impor-
tancia de la socializacién del diagnéstico y el mapa de riesgos
con toda la comunidad.

Solicita |,
Participacig, de
los participange,

/
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PLAN DE SESION No.2

sdulo ME »organizdndonos para Gestion del  de riesgos que contribuya al desarrollo de su
M o comunidad.
Ries

jonNo-2: L2 Organizacién Comunitaria OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Al finalizar la sesi6n los participantes y las partici-
fiemPpO probable: 2 Horas pantes seran capaces de:

Recursos didacticos: Laminas, tarjetas, retropro- 1. Conceptualizar y reconocer la importancia de la
Jecto acetatos O transparencias, marcadores, organizacién y los factores que inciden en la orga-
papel- nizacién comunitaria.

objetivo general: Los participantes y las partici- 2. Analizar y lograr mayor conciencia de la impor-

pantes seran capaces de valorar la importancia de tancia del enfoque de género en la organizacion
una estructura organizativa funcional de gestion comunitaria.

l. Introduccion
PASO No. 1
Limina o El facilitador o la facilitadora les da a conocer que el tema que Solicita la opinién
transparencia van a tratar en el taller es “Organizdndonos para Gestion del de .lo.sy las
Riesgo? luego les presenta los objetivos que se pretenden participantes.
lograr.
El facilitador (a)
Posteriormente comentan los objetivos de la sesion. anota en la pizarra
las organizaciones
PASO No.2 | que losy las

Luego pregunta y comenta con los participantes; participantes van
1.;Qué entendemos por organizacién? mencionando.
2. ;Qué importancia tiene estar organizadoenla comunidad?
3. ;Qué organizaciones existen en esta comunidad?
4, ;Quiénes estan participando en estas organizaciones?
5. ;Quiénes tienen menor oportunidad de participar en estas
organizaciones y por qué?

——

\
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Modulo 3

CONTENIDO

PASO No.3
El facilitador (a) invita a leer el médulo en la pagina 3 y enfatiza
en el concepto e importancia de la organizacién para el
desarrollo comunitario.

Pregunta a los y las participantes si tienen opiniones sobre la
lectura.

PASO No.4
El facilitador (a) pregunta qué organizaciones o0 movimientos
sociales a nivel de la regién o palis conocen y valoran las
fortalezas y debilidades de ellas.Estas organizaciones pueden
ser mixtas, sélo de mujeres, jovenes u otros.

El facilitador (a) pregunta: jpor qué creen ustedes que las
organizaciones funcionan o dejan de funcionar?

Invita a los y las participantes que lean el médulo en la pagina
3 en el tema “Factores que inciden en la participacion comuni-
taria.

Preguntas:

{Comparten estos factores o pueden aportar otros diferentes?
¢Cudl es el tipo de lider que necesitamos en nuestras comuni-
dades?

Pide aun o una
Participante que
ayude a leer g
mMddulo,

Anota [as
opiniones més
relevantes,
Las anotaen|,
pizarra una por
una.

Anota en un
papeldgrafo las
opiniones més

relevantes.

Pide a 3 personas
que leanunoa
uno esos
factores.

Organizandonos para la Gestién del Riesgo
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CONTENIDO

PASO No.5
papel. *8 faculltador (8) pide a cada participante que dibuje en una Trabajo
marcadores pagina sus df)s manos. individual 15
j Luego les pide que escriban en cada dedo |as actividades mas minutos.
importantes que realizan durante el dfa.
* Después pide las mujeres que Pasen al frente a pegar su hoja Trabajo de grupo
y dar lectura a sus anotaciones. 30 minutos.
* Luego pide a los hombres que hagan lo mismo.
- El facilitador (a) les dice que reflexionen sobre las diferencias Reflexién 15
entre las actividades de mujeres y hombres, minutos.
PASO No.6
Médulo 3 El facilitador (a) pide que se organicen en 4 grupos. Trabajo de grupo
En cada grupo enumeran: 30 minutos.
1. Las actividades que las mujeres hacen cuando se presenta
una emergencia. Plenaria 30
2.0tras actividades en que a las mujeres les permiten participar minutos.
en la toma de decisiones en las emergencias.
Pide que una de
Los 4 grupos pasan a plenaria y dan lectura a sus trabajos. las participantes
le ayude con la
El facilitador (a) invita a que lean el tema “Importancia del enfo- lectura.
que de género en la organizacién comunitaria” y enfatiza
acerca del papel de la mujer en la toma de decisiones ante las
emergencias.
\
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PLAN DE SESION No. 3

Médulo IlI: “Organizdndonos para Gestién del
Riesgo”

Sesién No. 3: “Sistema Nacional de Gestiéon de
Riesgo de Honduras”

Tiempo probable: 3 Horas
Recursos didacticos: Papeldgrafos, laminas,

marcadores, data show papel rotafolio, retropro-
yector, acetatos.

Objetivo general: Que los y las participantes,
conozcan las diferentes instancias legales que

conforman el Sistema Nacional de Gestjg), %
Riesgos de Honduras y sus estructuras , ivel
nacional, municipal y comunitario,

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Al finalizar la sesién los y las participantes serén
capaces de:

1. Conocer el marco legal de COPECO y sy aplica-
cién en los niveles nacional, municipal y local,

2. Conocer la estructura de Sistema Naciona| da
Gestién del Riesgo de Honduras y las responsabjj;.
dades que competen a cada una de ellas.

l.Introduccion

PASO No. 1
El facilitador (a) invita a compartir una dinamica “Todos en el .
Solicitala

cuadrado” -

participacion del
rupo en forma

Con maskin tape o tiza hace un cuadrado en el piso, este no rég ; dpa a5 T

debe ser ni muy grande, ni muy pequefo, de manera que todos d decFi)siones

tengan que entrar en él,aun con dificultades. '
No deben tardar

Le dice al grupo que hay peligro de una inundacién y que el
unico lugar seguro es el sitio indicado y al llamado que se les
haga para desalojar el lugar donde. estan, todos deben ir al
cuadrado. Quien quede fuera, morira.

Como el cuadrado no es lo suficientemente grande, no todos

caben y nadie quiere quedar fuera, entonces se genera un
desorden.

El facilitador o facilitadora les pide que vuelvan a sus puestos y
les dice que de nuevo les dar el aviso de desalojo pero que
procuren en forma mas ordenada entrar en el cuadrado y para
ello debe haber alguno de ellos que los dirija. Aqui resulta

espontaneamente uno del grupo que toma la decisi6n de orga-
nizarlos para que todos se salven.

mas de 10 minutos.

Organizandonos para Ia Gestién del Riesgo
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Médulo 3

CONTENIDO

Se repite el juego hasta lograr que salga una
los dirija y hace que todos puedan salvarse,

persona lider que

El facilitador (a) comenta la dindmica con el grupo y pregunta
cudl es la leccién que han aprendido con ella,

Después de la dindmica les presenta el nombre de la sesién que

van a tratar:“Sistema Nacional de la Gesti6n de Riesgo de Hon-
duras”

PASO No.2

Presenta los objetivos que se pretenden lograr al final de la
sesion:

Se comentan los objetivos.

DESARROLLO

PASO No.3
+ El facilitador (a), les pide que lean su médulo en las paginas 6 y
7 hasta el Marco Legal.

* Luego pide a los participantes que se organicen en 4 grupos
para dar lectura a las Bases de la Organizacién en Gestién del
Riesgo a Nivel Nacional.

» Ley Nacional de Contingencias (Decreto 990 del 12 diciembre
de 1991).

* Ley de Municipalidades

* Ley del Ambiente

* Reglamento de la Ley del Ambiente

+ Cédigo de Salud

« Reglamento General de Salud Ambiental

* Ley Temporal de Zonas Inhabilitadas

* Ley de Reordenamiento Territorial

- Siempre en grupos también deben responder 2 preguntas en

papelégrafo: ] i
;Se hace uso de estas leyes en las emergencias y en la gestion

del riesgo? '
« Al terminar la lectura grupal van a plenaria y ¢

trabajos.

omentan los

Solicita el apoyo
de dos
participantes
para que lean

la transparencia.

Pide los comen-
tariosde3 04
participantes.

Pide los
comentarios de
todos y todas las
participantes.

Organizandonos para la Gestion del Riesgo
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Médulo 1
Riesgo”

Sesion No. 4: “Sistema Nacional de Gestion de

Riesgo”

“Organizdndonos para Gestion del

PLAN DE SESION No. 4

Municipales y Locales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

abilidades legales de los Comités de Emergencia

Al finalizar la sesién los y las participantes sersp,

capaces de:

Tiempo probable: 4 Horas

Recursos didacticos: Papelégrafos,
marcadores, data show papel rotafolio, retroproyec-

tor, acetatos.

Objetivo general: Que losy las participantes identi-
fiquen y se apropien de las funciones y las respons-

1. Conocer las funciones de cada estructura de

ldminas,

ellas.

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo y las respon-
sabilidades legales que competen a cada una de

2. Apropiarse de las funciones del Comité de Emer-

desastre.

gencia y sus comisiones en las diferentes fases de un

laminas

Mdédulo 3,

l. Introduccion

PASO No. 1
Presenta los objetivos que se pretenden lograr al final de la

sesion:
Se comentan los objetivos.

PASO No.2
Hace preguntas acerca de lo que saben del Comité de Emergen-
cia Municipal CODEM, y el Comité de Emergencia Local (CODEL),
de su comunidad, si existe.

Pide que den lectura al tema: ;COmonos vamosa ofﬁaﬁii‘ar?

Luego presenta la lamina con la definicién de lo que es el CODEL
que plantea el médulo.

{Quéesel Comité de Prevencién y Emergencia Local?

Es el Comité Local a quien se le encomienda la responsabilidad

de dirigir y coordinar todas las acciones orientadas a la preven-

cién, mitigacion, preparacién respuesta rehabilitacién y'rétohs-

truccién a nivel comunal procurando una estrecha comumcacnén 7
con el Comité de Emergencnas Munlqpal (CODEM) ; ‘

Solicita el apoyo
de 2 participantes
para que lean
la transparencia.

Pide el apoyo de
un participante
para que lea.

Seanotaenel
papeldgrafo las
opiniones.

Organizandonos para la Gestién del Riesgo
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Ldminao
transparencia

Médulo
3

CONTENIDO

El facilitador (a), pregunta: si saben cémo se organiza el Comité
Local, quiénes lo integran y cuéles son sus funciones.

PASO No.3
Presenta la estructura organizativa del CODEL.

Nota: Copia en la ldmina o transparencia la estructura organiza-
tiva del CODEL.

Les explica que cada una de las comisiones tiene sus funciones
propias en las diferentes fases del antes, durante y despusés.

En una lamina o transparencia presenta las funciones del
CODEL y las analizan con todo el grupo.

PASO No.4
Les pide que seleccionen una comisién en la fase del DURANTE
y que preparen una dramatizacién para luego presentarla en
plenaria.

Se organizan en grupos para dar lectura a las comisiones del
CODEL y CODEM.

Traen apuntes a la plenaria sobre las acciones correctas e inco-
rrectas que se dan en la practica, basdndadse en las funcionesdel
modulo.

El facilitador o facilitadora les pide que busquen la pagina 18
del médulo (recomendaciones generales), les pide que lean y
comenten cada una de las recomendaciones.

Seanotaenel
papelégrafo las
opiniones.

Organiza 4 grupos.

Pide la partici-
pacién de todos y
todas.
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CONTENIDO

PASO No.5
Les explica que todo lo que han visto hasta ahora estaenel
médulo, por lo que es necesario que procuren leerlo detenida-
mente para comprender mejor lo tratado en el tallery puedan
hacer un buen efecto multiplicador en sus comunidades.

Repaso
Les pregunta a los y las participantes si tienen claro todo lo
tratado en el taller.

« Prepara varias tarjetas donde coloca acciones del CODEL en

el ANTES, DURANTE Y DESPUES.
« Luego reparte las tarjetas entre los y las participantes 'y

coloca tres carteles con los momentos de la Gestion del Riesgo.

- Los participantes pasan al frente a colocar las tarjetas en el

cartel correspondiente.
« El facilitador (a) aclara si hay equivocaciones.

Cierre
Una vez concluida la verificacién del logro de los objetivos
agradece su atencion.

Pide la
participacion de
todos y todas.
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Bibliografia consultada

X Serie de médulos: “Desarrollo de Capacidades para la
Prevencion y Atencidn a Emergencias; ASONOG,
Honduras, abril del 2001,

K Serie de médulos “Diplomado Comunitario en Gestién
del Riesgo; OIM, 2004,

o ‘“Instructivo general para la organizacién y funciona-
miento de los CODEM y CODELES” Comité Permanen-
te de Contingencias COPECO, Tegucigalpa, Honduras,

n  ‘“Ley Nacional de Contingencias} COPECO, Honduras.

o “Metodologia para la Gestion del Riesgo en el munici-
pio; Sistema Nacional para la Prevencién, Mi tigacién
yAtencion de Desastres/ Secretaria Fjecutiva/ PNUD/
COSUDE, Nicaragua, 2002.

a  “El Desafio de la Gestidn del Riesgo y la Disminucién
de la Vulnerabilidad? Pascual Girot, (CEPREDENAC).

Organizdndonos para la Gestién del Riesgo @

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

A

b
e

1,

[Tl s

%
(/
Q

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

