fABernamentales

NN et ‘
' it'li'M
T ; A '

4
Construyend una Socredad—maa tunahg'_. .

“Qbservatorio Regional del Derecho Humano a la
Alimentacion y sus herramientas”

Observatorio Alterno del Desarrollo
ASONOG

Diciembre 2015

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Contenido

INEPOAUCCION 1 vvereereresssesssanssssessansissnsssnsssssansensassssnssisssse OSrE TR 1
El derecho humano a la alimentacién adecuada....................... 2
El derecho humano a la alimentacion en Honduras ................... 4
Los observatorios del derecho humano a la alimentacion........ 8
ASONOG y el Observatorio Regional.............cccuuenmnsesissnnnnn.e. 10
Observatorio Regional del Derecho Humano a la

Alimentacion .......c.ceeeenrisnsnenns isiastslisalisiinsensss srssnsmaveverertissdararuns 12
Componente de Investigacién y Documentacion..........eueuue.. 13
Componente monitoreo de medios de comunicacion y
Congreso Nacional..........cccecuieseansursansssnsssesssssssisnssassnsanssnssessnseneas 19
Componente divulgQacion .......ccoceeeeemisssnsssssnssnsnssassnssnssnsassassenes 20
Sistema basico de monitoreo de la seguridad alimentaria. .....21
Set de Indicadores SAN .............cconcisesmsmsncascsscssascscnsocssssssrassossanss 23
PRIRIERE PUDHCAS ....... ..o e e 23
Disponibilidad de Medios de Produccion.............cccc.cvueueuenee.e. 25
Programas y Proyectos SAN.........veennisinnssssssesncc e 26
T T 28
Salud SN oo sscecestsrsasissnssostsbessessscsssassnsnassansseresn 29

Implementacién del ObservatoriOus,.. . mssssa: .. .5ss- .- .55 .. aistsbbsn. .. 29
Actores y sus roles en el Observatonio............. e ... 30
Disposiciones Estratégicas.aic b anisimes-Neo-Gubernan: 33

Bibliografia........cccccccceiiiiictnincessscsnssssssssssasassssassansssscsacsannasassonaaes 35

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

"

La Asociacién de Organismos No Gubemamentales, ASONOG, con el apoyo de Dan
Church Aid DCA, mediante el proyecto: “Incidencia politica a favor del Derecho Humano
a la Almentacion desde las estructuras locales de Segundad alimentaria y Nutricional' de
1a Regién Occidental ante Gobiemos locales y nacionales®, ha decidido implementar un
Observatorio Regional del Derecho Humano a la Alimentacion, el cual tendrd como
propésito principal generar informacién oportuna y pertinente para las organizaciones
afiliadas, Mesas Municipales y Regionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asl
como a orpanizaciones de la Sociedad Civil en general. Informacién que contribuya a
identificar insumos para las acciones de incidencia ante gobiernos locales y el gobierno
nacional a fin de establecer politicas piblicas encaminadas a la realizacién progresiva del
derecho humano a la alimentacién adecuada, con énfasis en la regién occidental.

Introduccidn

El presente documento muestra los resultados en la ejecucién de un estudio “Disefio del
Observatorio Regional del Derecho Humano a la Alimentacién y sus Herramientas”.

Para ello lo hemos formulado con el siguiente contenido:
8 Elderecho humano a la alimentacion
El derecho humano a la alimentacién en Honduras
¢Qué son los Observatorios de derechos humanos?
Observatorio Regional para el derecho humano a la alimentacién de ASONOG
Propuesta de Observatorio y su set de indicadores
Implementacion
Rol de los actores
Herramientas para recoleccién de informacién

Herramientas para el consolidado de informacién
Disposiciones Estratégicas

R e R aEEa

Cabe sefialar que el Observatorio Regional del Derecho Humano a la Alimentaciénypor
tratarse de un tema tan complejo por abarcar ‘diferentes disciplinas y susceptible @ los
cambios de politicas publicas en relacidn:acon lasCestrategias ' \gubemamentales|de
desarrollo econémico, produccién, comercializacién y tendencias en el consumo de
alimentos, vulnerabilidad ambiental y tantos otros factores del contexto que inciden en la
realizacion de este derecho, el mismo debe considerarse como un proceso en constante
construccion, de sistematizacion permanente de las experiencias que le garanticen su
sostenibilidad y pertinencia desde una red de organizaciones con la historia, credibilidad
e influencia como lo es ASONOG.

! En el resto del documento, para la frase “Seguridad Alimentaria y Nutricional” nos referiremos por su
abreviatura conninmente aceptada: SAN.
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El derecho humaio a la alimentaclon adecuada

Las luchas de los pueblos lograron que se reconociera, enlre olros, el derecho humano a
una alimentacidn adecuada. Primero, al ser considerado en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 A (ll), del 10 de diciembre de 1948. Afios después queds
plenamente reconocido en el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econbmlcos,
Sociales y Culturales (PIDESC), 1966, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado?.

La Declaracion de Viena, 1993, establecid el principio fundamental de que "todos
los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si" (Parte | parrafo 5). Esto significa que la comunidad internacional
debe tratar todos los asuntos sobre derechos humanos de forma igualitaria y con la misma
importancia, sin excepciones.

El derecho humano a la alimentacién también es amparado, en todas o algunas de sus
dimensiones, por otros tratados internacionales, tales como la Convencion sobre |a
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en relacién con la
nutricién y con los derechos de las mujeres rurales, y la Convencion sobre los Derechos
del Nino.

Por su importancia para la humanidad, particularmente los sectores vulnerables a |a
inseguridad alimentaria, malnutricion (Organizacion de las Naciones Unidas, 1999)
estableciendo que “se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo 0 en comdn
con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada
0 a medios para obtenerla”.

La evolucién de la doctrina de dereches humanos,/y 1a propia. realidad mundial en la
busqueda de las causas del hambre, ha pemitido enriquecer la definicién anterior y
entender que por su caracter holistico, el derecho a la alimentacion, adecuada. implica
diversas etapas del sistema alimentario, desde el acceso a los recursos, pasando por la
produccion y comercializacion, hasta la nutricion.

Por ello, cada vez, es mas comuin hablar de soberania alimentaria como base de politicas
publicas para implementar la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion,
reconociendo ademas, el papel fundamental de las mujeres en la produccién, suministro
Yy aprovechamiento biolégico de los alimentos.

. l.n§ documentos internacionales y nacionales que se mencionan en este informe, s incorporaran a un
dossicr para ¢l Observatorio
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Alimenfacién y sus herramientas”

El derecho a la alimentacion, al igual que cualquier otro derecho humano, impone tres
obligaciones a los Estados: respetar, proteger y garantizar o realizar. La obligacién de
garantizar o realizar entrafia tanto facilitar como hacer efectivo el derecho en casos de
conflictos y/o desastres naturales que impidan a las personas realizarlo por si mismas.

Significa entonces, por esta obligacién, que los Estados deben realizar actividades con el
fin de fortalecer el acceso y la utilizacién, por parte de la poblacion, de los recursos y
medios que aseguren su modo de vida, incluida la seguridad alimentaria.

La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere que
los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese
acceso. La obligacién de proteger implica que los Estados adopten medidas para velar
porque las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada. Adicionaimente a los pactos intemacionales, en 2004, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, adopto
las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a la
alimentacion en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”, esto con el fin de ofrecer
orientaciones practicas a los Estados para la aplicacion del derecho, interrelacionando los
aspectos econémicos, sociales, culturales y ambientales que deben tomarse en cuenta en
las politicas de alimentacion y nutricién.

También la FAO aprobd, en el 2012, por iniciativa del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) de la ONU, las “Directrices sobre la gobemanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”.
Estas proporcionan orientacion para mejorar la gobemnanza en los temas que abarcan con
el objetivo primordial de erradicar el hambre y la pobreza, apoyar la realizacion del derecho
a una alimentacién adecuada y fomentar el uso sostenible del medio ambiente.
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La importancia y existencia de esas normativas, directrices y tratados, nos llevan a
comprender que efectivamente, desde una perspectiva de derechos humangs, el hambre
y las distintas formas de malnutricion no son procesos “naturales’, sino el resultado de la
exclusion y explotacién social y econémica, especiaimente a grupos vulnerables comoias
mujeres, nifios/as y poblaciones indigenas y-afro descendientes:
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Por ello, es indispensable no solo preocuparse por el desarrollo de medios de vida y la
seguridad alimentaria en los conceptos estandarizados que solo pretenden satisfacer el
hambre y las necesidades nutricionales inmediatas, sino estudiar y analizar
detenidamente las politicas de los Estados, pues estas pueden contribuir 0 no a crear,
establecer o generar condiciones para una vida digna donde los seres humanos podamos
desarmrollar nuestras capacidades fisicas, econbmicas, sociales, intelectuales,
psicologicas y espirituales.

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

El derecho humano a la alimentacién en Honduras

La Constitucidn de la Republica de Honduras, no hace referencia explicita al derecho
humano a la alimentacién®. Sin embargo, en su Articulo 1 define que el Estado est4
constituido para "asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y e|
bienestar econdmico y social”. De lo referente al “bienestar econémico y social” se deduce
que incluye asegurar un derecho tan importante como la alimentacién.

Ademas, Honduras es Estado Parte de las Naciones Unidas, suscriptor del Pacto
Intemacional de los Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
sus protocolos, ratificado mediante Decreto 961, publicado en La Gaceta No. 23167 de|
30 de junio de 1980. Con esto asumié las obligaciones con el derecho humano a la
alimentacion que, insistimos, se ejerce, conforme a la Observacion General 12 “... cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea sdlo o en comin con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. E|
derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendréa que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre..."”

La Constitucion de la Republica, en su Articulo 16, en su parrafo 2, literalmente expresa
que “Los tratados internacionales, celebrados por Honduras con otros Estados, una vez
que entran en vigor, forman parte del derecho interno” y el Articulo 18 complementa
diciendo que “En caso de conflicto entre el tratado o convencion y la ley, prevalecera el

primero”

Es decir que en virtud del PIDESC, el derecho humano a la alimentacion es parte de la
ley nacional y por lo tanto un derecho vigente sujeto a reclamo por quien se sienta

afectado/a en su realizacion.

También Honduras es uno de los 185 Estados miembros de la_Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO-* firmantes de la declaracién
de la Cumbre Mundial de Roma en 1996 que determino la alimentacién como “el derecho
de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a
no padecer hambre.” En esta cumbre se consensué que la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) “existe cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico, social y econémico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan

4 Por las siglas cn ingles de Food Agriculture Organization.

4

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Obyvarvatario Reagionn! dol Darncho Hymana o o
Alimentacidn ¢ oy herramiontay”

sus necesidades energéticas dianas y preferencias almentarias para levar una vida sana
y activa*

El Estado de Honduras cuenta con varios marcos legales orientados a la realizacn y
cumplimiento del derecho humano a la alimentacibn mediante la SAN

En pnmera instancia, ain estd vigente la Politica para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de largo plazo con Participacién Ciudadana 2006-2015 (marzo 2006)
enmarcada en la “Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)" a fin de contribuir a
alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio que se proponian, entre otros objetivos,
“reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de la poblacion que sufre de hambre”.

Esta politica, ademas de que su plazo de ejecuciéon ha concluido, solamente orientd
algunas acciones SAN que se implementaron a través de las municipalidades,
generalmente acciones paliativas como el bono tecnolégico (adjudicacidn de semillas de
granos basicos e insumos a productores/as) y apoyo a la creacion de microempresas,
qued6 practicamente fuera del interés gubermamental con el golpe de Estado del 28 de
junio del 2009. EI gobiemo de facto derogé la ley de participacién ciudadana que
consideraba instancias de sociedad civil (mesas municipales sectoriales) y los gobiernos
que le sustituyeron practicamente desconocieron la estrategia de reduccién a la pobreza.

De hecho, la Politica para la Seguridad Alimentaria y Nutricional qued6 en desuso,
flotando en un contexto politico y econémico diferente y ya no fue prioridad ni referente
para la SAN. En el 2010, con un nuevo gobiemo constitucional, se formulé la *Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022 (ENSAN)” en el contexto del
“Plan de Nacién, Vision de Pais” que supone ser el marco del desarrollo de Honduras
reorganizando el territorio por regiones segun cuencas hidrograficas.

El documento como tal, es sumamente interesante, se formulé desde la perspectiva
economica del neoliberalismo, como todoe! plande nacién, visién de pais,y. percibe la
seguridad alimentaria como un eje transversal del'desarrollo pero sin atacar las causas
estructurales que provocan hambre. Mas bien parece que la SAN se coneibe como una
accién compensatoria a los impactos que efsistema provoca’en-la produccion 'y acceso
de alimentos debido a las politicas concesionarias de recursos y bienes naturales.

! Tanto el Plan de Nacién, Visién de Pais, como la ENSAN, proponen la creacién de Mesas
Municipales y de mancomunidades para la seguridad alimentaria, en un afan de coordinar
y articular acciones en los territorios. Sin embargo, en los lugares donde funcionan este
tipo de mesas, responden mas a la labor de ONGs que al impulso desde los estamentos
locales del Estado. Ademas, con el nuevo gobierno instaurado a partir del 2014, el Plan
de Nacion, Vision de Pais dejo de ser referente y solo se le menciona, muy
ocasionalmente, cuando es conveniente en la propaganda oficial. Para el caso, muy pocas
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las regiones creadas tienen aun comisionados/as presidenciales para dicho plan, con
1o cual &e dificulta coordinar las actividades SAN de ONGs nacionales e internacionalag
con las que realiza el gobiemo central, exceptuando aquellas que responden g
emergencias por inundaciones o sequlas.

En el 2011, se aprobd una Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, mediante decratg
25-2011 publicado en el diario oficial La Gaceta No 32,561 del 7 de julio 2011, la cua)
aun no ha sido reglamentada en todos sus componentes®, Esta ley en sus considerandog
reconoce al derecho humano a la alimentacién tal como lo prescribe el PIDESC y
considera la soberania alimentaria como la disposicién del gobierno a establecer sus
propias politicas alimentarias. La ley es percibida como la voluntad politica del Estado
para institucionalizar y crear instancias y unidades técnicas que implementen la estrategia
nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

La mencionada Ley, propone la creacion de un Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria (CONASAN), de una Unidad Técnica de SAN (UTSAN), una Comision de
Vigilancia SAN (COVISAN) y un Sistema Nacional SAN (SNS). El Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria, seria presidido por Casa Presidencial, incorporando las
Secretarias de Estado de Salud, Educacion, Recursos Naturales, Agricultura y ganaderia,
Cooperacién y Planificacion, asi como representantes de organizaciones no
gubemamentales, sindicales y campesinas. Este Consejo segun la ley, se reuniria 2 veces
al aio con las siguientes atribuciones:

+ Velar por el cumplimiento de la ley

+  Proponer lineamientos y prioridades SAN

+  Promover legislaciones y reglamentaciones necesarias
«  Conocer el nivel de ejecucion de los programas

«  Unificar criterios sobre estrategias

. Conocer nuevas politicas y estrategias.

A noviembre del 2015, no se sabe que el CONASAN se haya reunido o esté funcionado
aunque ya cuenta con su propio reglamento.

La otra instancia que crea la ley es la Comision de Vigilancia SAN como una entidad para
seguimiento y monitoreo del Sistema Nacional SAN e integrada por: Consejo Nacional
Anti Corrupcién (CNA), Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH),
Presidencia de la Comisién Nacional SAN, la Secretaria de Desarrollo Social y un/a
magistrado/a del Instituto de Acceso a la Informacién Publica. Esta entidad se reunira 3
veces al aiio para realizar sus labores de vigilancia. Legaimente ya existe la COVISAN
pero tampoco se sabe si ha funcionado o ejercido sus funciones.

3 Se han venido elaborando y aprobando reglamentos para las instancias institucionales que crea la lcy.

b
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Lo que si ha existido, aunque sin el debido presupuesto, es la Unidad Técnica de SAN
(UTSAN) cuyas tareas, conforme a la ley son: Elaborar informes sobre la situacién de SAN
en el pais, elaborar una propuesta de programas SAN y un presupuesto de intervencién,
En la actuahdad, después de la reforma al ordenamiento del gobierno central, la UTSAN
estad adscrita a la Secretaria de Coordinacion General del Estado. La UTSAN ha
elaborado informes de la situacion SAN en los afios 2010, 2013 y 2014 y se propone,
como acciones estratégicas, actualizar la Politica Nacional de SAN vy realizar un censo
nacional agropecuario en el 2016.°

La UTSAN fue la que formulé la Estrategia Nacional de SAN en el 2010. Sobre el Sistema
Nacional SAN que se menciona en parrafos anteriores, la ley solo dice que estars
integrado por CONASAN, COVISAN, Comité Técnico Interinstitucional SAN (COTISAN) y
la UTSAN. No explica que es exactamente, ni porque ni para qué. El articulo 14 de la Ley
SAN Unicamente anuncia su creacion e integraciéon. Tampoco se ha conocido que esta
instancia exista o funcione.

Entre otras, la Ley SAN dispone:

« Facultar a la SAG para que coordine e impulse acciones SAN

+ Instruir a Industria y Comercio para que impulse acciones que contribuyan al acceso
fisico a los alimentos coordinado con SAG, Finanzas, Trabajo, SOPTRAVI, AHMON y
BANASUPRO

. Establecer que corresponde a la SAG coordinar las adecuadas condiciones biolégicas
de los alimentos y su inocuidad: articulando con Salud, educacién, industria y comercio
entre ofros.

+ Dejar a la secretaria de salud la coordinacién de acciones tendientes a la nutricion, asi
como la vigilancia del crecimiento de niflos/as menores de 5 aiios.

« Enunciar, no ordenar ni instruir, que las secretarias de Estado del despacho
presidencial, interior y poblacion, desarmollo social, planificacion, deberan establecer
mecanismos para la conformacion de Mesas/SAN municipales y regionales en la
estructuracion territorial previstas en el pian de nacion’.

- Determinar que las institucionescigubernamentalesdeberan contemplar--en su
presupuesto la asignacién de recursos para los lineamientos SAN del CONASAN

- Autorizar a Finanzas para crear un fideicomiso de SAN para administrar todos los
aporte publicos, privados y de cooperacion para la SAN

- Ordenar a Finanzas tomar en cuenta las disposiciones del Sistema Nacional SAN en
la elaboracion del presupuesto general conforme a la disponibilidad de recursos.

¢ Informacion provista por UTSAN en entrevista a su equipo técnico en noviembre 2015.
71 a reestructura organizativa de las Sccretaria de Estado a principios del 2014 desaparecio la Sccretaria del
Despacho Presidencia, ahora esas funciones las asumiria la Sccrctaria de Coordinacién General del Estad
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Al 2015 no se encuentran elementos que nos puedan asegurar que se han cumplido las
disposiciones anteriores, que se haya creado el fideicomiso que se enuncia ni que el
presupuesto del Estado considere acciones SAN. Al contrario, las capacidades financieras
de las municipalidades para politicas locales SAN, se han reducido, a partir de este afio,
en virtud del Pacto Pro Honduras (entre gobiemo central y gobiernos locales) ya que més
de un 40% de las transferencias (traslados de recursos del gobierno central a las
municipalidades) se destinan a programas de casa presidencial (Vida Mejor, Con Chamba
vivis mejor, Seguridad Ciudadana entre otros).

En resumen, podemos decir, que Honduras cuenta con disposiciones legales, nacionales
e intemacionales, para procurar, desde la perspectiva juridica, la realizacién del derecho
humano a la alimentacién. Pero prevalece la vision de que el derecho se reduce a la
seguridad alimentaria y especialmente a sus componentes de disponibilidad y
accesibilidad de alimentos. Esto conlleva a suponer que la realizacién del derecho humano
a la alimentacion se reduzca a la existencia de alimentos en el pais (aunque sean
importados) y que la inseguridad alimentaria se pueda resolver mediante acciones
patemalistas, caritativas y demagdgicas, o politicas de desarrollo basadas en Ia
privatizacion de servicios, concesiones de territorios y recursos naturales que suponen
creacién de empleo pero que al final impactan en los medios con que el pueblo hondurefio
podria procurarse una alimentaciéon adecuada.

Se debe reconocer, eso si, que algunas municipalidades, a pesar de las limitaciones, han
promulgado ordenanzas y aprobado politicas publicas SAN que constituyen un paso
importante, desde el ambito local, hacia el cumplimiento de obligaciones con el derecho
humano a la alimentacion.

Los observatorios del derecho humano a la alimentacién

Los Observatorios de Derechos Humanos, aun cuando se trate de un derecho especifico
como la alimentacién adecuada, se entienden como espacios de articulacion entreactores
estatales y sociales. Son concebidos como entidades productoras de conocimientos e
informacién para la definicién de politicas publicas en matena de derechos humanos. Asi
mismo son entes encargados de gestidn de acciones y proyectos con la finalidad de
colaborar al alcance de las garantias en materia de derechos.

En general, las funciones de un observatorio se orientan a:

« Mejorar la proteccion de los derechos humanos;

- Colaborar al alcance de las garantias de derechos humanos
- Favorecer el acceso a la justicia y el buen gobiemo;

8
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. Promover plataformas de trabajo multisectorial en materia de derecho humano

. Sistematizar informacion para la capacitacion en derechos humanos;

+ Promover formas de intercambio, participacién e interaccion entre las distintas regiones
del pais,

+ Promover la participacion activa de los grupos mas vulnerables;

+ Contrbuir en la formulacién de indicadores que evidencien la situacion de derechos
humanos,

+ Difundir y promover la realizacion de los derechos humanos a través de campaiias y
publicaciones periédicas en los medios de comunicacion masiva.

- Contribuir a la gestién de acciones y proyectos a fin del logro de las garantias de
derechos humanos

Todo lo anterior, constituyen aportes invalorables para los procesos de incidencia politica
dirigidos a generar gobemnanza a favor de la poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y evitar violaciones al derecho humano a la alimentacion.

Algunos observatorios se dedican a actividades mas especificas para la defensa de los
derechos humanos, por ejemplo: seguimiento y monitoreo de violaciones, estudio de
causas judiciales por violaciones a cometidas en determinadas regiones o paises,
publicacion de estudios y denuncias generadas en otras entidades, analizar aspectos
sociopoliticos y socioeconémicos que expliquen las causales de incumplimiento de las
obligaciones de los Estados entre muchas otras posibilidades de actuacion.

Pero independientemente del aspecto, area geografica o intencion politica, el objetivo
general de Un observatorio apunta a aportar conocimientos, herramientas de investigacion
y experiencias al dialogo social sobre el impacto de las violaciones a los derechos
humanos en una sociedad que aspira a alcanzar formas de gobiemo democraticas y de
participacion ciudadana como fundamento para el desarollo econémico y social.
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ASONOG y el Observatorio Reglonal

La Asociacidn de Omanismos No Gubernamentales, ASONOG, es una red da
organizaciones de la sociedad civil, de caracter permanente, con independencia para la
ejecucion de programas y proyectos. Conformada como entidad privada de servicio social,
solidario, no lucrativo y pluralista, con presencia en el lerritorio nacional de la RepuGblica
de Honduras pero con énfasis en las zonas fronterizas de la Regién de Occidenta del pals;
cuya misidn es impulsar procesos de desarrollo integral y sostenible para la construccién

de una sociedad justa y equitativa, estimulando el empoderamiento y participacién de la
poblacién vulnerable.

ASONOG surge en la década de los 80's como una iniciativa para coordinar esfuerzos de
un grupo de organizaciones trabajando con poblaciones refugiadas en las zonas
fronterizas del Occidente del pais. Desde entonces se han impulsado procesos de
incidencia en politicas de desarrollo del pais con la participacion de los pobladores
tradicionalmente excluidos, en el nivel local, municipal, departamental y nacional mediante
la generacion de procesos participativos de organizacion, investigacion, concertacion,
gestion y ejecucion de programas y proyectos; asi como mediante la coordinacién de
esfuerzos y recursos que en materia de desarrollo integral y sostenible se implementen
en las diferentes tematicas y areas geograficas.

La ASONOG realiza intervencion directa en los departamentos de Lempira, Ocotepeque,
Francisco Morazan, Cortés, Colon y Choluteca a través de sus tres ejes programaticos:
Fortalecimiento para el Desarrollo Humano, Gestion del Riesgo, y Participacion
Ciudadana y Gobemabilidad Democratica. No obstante tiene cobertura nacional, a través
de la intervencion de sus organizaciones afiliadas que trabajan en distintas regiones del

pais, y por la incidencia politica que ejerce a nivel nacional por medio de diferentes mesas
y plataformas.

Durante los ultimos afos, ASONOG ha realizado un proceso estratégico. para el
fortalecimiento de su condicion de red desla sociedad civil'y asegurar una/estructura
organizativa que responda a su loégica dé intervencion, priorizando dentro de su quehacer
institucional la investigacion social, la gestion del conocimiento y la incidencia politica, asi
como el desarrollo territorial como mecanismos para promover la participacién ciudadana
en la gestion del desarrollo local/nacional y el empoderamiento de la poblacién en
condiciones de exclusion social y politica.

En funcién de lo anterior, desde mediados del 2014 se impulso el funcionamiento de una
Escuela de Incidencia Politica y avanza en el disefio de un Observatorio Alterno del
Desarrollo, concebido como un espacio de investigacion, de intercambio, generacion y
difusién para la incidencia politica, gestion del desarrollo y como un mecanismo
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sistematico de monttoreo ciudadano a la actuacién publica y las précticas
locales/regionales en la promocién del desarrollo sostenible y la buena gobernanza.

En la implementacién paulatina de esta iniciativa, un aspecto considerado como
importante, es establecer un Observatorio Regional del Derecho Humano a la
Alimentacion, el cual tendra como proposito principal generar informaciéon oportuna y
pertinente para las acciones de incidencia politica de las afiliadas, Mesas Municipales y
regionales SAN y organizaciones de la sociedad civil, en torno a la definicién de politicas
publicas encaminadas a garantizar el derecho a la alimentacién adecuada.

ASONOG cuenta con las posibilidades y capacidades para implementar este
Observatorio: Sus principales fortalezas son:

® Decisién politica de promover un observatorio regional del desarrolio que entre sus
elementos contempla el derecho humano a la alimentacion.

Relacionamiento con diferentes espacios y alianzas en el contexto regional, nacional e
intemacional.

® Experiencia en la gestion y administracion de recursos de la cooperacion internacional.

B Trabajo por el desarrollo en amplios sectores y comunidades de la region.

B Organizaciones de desarrollo afiliadas que cubren un area geogréfica de considerable
amplitud en laregion y el pais con proyectos de medios de vida, gestion de riesgos y
de adaptacion al cambio climatico que le permiten el acceso a informacion de primera

linea.

B Vinculacién directa o a través de sus afiliadas con la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

® Una estructura logistica en cuanto a equipos e instalaciones para la implementacion
del observatorio en espacios fisicos y virtuales.

B Experiencia en la difusién de informaciones, desamollo de capacitaciones, realizacion
de campaiias mediaticas y pagina web.

® Un aceptable nivel de credibilidad,,confianza y respeto entre actores sociales y
estatales.

® Proyectos de SAN con enfoque de derechos humanos.

B Relaciones y convenios de cooperacién con diversos donantes a nivel nacional e
internacional

£

R

sk L

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Observatorio Reglonal del Derecho Humano a la Allmentacién

Como se trata de un Observatorio del derecho humano a la alimentacion, su accién debe
enmarcarse, a partir de diferentes componentes y estralegias para “observar” las
obligaciones que al Estado le competen conforme al PIDESC y la Observacién General
12. Es decir, con respecto a cada obligacién, responder a las siguientes inquietudes o
necesidades de informacién:

Obligacion de Respeto: Que acciones, politicas, estrategias, programas, proyectos que
desde el Estado se implementan en la regioén de occidente y que afectan a la poblacién
vulnerable en la disponibilidad y acceso a los alimentos o a los medios para obtenerlos.
Para ello requiere realizar investigaciones especificas: Concesiones de recursos y su
impacto al derecho a la alimentaciéon adecuada, especialmente por industrias extractivas
e hidroeléctricas que son las que han incursionado en la regién occidental.

Obligacion de Proteccion: Que acciones, disposiciones, mecanismos legales implementa
o promueve el Estado para defender a la poblacién vulnerable de los abusos de los
poderes facticos, incluyendo a empresas transnacionales, concesionarios de bienes
naturales y servicios en la regién occidental que impiden, dificultan o ponen en precariedad
la disponibilidad y acceso a los alimentos o a los medios para obtenerlos. Esto implica
monitoreo de denuncias, conflictos agrarios y sociales, demandas judiciales, situacion de
poblaciones vulnerables en las zonas donde trabajan las organizaciones afiliadas.

Obligacién de Garantia: Que politicas, leyes, programas o proyectos del Estado o por su
iniciativa se implementan en la region a fin de asegurar que la poblacién vulnerable tenga
disponibilidad y acceso a los alimentos o a los medios para obtenerios. En este aspecto
debe comprenderse las respuestas a las emergencias por desastres naturales, conflictos
sociales, condiciones de sequia que impidan la disponibilidad de alimentos. Ademas, la
atencion a sectores vulnerables y dependientes de la sociedad; nifiez, madres
embarazadas, tercera edad, invalidez y minusvalia fisica. Esto implica, de manera casi
inmediata estudios sobre el impacto de los programas mas relevantes del gobiemo ante
las emergencias: bono 10,000, merienda escolar, bolsas solidarias, programas de erédito

y bonos agricolas.

El seguimiento al cumplimiento del Estado a esas obligaciones, constituye la razon politica
y filoséfica del Observatorio. Para fal fin, el Observatorio contempla los siguientes

componentes:
. Investigacion y documentacién
«  Monitoreo de medios de comunicacién y Congreso Nacional
«  Divulgacién
- Un Sistema basico de monitoreo de la seguridad alimentaria en la region.
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Componente de Investigacién y Documentaclon.

Centro fisico y virtual de documentos indispensables para el estudio y comprension del
derecho humano a la alimentacién tanto en el dmbito internacional, nacional y regional.

La tarea consiste en recopilar toda la informacién posible para ponerla, de manera fisica
o mediante un portal en la pagina web de ASONOG. El centro debe de poner a la orden
de los/as usuarios/as tratados y convenios internacionales, politicas, estrategias y
legislaciones nacionales, estudios, informes, propuestas de OSC, posicionamientos y
manifiestos de movimientos sociales, sistematizaciones de experiencias y evaluaciones
de proyectos de SAN y de adaptacién al cambio climatico ejecutados en la region.
Incluyendo las politicas publicas municipales aprobadas en la region, tanto las que han
sido elaboradas con la contribucién directa de ASONOG, como aquellas promovidas por
sus organizaciones afiliadas. De tal manera que sea un referente obligatorio para el
estudio del derecho humano a la alimentacion en la region occidental.

Un compendio basico de documentos es el siguiente:

BRR Internacionales

Nombre del documento ~ Siglas
Pacto Internacional de los derechos PIDESC
Humanos Econémicos, Sociales y
Culturales
Observacién General 12 OBS 12 >
Directrices Voluntarias en apoyo a la Directrices Voluntarias de la
realizacion progresiva del derecho a FAO
una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria
nacional.
Directrices voluntarias sobre la Directrices voluntarias para
Gobernanza responsable de la la tenencia'de {a tierra
tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional
Tratado Internacional sobre los TIRFAA
recursos filogenéticos para la
alimentacioén y la agricultura
El derecho humano al aguay el DHAS
saneamiento
Observacién General 15 OBS 15
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Declaracion Universal de los derechos
humanos

DUDDHH

Declaracion
y Programa de Accidén de Viena

Declaracién
de Viena

Convencion Americana de los
derechos humanos

Pacto de San José

Nacionales
Nombre del documento Siglas
Politica de Seguridad Alimentaria y Politica SAN

Nutricional de largo plazo con
participacion ciudadana.

Estrategia Nacional de Seguridad ENSAN
Alimentaria y Nutricional.
Ley de Seguridad Alimentariay Ley SAN

Nutricional.

Ley de Semillas

Ley de Semillas

Ley Fitosanitaria

Ley de SENASA

Ley de Municipalidades

Ley de Municipalidades

Ley para la Modernizacién Desarrollo
del Sector Agricola

i aed ) R

LMDSA

=

Plan de acciéon de seguridad
alimentaria por sequia 2015

Plan de accién por Sequia.

e TR T
T T

Ley de proteccién a los Consumidores Ley de Proteccion al
Consumidor
A W
Estl.ldios S — Asocia
Nombre del documento Elaborado por:
Situacion Actual de la Seguridad UTSAN

Alimentaria y Nutricional en Honduras
a diciembre 2013

Situacién alimentaria y nutricional en
el corredor seco de Centroamérica

Accién contra el Hambre

Situacion general de las semillas,
politicas publicas, legislaciones e

Asociacién Nacional para el
Fomento de la Agro Ecologia
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inetitucionalidades vigentes en
Hondurat

Situacidn y acciones tomadas por los
paites de 1a regidn SICA sobre la
sequin y sus efectos en la Seguridad
Alimentania y Nutricional

Evaluacién del progreso del derecho

humano a la alimentacién en Centro
América RS-

Honduras: Inseguridad Alimentaria
2014

ANAF AE

SICA

PRESANCA Il

PRESISAN

Red CASSAN International
Food Security Network (IFSN)

Sistema de Naciones Unidas

Reporte Preliminar de Evaluacién de OXFAM

daios y andlisis de necesidades

(EDAN) por la sequia en Honduras

2015

Situacién de desnutricién en Secretaria de Estado del
Honduras Despacho Presidencial

Reporte de monitoreo. Seguridad

alimentaria y Nutricional. Honduras

A
-

B L R Rl i
Ley de reforma agraria integral con

“Via Campesina. Alianza

Programa Mundial de

T L et
L] 4

S E—

equidad de género SARA, Plataforma Agraria
2013
Ley Marco para el Derecho Humano a Foro Agricola y Alianza il
la Alimentacién SARA
2007
Programa nacional de crédito solidario

para las mujeres del campo u

: 4 oy
Asociacion be Oyja Campesina e

Comisién de Genero del
. ':,' io

r

2015
5 OTROS Documentos
sre del documento Organizacién o Institucién

responsable

Andlisis comparativo de los
anteproyectos de Ley Marco por el

Seguridad

Foro Agricola de Honduras
(FA) - Alianza por la
Soberania Alimentaria y la
Reforma Agraria (SARA)

derecho a la alimentacién (MDA) y
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Alimentaria y Nutricional (SAN)

Anhlisis de I
Ley para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales

Posicionamiento de redes de
sociedad civil sobre la situacién de
crisis de inseguridad alimentaria por
sequia en Honduras

Con el apoyo de Ayuda en
Acclon (AeA)

~ Asoclaclén Naclonal para el

Fomento de la Agro Ecologla

ANAFAE

FOPRIDEH, ACTALIANZA,

ESPACIO ACI, ASONOG

" Pronunciamiento
ante la aprobacion de la Ley de
Seguridad Alimentaria Nutricional

Foro Agricola Honduras

Alianza SARA

Propuesta de Ley Marco para del
derecho a la alimentacién con
ilustraciones

Varias organizaciones con el
apoyo de AECID y Ayuda en
Accién Honduras

Manual sobre derecho humano a la
alimentacién, seguridad y soberania
alimentaria

ASONOG

10 ailos de las Directrices del
Derecho a una Alimentacién Adecuada
Avances, obstaculos y el camino a

seguir

Red Mundial por el Derecho
ala Alimentaciény ala
Nutricién con el apoyo
politico de las
organizaciones miembro del
Mecanismo de la Sociedad
Civil para el Comité de
Seguridad Alimentaria
Mundial

Manual de orientaciones para la
incidencia

Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. Red
Incidiendo

Manual COLSAN

JAPOE, CARE y la Agencia
Desarrollo Econémico Local
Intibuca

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES SAN

Municipio

Departamento
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" Politica Publica Municipal SAN Belén | Ocotepeque
Gualcho
| Politica Piblica Municipal SAN La | Lempira
| Iguala
| T T Tl g |
Politica Publica Municipal SAN Copén
Corquin
" Politica Piblica Municipal SAN de San Copén ]
Pedro |
| Politica Publica Municipal SAN Copan Copén \
Ruinas
Politica Publica Municipal SAN Santa Copan
Rita
Politica Publica Municipal SAN de San Copan
Jerénimo
Politica Publica Municipal SAN de Copan
; Cabanfas
Este centro también debe realizar estudios que le permitan contar y difundir informacion
de sus propias investigaciones.
Un hecho reconocido es que si bien el Estado contempla una politica de SAN, por otro
lado implementa politicas que afectan o impactan negativamente en el derecho humano
a la alimentacion, especialmente en el acceso a medios para producir alimentos.
En la regidon de occidente se han otorgado concesiones de cuencas hidrogréaficas y
amplias extensiones de tierra y bosques para produccion de energia y explotacionminera,
pero muy poco se sabe de los impactos de estas concesiones en el deracho humano a la i
alimentacion, mas alla que buen nimero de pobladores han sido desplazados de sus ;
lugares de vivienda y cultivo de granos basicos. \

Pero también, la percepcién general es que en el occidente, el cultivo de café ha sido la
principal fuente de ingresos para agricultores/as y jornaleros/as y por la importancia del
rubro para la economia nacional, han existido politicas de aumento de la produccién y la
productividad, convirtiéndose poco a poco en un importante monocultivo que impacta
econdémica y ambientalmente.
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i bien la produccion de café es patrimonio de pequefios/as y medianos/as productores/as
y constituye uno de los principales generadores de empleo rural, indudablemente Ia
dependencia de este rubro tan susceplible a las variaciones de precios en el mercado
intemacional y los impactos del cambio climatico, no garantiza la seguridad alimentaria de
manera permanente y sostenible. Un ejemplo es que en el 2012, un rebrote epidémico de
la Roya afecto sustancialmente a la economia de la region y que, al 2015, no se ha logrado
superar la crisis, pues ademas de la plaga, ahora se vive un ciclo de bajos precios en el
mercado intemacional del café.

Es conocido también que la regién de occidente se considera parte del cinturén de
pobreza y extrema pobreza del pais, con lo que existe inseguridad alimentaria y ante
fendmenos como la sequia se generan situaciones de emergencias. La respuesta del
Estado siempre ha sido atender con alimentos directamente o proyectos de apoyo a la
produccion mediante la donacién de semillas e insumos. Este tipo de respuestas a
emergencias siempre han sido cuestionadas por su caracter demagégico puesto que
quienes distribuyen son casi siempre municipalidades controladas por el partido de
gobiemo y sus activistas politicos, no son lo suficientemente transparentes ni se conocen
adecuadamente sus impactos en la seguridad alimentaria.

Asi, la dependencia del café como fuente de ingresos, las concesiones mineras e
hidrograficas y la ejecucién de programas de emergencias, son aspectos a considerar
desde un Observatorio del derecho humano a la alimentaciéon pues su aporte de
informacién y andlisis sobre los mismos, contribuiria a mejorar la definicion y aplicacion
de politicas publicas nacionales, regionales y locales de SAN

Por ello, al implementarse el Observatorio, Proponemos realizar los siguientes estudios
mediante consultorias especializadas:

- Impacto del programa gubemamental “Vida Mejor” en la disponibilidad y acceso a la
alimentacion adecuada.

- El rol de las cajas rurales y las reservas estratégicas de grano enla SAN de la region de
occidente

- Mapeo de concesiones mineras, cuencas hidrograficas.y, bosques. en los.departamentos
de Copan, Lempira, Ocotepeque e Intibuca.

- Impactos de la mineria en el derecho a la alimentacion en el occidente de Honduras

- Impactos econémicos y sociales del cultivo y produccién de café en el occidente de
Honduras. Ventajas y desventajas.

Ademas, el centro, con el apoyo de los demas componentes del Observatorio, debera
contar con informacion referente a conflictos agrarios, conflictos sociales en la defensa de
derechos por concesiones de minas y aguas, demandas judiciales por derechos humanos,

18
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situacion de poblaciones vulnerables en las zonas donde trabajan las organizaciones
afiliadas.

Toda informacién recabada debe estar disponible en el portal de la pagina web y de ser
posible de manera fisica en las oficinas de ASONOG. Este debera mantener un resumen
de actividades SAN o de derechos humanos que se realicen en la regién por ASONOG
ylo sus afiliadas. Adicionalmente, las organizaciones afiliadas que cuenten con blog 0
paginas Web deben establecer enlaces (links) con el portal del Observatorio.

Componente monitoreo de medios de comunicacién y Congreso

Nacional.

Se trata de dar seguimiento a informaciones que publican medios escritos, radiales,
televisivos y digitales relacionadas al derecho humano a la alimentacion y la seguridad
alimentaria: produccién de alimentos, conflictos agrarios, conflictos por concesiones de
bienes naturales, entrevistas publicadas de funcionarios de la SAG, INA, Salud, Industria
y Comercio, UTSAN etc. Pero también a las leyes y decretos que aprueba el Congreso
Nacional sobre esos temas.

Para ello es necesario contar con una persona que esté pendiente de las publicaciones
escrita y digitales, seleccionando informacién especifica que en materia de SAN se genere
en diferentes medios y redes sociales, que a su vez, pueden contribuir a difundir la
informacién que proporcione el Observatorio.

Existen diversidad de paginas web y redes nacionales e internacionales que desde
distintos enfoques abordan el derecho humano a la alimentacion y la SAN. Entre las mas
destacadas, por la informacién que proveen, el Observatorio deberia considerar las
siguientes:

« fian-honduras@googlegroups.com
Qrensacofadeh@gmail.com

uita@rel-uita.org
+ https://qustavoduch.wordpress.com/2015/10/1 4/el-metabolismo-imposible/

www.ofraneh.org
- www.anafae.org

» http://www.soberaniaalimentaria.info/
» http://rel-uita.org/index.php/es

-  www.fian.org
» http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx
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ia ina.org/es/

+  www.coiprodenhn.org/

«  www.fosdeh com

+ Www.cespad.org

«  www.ifsn info/

« www.actionaid.org/international-food-security-netw

El objetivo del seguimiento a redes y paginas web debe ser la obtencién oportuna y
permanente de informacién actualizada sobre los diferentes aspectos vinculados al
derecho humano a la alimentaciéon y su difusion entre afiliadas y organizaciones de
sociedad civil. Los enlaces resefiados no solo proveen noticias, sino que también publican
reportajes, estudios e investigaciones que enriquecen un centro de investigacién y

documentacion.

Con respecto al monitoreo del Congreso Nacional, ASONOG aprovecha su
relacionamiento con espacios y alianzas con sede en Tegucigalpa que realizan acciones
de seguimiento a las legislaturas, especialmente la Alianza por la Paz y la Justicia (APJ)
y el Grupo de Sociedad Civil (GSC), asi como entidades participantes en estos espacios
y centros de estudios, especialmente La Red de Instituciones por los Derechos de la
Nifiez, (COIPRODEN), Foro Social de la Deuda Extena (FOSDEH) y el Centro para el
Estudio de la Democracia (CESPAD). Ademas, el Observatorio establecera relaciones con
los/as diputados/as de todos los partidos de los departamentos de Copan, Ocotepeque,
Lempira e Intibucé para conocer de primera mano que leyes se estan proponiendo que
beneficien o impacten negativamente en la SAN y el derecho a la alimentacion. Algunos/as
diputados/as incluso son miembros del Frente Parlamentario contra el Hambre.

Entre los medios de comunicacién sujetos a monitoreo se incluye La Gaceta. Cada ley
publicada se analiza si impacta positivamenté o no'enyla SANy €l derechohumanoala
alimentacion adecuada, pues aln aquellas/que parecen no incluir estos aspectos resultan
determinantes para el ejercicio del derecho (Las nuevas disposiciones de facturacién

implementadas por la DEI, por ejemplo).

Componente divulgacién

En el marco del Observatorio Regional del Derecho Humano a la Alimentacion cumpla las

siguientes tareas:

- Disedar y editar para su distribucidon emisiones impresas y digitales de los estudios e
investigaciones que realice el Observatorio.
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+ Disedar y editar para su distribucidn, emisiones impresas y digitales de los informes
semestrales del Observatorio.

« Incorporar a la paAgina web www.asonog.org un portal exclusivo para el Observatorio
donde se accede a documentos, estudios, noticias, legislaciones, informes y cualquier
otro material de uso necesario para la divulgacion de SAN y derecho humano a |a
alimentacion.

+ Incorporar una seccion de en el boletin “La Mensajera” para informar de las actividadeg
del Observatorio y de las afiliadas a ASONOG en materia SAN.

+ Incorporar notas y noticias SAN en los blogs y redes sociales con que cuente ASONOG

« Disefar boletin electronico exclusivo del Observatorio que divulga, cada tres meses,
las informaciones que se generen,

Sistema bdsico de monitoreo de la seguridad alimentaria.

Indudablemente, uno de los factores que dificulta la definicion de politicas publicas de
SAN y derecho a la alimentacion desde la sociedad civil, en la regién del occidente de
Honduras, es la ausencia de datos creibles y comprobables sobre el acceso y
disponibilidad de alimentos.

Generalmente quienes procuran aportar ideas y propuestas concretas de SAN en los
ambitos municipales y regionales, se encuentran con la limitante de atenerse a datos de
caracter nacional, muchas veces desfasados, o basados en cifras oficiales antiguas (los
datos del Instituto Nacional de Estadisticas, por ejemplo, datan del 20018) y recurren, por
la necesidad de ser creibles, a estudios generados por organizaciones internacionales
como el PNUD, la OPS o la CEPAL.

Dificilmente se encuentran datos producidos desde las instancias gubernamentales
regionales, que si bien podemos suponer que existen (por ejemplo los datos de nutricion,
que cada centro de salud remite a la regional de la secretaria de Estado) no siempre estan
a disposicion publica o cuando lospublican, tienen, interpretaciones decaracter
demagdgico a fin de acentuar logros del gobiemo.con lo que pierden credibilidad;

De alli, que en ASONOG se insista’en génerar su propia informaciény contribuir ‘con la
misma a sus Afiliadas y otras organizaciones de sociedad civil interesadas en la
promulgacion de politicas publicas SAN y de derecho humano a la alimentacién.

Ahora bien, tampoco es posible, para una red como ASONOG, abarcar la amplia gama
de disciplinas, aspectos estadisticos y enfoques que contienen las SAN y el derecho

8 Recientemente se han publicado los resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA)
2011-2012 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en coordinacién con la Secretaria de S
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mano a la alimentacién en su universalidad. Necesitaria practicamente dedicarsa con
exclusividad a estos temas y contar con un equipo de especialistas para cada uno de sus
aspectos.

Tampoco existe en el pais una cultura de investigacién social permanente desde la
academia, ni financiamiento estatal o empresarial para la realizacién de investigaciones
en estos campos (quizas se encuentren excepciones en casos de desarrollo de semillas,
riego, productividad, casi siempre pensando en como compelir mejor en el mercado y no
en el aseguramiento de la disponibilidad de alimentos para los/as vulnerables a la
inseguridad alimentaria). La academia, particularmente los centros regionales de la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), a lo sumo, puede colaborar de
manera puntual con espacios de difusion, participacion de expertos en temas especificos
y facilitar estudiantes, en proceso de culminacién de estudios y practicas profesionales,
que colaboren en la recoleccién de informacion o la realizacién de tesis y monografias en
zonas geograficas aledanas a sus centros de estudios. ASONOG tiene experiencia con
este tipo de colaboraciones, no solo con la UNAH sino también con universidades privadas
que funcionan en Santa Rosa de Copan.

Asi que basandonos en esta realidad, se propone establecer un Sistema basico de
monitoreo de la seguridad alimentaria que contemple las variables o aspectos

siguientes:
. Politicas publicas
. Disponibilidad de medios de produccién
- Programas y Proyectos SAN que se ejecutan en la region
. Disponibilidad de alimentos
Acceso a alimentos

. Salud y nutricién.

Cada una de estas variables cuenta con indicadores cuantitativos y cualitativos. Su
periodo de monitoreo dependera de las estrategias de recoleccion de datos que se
implemente y la urgencia de informacion que seréquiera para la incidencia'en politicas
publicas.
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Set de Indicadores SAN

El set es un conjunto de tablas que reflejan la variable, el aspecto concreto a monitorear,

indicadores (cualitativos y cuantitativos), las fuentes y maneras de recolectar la
informacién.

El set de indicadores SAN es bastante amplio, por lo que se reflejan a continuacién los

priorizados por ASONOG bajo el criterio de ser posibles para investigarlos a partir del
inicio del Observatorio®:

Politicas Publicas
Aspecto Indicadores Fuente de Periodode |

Politicas y Nivel de Investigaciones Ano de la
marco funcionamiento y estudios implementacion
regulatorio de las especificos deic del _
nacional instancias ASONOG y‘ Observatorio

creadas por la .

Ley SAN y la sus afiliadas

implementacion

Estrategia

Nacional de

SAN

? Para cl sct completo, ver informe de proceso de la consultoria “Diseiio del Observatorio Regional del

derecho humano a la alimentacién y sus herramicntas”™
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Concesiones

mneras y de {
cuencas '
hidrograficas ‘
oforgadas en la !
region de F !
occdente i i
| I
Monocutivos | |
establecidos en | i
la region de t J
— occdente |
| Politicas Municipios que Informacién Primeros 6
| publicas han aprobado recabadas por meses de la
| municipales de politicas afiliadas y implementacién
| seguridad municipales equipos de del
| alimentaria y SAN en trabajo de los Observatorio
| nutricional Ocotepeque, proyectos que
aprobadas e Copan, implementa
implementadas Lempira e ASONOG en la
en la region Intibuca. region de
occidente
Municipios que
implementan
Sus politicas
municipales
SAN en
Ocotepeque,
Copan,
Lempira e
Intibuca
% de
municipios que
cuentan con
planes de
trabajo SAN.
Espacios de N° de Informacion Primeros 6
participacién Municipios con recabada por meses de la
ciudadana Mesas SAN MMSAN, implementacién
relacionados a integradas con MMRSAN, del
SAN enfoque de afiliadas y Observatorio
género. equipos de
trabajo de los
N° de proyectos que
participantes implementa
hombres y ASONOG enla
mujeres en las region de
Mesas occidente
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771 Municipales
_ | saN
Presupuesto Areas y % del Informacidn Monitoreo
de inversién presupuesto recabada por anual
SAN (monto) MMSAN,
destinado a MMRSAN,
inversiones en afiliadas y
SAN por equipos de
municipio trabajo de los
proyectos que
implementa
ASONOG,
entrevistas con
autoridades
municipales,
OMMy CCT
Disponibilidad de Medios de Produccién
Aspecto Indicadores Fuente de Periodo de
informacién Observacién
Tenencia de la % de Estudios Un linea de
tierra pequefios/as especificos de base en los
productores/as ASONOG ylo primeros 2
segun el tipo de Afiliadas afios del
tenencia de la Observatorio y
tierra Estudios de después cada
OXFAM, 5 afnos
AECID.
Lineas de
base por
voluntarios
universitarios
Riego N° de Estudios Un linea de
pequenos/as especificos de base en los
productores/as ASONOG yfo primeros 2
que cuentar con Afiliadas anos del s
A Observatorio y
s'xstemas de Estudios de después cada
nego OXFAM, 5 afos
individuales o AECID.
colectivos. Lineas de
base por
voluntarios
universitarios
Empleo Rural N° de Estudios Un linea de
jornaleros/as especificos de base en los

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Ingreso ASONOG y/o primeros 2
promedio anual afiliadas afos del
de jomaleros/as Observatorio y
) Entrevistas de después cada
Tipo de ingreso campo por 5 afios
de jomaleros/as voluntarios
universitarios
Programas y Proyectos SAN
Aspecto Indicadores Fuente de Periodo de
informacién Observacién
Programas y/o Nombre de los Entrevistas a Una vez por
pmyec:;:s en programas y/o funcionarios ano
ejecucién proyectos en
desde las ejecucion de S, INA,
entidades del Salud,
Estado. Ubicacién RRNN,
geografica Mancomunid
ades,
Objetivos Municipalidad
es y MMSAN.
Areas SAN que >
abordan
Tipo y N°de
beneficiarios/as
N° de mujeres
beneficiarias
Areas de
produccién
apoyadas
(Hectareas)
Presupuestos
Programas y/o Nombre de los Entrevistas a Una vez por
proyectos en programas y/o funcionarios ano
ejecucién proyectos en de USAID,
desde las ejecucion CARE
entidades de M
Cooperacion Ubicacion OXFA ;
Internacional. geografica Canada,
Unién
Objetivos Europea,
JAICA, GIZ.
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Areas SAN que
abordan

Tipo y N° de
beneficlarios/as

N° de mujeres
beneficiarias

Areas de
produccién
apoyadas
(Hectareas)

Presupuestos

Programas ylo
proyectos en
ejecucion
desde ONG
Nacionales.

Nombre de los
programas y/o
proyectos en
ejecucion

Ubicacion
geografica
Objetivos

Areas SAN que
abordan

Tipo y N° de
beneficiarios/as

N° de mujeres
beneficiarias

Areas de
produccidn
apoyadas
(Hectéareas)

Presupuestos

Informacion
recabada por
MMSAN,
MMRSAN,
afiliadas y
equipos de
trabajo de los
proyectos que
implementa
ASONOG en
la region de
occidente

Unavezpor |
ano
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Acceso a allmentos

necesario para
la compra de la
canasta basica
de alimentos
en las zonas
rurales de la

region

Aspecto Indicadores Fuento de Periodo da |
—— et e - IMONMASION 5 Observacion |
Eﬂ;P’l'eo Y N°y % de Estudio ~ Un estudio en
salario empleo especifico de los primeros 2
agricola en la ASONOG con afios del
region la cooperacién observatorio y
de después cada
universidades 5 afos
Relaci6n Salario minimo Seguimiento a Una vez por
Salarioy en el empleo Estudios e afno
canasta agricola en la informes
basica de region. FOSDEH,
alimentos Secretaria de
Valor de la Desarrollo
canasta basica Econbémico,
de alimentos Secretaria de
en las zonas Comercio
urbanas de la e
region dAsocue aciones
Valor de Ia Consumidores.
canasta basica s
de alimentos egt-um:ento o
en las zonas Monitoreo de
rurales de la precios de la
region Red COMAL
% del salario
minimo
necesario para Levantamiento
la compra de la de encuestas
canasta basica de precios en
de alimentOS mercados y
en las zonas BANA
urbanas de la SPPR.O
region po,.r voluntanos
universitanos
% del salario .
Mo Entrevistas a
MMSAN
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Salud y Nutricién
Aspecto indicadores Fuente de Perfodo de
M Informacién Observacién

Merienda Tipo de Direcciones Cada seis
escolar alimentos que departamentale meses

contiene la s y municipales

merienda de educacion y

escolar Unidades

Técnicas de

% de escuelas Mancomunidad

y centros es,

basicos en la

region que

reciben

merienda

escolar

% de inversion

municipal en

merienda

escolar
Huertos Principales Direcciones Una vez por afio
familiares y productos de departamentale
escolares los huertos s y municipales

familiares de educacion y

Unidades

Cantidad de Técnicas de

productos de Mancomunidad

los huertos es, SAG,

familiares organizaciones

consumidos afiliadas, ONG,

por sus MRSAN y

usuarios/as MMSAN

N° de huertos

familiares

manejados por

mujeres

Implementacién del Observatorio

El Observatorio Regional para el Derecho a la alimentacién es parte de la Unidad de Gestion
Integral que ha implementado ASONOG en su Plan Estratégico de accién para los proximos
5 anos. Sus estudios, informaciones y analisis contribuiran, en los procesos de
retroalimentacion con los programas institucionales, al Observatorio Alterno para el
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esamollo y a la incidencia politica en el &mbito de la SAN y el derecho humano a la
almentacion.

La Unidad de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién, con el acompafiamiento de la Unidad
de Gestion Integral, prioriza los temas de investigacién e incidencia. El personal técnico de
los proyectos que ejecuta ASONOG en diferentes municipios y departamentos de la regién,
contnbuird con sus informaciones especificas y la realizacién de entrevistas a los actores
de su zona de influencia para alimentar los datos que se requieran.

Con iguales tareas nos acompariaran los equipos técnicos de las organizaciones afiliadas
en sus zonas de incidencia. Ademas, se establecerdn convenios con los centros
universitarios de la region a fin de garantizar cooperacién en la realizacién de estudios,
analisis de datos y aseguramiento de practicantes para los trabajos de campo en las
investigaciones y aplicaciones de encuestas sobre las diferentes variables del set de
indicadores.

Actores y sus roles en el Observatorio

Para el desempeiio apropiado del Observatorio se identificaron 14 actores presentes en la
region, segun sus tipos y capacidades de accion;

Institucional: Unidad de Gestién Integral de ASONOG: responsable del funcionamiento del
Observatorio, desarrollo de estudios, coordinacion con las demas actores, aplicacién de
instrumentos de consulta, consolidacién y analisis de informaciones y datos, difusion de las
informaciones que se generen y construyan. ASONOG es un RED la cual esta conformada
por 19 afiliadas que constituyen una fuente importante de informacion por su cercania con
poblaciones vulnerables, su experiencia, capacidades de investigacion y relacionamiento
con gobiemos locales y movimientos sociales.

Las Mesas Municipales SAN: por ser los espacios de articulacion local donde se conocen
en primera linea los problemas relacionados a la SAN/y el derecho a ja alimentacién,
conocen sobre la realizacién de proyectos, su.impacto real en la poblacién vulnerable y
cuentan con propuestas de politicas publicas, programas y proyectos SAN,

Red COMAL: la Red de Comercializacién Alternativa Comunitaria (Red COMAL) tiene
amplia experiencia en comercializacion de productos de la canasta basica manteniendo
informacién permanente sobre sus precios y movimientos en el mercado. Red Comal tiene
dos estructuras regionales en occidente: Intibuca y Lempira (con sedes en La Esperanza y
Gracias) desde las cuales también implementa algunos proyectos productivos con
pequefios/as a agricultores/as. ASONOG y Red Comal sostienen muy buenas relaciones
de trabajo y coinciden en varios espacios de articulacion regional y nacional, tales como la
Alianza por la Soberania Alimentaria y la Reforma Agraria (A-SARA) y la Alianza por el
derecho humano a la alimentacion. Ei fortalecimiento de estas relaciones y estabiecimiento
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de convenios de cooperacion alrededor del Observatorio, es de mucha importancia en el
acceso a informacidn pertinente a disponibilidad y precios de los productos alimentarios de
la canasta basica, asi como de la situacion regional en la produccién de granos basicos.
Ademas, Red COMAL es un socio estratégico para la vinculacion del Observatorio con otros
espacios nacionales y centroamericanos vinculados al derecho a la alimentaciéon y
comercializacidn de alimentos.

Organizaciones Campesinas: En la region de occidente existen varias organizaciones
campesinas, entre las que se estan el Consejo del desarrolio Integral de la Mujer
Campesina (CODIMCA), la Asociacion para el Desarrollo Rural de Occidente (ADROH), la
Unidon Nacional Campesina (UNC) la Asociacién Nacional Campesina de Honduras
(ANACH), la Organizacibn Nacional Campesina (OCH), la Central Nacional de
Trabajadores del Campo (CNTC), la Unién de Mujeres Campesinas (UMCAH) y la Union
de Trabajadores del Campo (UTC). UTC y ADROH son organizaciones afiliadas a
ASONOG, mientras que con CODIMCA se mantienen relaciones de cooperacién en el
ambito de la salud. El relacionamiento permanente con estas organizaciones es importante
para identificar, investigar, documentar y difundir casos de conflictos agrarios por la
tenencia de la tierra, produccion agricola en empresas asociativas y cooperativas y
actualizacion de informaciones sobre legislaciones en materia de reforma agraria y crédito
agricola.

Movimientos indigenas: En el occidente de Honduras se identifican dos grandes
organizaciones de Indigenas: el Consejo Nacional Indigena Maya Chorti de Honduras
(CONIMCHH) en Copan y Ocotepeque, y el Consejo Civico de Organizaciones Populares
e Indigenas de Honduras (COPINH) en Intbuca y Lempira. El primero mantiene una
constante lucha por el aseguramiento y garantia de la tierra para los pueblos y tribus Mayas
Chorti, y en el caso del COPINH, ademas de los derechos civiles de los/as indigenas lencas,
se han destacado en la defensa de recursos naturales, especialmente cuencas
hidrograficas, ante las concesiones para generacion de energia eléctrica. El
relacionamiento con ambas organizaciones, le permitird al Observatorio, contar con
constantes informaciones sobre la problematica indigena en el &mbito del derecho humano
a la alimentacion.

FIAN Honduras: es la seccién nacional de FoodFirst Information and Action Network (FIAN
Intemacional), reconocida organizacion especializada en la investigacion, documentacién
de violaciones al derecho humano a la alimentacién, aspecto en el que ha desarrollado su
propia metodologia y amplia experiencia. FIAN tiene estatus de érgano consultivo de la
ONU lo que le posibilita la presentacién de informes paralelos ante el comité de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de Naciones Unidas. La relacién y vinculacién del
Observatorio con FIAN contribuird a procesos de formaciéon sobre el derecho a la
alimentacién adecuada, a aplicar metodologia en la investigacion, analisis y documentacion
de casos de violaciones, incidencia internacional y difusién de informaciones en espacios
especializados en derechos humanos.
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Las Organizaciones de Cooperacién Solidarias entre ellas Dan Church Aid (DCA), que
ha apoyado la implementacién del Observatorio Regional de Occidente para el Derecho
Humano a la Alimentacién, ASONOG mantiene relaciones de cooperacién con otras
entidades de caracter solidario, es decir agencias que representan amplios sectores
sociales en paises desarrollados, como ser: TROCAIRE (Ayuda Catélica de Irlanda para el
desarrolio), Pan Para el Mundo (PPM Alemania), DIAKONIA (Dinamarca), Federacién
Luterana, Fondo de Solidaridad Socialista (FOS Bélgica)) OXFAM Internacional
(Confederacion de organizaciones del Comité Oxford de ayuda contra el hambre) y Ayuda
en Accion. Con estas organizaciones, ASONOG mantiene vinculos en la implementacién
de proyectos de incidencia, participacién ciudadana, gestién de riesgos, salud y seguridad
alimentaria. A todas estas agencias, la existencia de un Observatorio del derecho a la
alimentacion sera parte de su natural interés para visibilizar la situacion de la poblacién
vulnerable que constituyen los grupos metas de sus intervenciones e inversiones

Las Municipalidades: Son fuente de informacion oficial sobre las politicas de produccién
y comercializacion de alimentos en su ambito geografico.

Las Mancomunidades: Cada Mancomunidad tiene equipos técnicos que realizan
actividades, ejecutan proyectos y asesoran a las municipalidades que las integran. La
mayoria realiza labores de seguimiento y monitoreo en el tema de seguridad alimentaria en
su sector geografico de influencia. La relacién con Mancomunidades sera de mucha
importancia para el Observatorio y para impulsar politicas ptblicas SAN, por lo tanto, son
también blancos de incidencia por su influencia en los gobiemos locales.

Centros de Salud: La SAN incluye el monitoreo de la situacion de desnutricion,
especialmente en la nifiez y mujeres embarazadas, las informaciones que proveen en estos
aspectos son confiables y creible pues los obtienen en la practica diaria de atencién clinica
en los municipios y aldeas, campaiias de vacunacion y control de vectores causantes de
enfermedades contagiosas.

Direcciones Municipales de Educacién: Una de 'sus tareas es la asignaciéon y
coordinacién de la distribucion de la merienda escolar, asi como promover entre la niffez el
consumo adecuado y responsable de alimentos, ‘que ‘son“parte’de las responsabilidades
del Estado con el derecho humano a la alimentacion. Facilitar el acceso a datos reales sobre
la eficiencia o no de la merienda escolar, sera su principal aporte al Observatorio.

Las Universidades son actores que pueden contribuir de diferentes maneras con el
Observatorio:

a) Realizando estudios especificos sobre temas del derecho humano a la alimentacién por
las diferentes disciplinas, camreras y diplomados que ofrecen en el ambito de la
educacién superior.
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b) Asegurando un numero importante de alumnos de los Ultimos afios en sus carreras
sociales, o en procesos de précticas y lalleres, que puedan apoyar al Observalorio en la
aplicacién de instrumentos de consulta, andlisis de datos estadisticos, formulacién
técnica de propuestas de politicas publicas.

¢) Facilitar espacios de difusion de los infoormes del Observatorio (Foros, Encuentros
universitanos, Fenas de Ciencias, cétedras)

d) Catedraticos investigadores que puedan realizar estudios dentro del campo del
desarrollo previo convenio entre las universidades y el Observatorio.

En Santa Rosa de Copan, sede de ASONOG y del Observatorio se identifican 5
instituciones académicas superiores, algunas de las cuales también tienen sub sedes o
centros presenciales y a distancia en la demas ciudades de occidente:

a) Centro Universitario Regional de Occidente (CUROC)

b) Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM)
c) Universidad Catélica Santa Rosa de Lima (UNICAH)

d) Universidad Metropolitana de Honduras (UMH)

e) Universidad Cristiana Evangélica Nuevo Milenio

También deben considerarse subsedes o centros regionales universitarios que pueden
contribuir con el Observatorio, tales como los centros de la Universidad Nacional de
Agricultura (UNA) en La Esperanza, Intibuca y en Tomala, Lempira.

Disposiciones Estratégicas

En realidad, el disefio del Observatorio esta concebido pensando en toda la regién
occidental, y tendria que levantarse informacién en 84 municipios, lo que sin duda es una
tarea de grandes dimensiones que requiere de mucho esfuerzo, recursos humanos y

econémicos.
Por ello se plantean los siguientes lineamientos'estratégicos:

Implementarlo paulatinamente. Iniciar con' un grupo-de municipios, fuego a todo un
departamento, aplicando el criterio de comenzar en aquellos municipios y mancomunidades
donde ASONOG vy sus afiliadas ya tienen acciones SAN y relacionamientos con los

diferentes actores.

La sede el Observatorio serd Santa Rosa de Copan, partiendo con que ASONOG ya cuenta
con oficinas propias e instalaciones de equipo para la difusién y socializacion de las aportes
del Observatorio.
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| Observatorio Regional se considera un ejercicio ciudadano para la veeduria social del
derecho humano a la alimentacién y SAN, con lo cual aportara informaciones pertinentes
para la incidencia politica para la formulacién, aprobacién e implementacién de politicas
publicas municipales, regionales y nacionales.

El Observatorio Regional del Derecho Humano a la Alimentacién se concibe como un
proyecto institucional de la red ASONOG, por lo cual contard con el apoyo de sus
organizaciones afiliadas, 6rganos de conduccién politica y operativa, la coordinacién entre
las diferentes unidades, programas y proyectos de ASONOG.

Para asegurar su funcionamiento, ASONOG procuraré incluir el Observatorio, o alguno de
sus componentes, en la formulacion de proyectos y actividades que se gestionen a partir

del 2016.

Se estableceran convenios con entidades universitarias, organizaciones fratemas y
Mancomunidades en los que se especifique las areas de colaboracion dentro del proceso
de recopilacion, analisis, validacién, certificacion y acreditacion de las informaciones que
difunda el Observatorio.

El Observatorio es un acto eminentemente politico, pues pretende evidenciar la actuacion
del Estado frente a sus obligaciones con el derecho humano a la alimentacién. El sistema
de monitoreo de SAN y su set de indicadores, solo es un instrumento para la recoleccién
de informacién necesaria, pero no el tnico puesto que los demas componentes aportaran
informacién para la incidencia en politicas publicas SAN. Es decir, el Observatorio es la
articulacion de sus componentes para establecer posicionamientos y propuestas politicas

de SAN.
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