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.- PRESENTACION

Experiencias de Gestion y Fortalecimiento de Procesos de
Administracion Municipal, es el nombre que se le dio al Foro
Binacional, y que origind este libro.

En él se pretende rescatar las experiencias administrativas y de
gestion de Alcaldes Municipales de las Ciudades de La Paz, Sta.
Rosa de Copan, Gracias Lempira, Tegucigalpa, San Pedro Sula de
la Republica de Honduras y los Municipios de Suchitoto, y Nejapa
de la Republica de El Salvador, asi como Experiencias de
Mancomunidades del Sur Norte de Lempira y Norte de Copan,
también de la CODECOPAN ( Comisién de Desarrollo de Copan),
CODEPO (Comisién de Desarrollo Departamental de Ocotepeque),
AMHON ( Asociacién de Municipios de Honduras),
ASONOG(Asociacion de Organismos no Gubernamentales),
COMURES (Corporacién de Municipalidades de la Reptblica de El
Salvador) Los planteamientos hechos por Alcaldes e invitados
especiales a este evento presentan una parte muy particular de
problematica especifica del desarrollo comunitario y las propuestas
de solucién a las mismas. |

Este trabajo esta destinado a compartir experiencias expresadas
por los actores principales del desarrollollocaly acompaiiar a todas
aquellas personas que buscan caminos para mejorar la participacion
de la Sociedad Civil.

Los analisis, discusiones e ideas que aqui presentan los participantes-
no son sélo un conjunto de problemas, sino puntos de apoyo para
cooperar en la busqueda de respuestas eficaces, que respondan a
la realidad de cada comunidad. El intercambio de ideas entre los
diferentes Alcaldes en este foro, les conduce al compromiso de
transformar la realidad, para poder transformar su comunidad, y a
todos nos exige la busqueda de medios organizativos y
Procedimientos de reflexion que estimulan el accionar de personas,

_\v__—————————
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organismos gubernamentales, no gubernamentales, patronatos,
corporaciones municipales y redes municipales, departamentales e

interdepartamentales, para poder adoptar una postura de
compromiso y cambio.

Orlando Galeano
Coordinador Programa de

Participacion Ciudadana
ASONOG
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Y personas que colaboraron fuertemente en el desarrollo de este
evento,
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Nos resta concluir diciendo que este Foro es apenas la discusién
inicial de todos los que en él se han integrado y a los que también en
sus localidades agradeceran por sus aportes al desarrollo.
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.- INTRODUCCION

Hablar de participacion ciudadana es hablar de fortalecimientos a
procesos que faciliten la rapida organizacién y accién de amplios
sectores organizados de la sociedad y la generacién de espacios
de incidencia desde el pueblo hasta el gobierno para establecer las
bases que generen un desarrollo que permita un mejoramiento de la
calidad de vida, esa es la vision de este programa que nace en el
Occidente de Honduras en el mes de enero de 1998, conducido por
ASONOG.

Copan, Ocotepeque y Lempira se han integrado a este nuevo
proceso, creando las bases donde se da una participacién efectiva,
teniendo como fundamento la capacitacion y fortalecimiento a la
sociedad civil organizada. En la actualidad se trabaja en atencién
directa e indirecta con 42 municipios, de éstos tres departamentos,
dentro de los cuales en 21 de ellos se han firmado convenios hasta
el afno 2000, en tanto que los 21 restantes son atendidos a nivel de
consultorias, asesorias puntuales.

Existen cuatro grandes componentes dentro del proceso:

a) Organizacion y Concertacion
b) Fortalecimiento Institucional

c) Capacitacion

d) Emergencia y Reconstruccién

Todos estos componentes se han realizado en coordinacién con los
gobiernos locales y en el marco de planes de trabajo concertados
donde ademas ha existido coordinacién con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que tienen presencia en la
zona.

En el marco del proceso de participacion ciudadana que se ejecuta
en el Occidente de Honduras, se llevé a cabo el Foro Binacional de
Experiencias' de Participacion, Gestion y Fortalecimiento de
Procesos de Administracion Municipal. El propésito del mismo fue

———
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xperiencias de gestion cop,

s expositores compartieran sus €
o betvod cesos de desarrollo Munig;.

el objetivo de contribuira mejo_rar los pro
palyla democracia participativa local.

La importancia de este evento recae en que a partirde la decadg del
90, los Municipios se ven inmersos en un proceso de creciente
descentralizacion de funciones desde los niveles superiores de
gobierno. Esto significa en la provision de bienes a la comunidad,
enfrentar esas nuevas funciones con recursos €scasos,
organizaciones inadecuadas y recursos humanos no preparados

en este desafio.

El hecho de que los Alcaldes Municipales hayan compartido enfoques
sobre descentralizacién y desarrollo local, los condujo junto a sus
Corporaciones Municipales y sobre todo a sus comunidades a
conocer las demandas que enfrentan y las crecientes limitaciones 'y
el reto que consiste en la adopcion de nuevas alternativas de gestion
que, aun cuando signifiquen un cambio a veces doloroso, permite
aumentar los recursos disponibles y asignarlos en base a criterios
de eficiencia. Asi otro de los propdésitos de este evento desarrollado
en cuatro rondas de panelistas, los que presentaron sus ponencias
en base a sus experiencias de trabajo como asociaciones, enfoques
y estrategias de descentralizacion y desarrollo municipal, es el de
ofrecer en forma légica y efectiva el abordaje de problemas
relacionados con el quehacer actual de_los Municipios_y sus
alternativas para mejorar el desarrollolo¢al y municipal.

La relevancia del foro estuvo-marcada poria ‘presencia‘de las
pr lnC'pélles.rr]unicipalidades de Honduras y la amplia representacion
de los municipios de E| Salvador, asi como de otras organizaciones
del sector gubernamental y no gubernamental lo cual mostré el alto

interés de la poblacion por conocer '
. ok a profundidad el como hacer
efectiva la Participacién Ciudadana. g o

Francisco Machado
Presidente Ejecutivo ASONOG
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IV.. EXPERIENCIAS DE INTERVENCION, GESTION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

4.1.- Procesos de Gestion y Administracion Municipal.
Sefior José Elias Cruz/Asociacién de Municipios del Sur de
Lempira (AMULESUR)

INTRODUCCION

Esta zona esté ubicada en el Sur del Departamento de Lempira, en
el Este de la region Occidental de Honduras, contiguo a la frontera
con la Republica de El Salvador.

AMULESUR se conforma con la participacion de los Municipios de
: Cololaca, Tomala, Guarita, San Juan Guarita, Valladolid, La Virtud,
Mapulaca, Virginia, Piraera, Magdalena, San Francisco, Gualcince,
San Andrés, Erandique, Santa Cruz, San Sebastian, San Manuel
Colohete, La Campa, Candelaria, Tambla y Catulaca.

Todos ellos son Municipios que se consolidaron durante y después
de la Conquista Espafiola, como una repercusion a la creaciénde la
Real Audiencia de los Confines, que fuera instalada en la Ciudad de
Gracias, Lempira.

Pueblos que han sobrevivido bajo unrégimen'semifeudal; olvidades
de todo y por todos los responsables ‘de’su propio desarrolo; Sus
tierras, estériles y por ello, apenas producen una cosecha anual,
hoy van despertando de su letargo e incorporandose paulatinamente
a su fortalecimiento social, cultural, educativo y econdémico.

Lempira como departamento posee un singular abolengo, ya que
fue cuna del primer Patriota Hondurefio, el Cacique Lempira, testi-
monio elocuente de gallardia. Tan es asi, que las Fuerzas Armadas
de Honduras, parte de su contingente se nutre de esos municipios.

ee——————————
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é es AMULESUR? '
‘{'Ec:uuna Organizacién que esta integrada por 21 Alcaldias en una
ruta geografica que se extiende desde Cololaca hasta San Sebastian,
Nacemos como Organizacién, motivados por un |ado,. porque
tenemos una identidad comun en idiosincrasia y ello constituye p,
eslabon que nos une y por otro, similitud en recursos Naturales,
intereses, problemas y necesidades.

LOGROS OBTENIDOS POR LA ORGANIZACION:

1. La concientizacion de todos los Alcaldes del Sector'y contraer g|

compromiso de unificar esfuerzos y acciones en la bisqueda de|
desarrollo de nuestros Municipios.

2. Que no exista divorcio entre OGs y ONGs en cuanto a
capacitacion y uso de recursos, discutiendo y concertando para

que unifiquen criterios y que la planificacién se realice en conjuntoy
asino caminar separados.

3. Se mantiene una gestion permanente con los niveles superiores
sobre los problemas macros como: Malas carreteras, telefonia rural
y electrificacion para siete Municipios.

4. Compromiso de la Cancilleria de la Republica sobre mantenernos
informados sobre tratados o éonvenios celebrados con el Gebierno
Salvadorefio, relacionados/con\la represa “El'Tigre”. Ya'que su
operatividad donde est3 disefiada, Catisard'enodrmes danos al recurso

hidrico que es nuestro y asimismo se extendera a la flora yala
fauna existente todavia.

LIMITANTES EN EL PROCESO:

* La dimensidn

geografica, unida a la disparidad de nuestros
Municipios, no pe

rmite una agil comunicacién.

/
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* Existe orfandad de toda indole de recursos, para poder apoyar
una infraestructura o cualesquiera procesos, tanto de desarrollo lo-
cal como de participacion ciudadana.

* La cultura de paternalismo y la intromisién politica-sectaria, todavia
interfiere en cuanto a involucramiento social se refiere.

42.- Experiencias Sobre la Concertacion Interdepartamental del
Bloque Norte de Lempiray  Suroeste de Santa Barbara de
los Alcaldes durante 1998.

Herminio Hernandez/Asociacion de Municipios del Norte y
Centro de Lempira.

INTRODUCCION

El Bloque de Alcaldes Municipales del Norte de Lempira se conforma
por : Talgua, Las Flores, San Rafael, La Iguala, La Uniény Lepaera.

El bloque de Santa Barbara: Atima, San Nicolas, Nuevo Celilac,
Arada, El Nispero y San Vicente.

ANTECEDENTES

La idea de formar bloques nacid desdeslas primeras reuniones-de
Alcaldes de Lempira, durante las multiples capacitaciones brindadas
por ASONOG, Fundacion EBERT y el Ministerio de Gobernacion y
Justicia. Sucede que vivimos en la regién mas aislada de la Regién
Occidental de este departamento y siempre fue y es, nuestro
propésito, luchar por el desarrollo de nuestros pueblos y conventidos
que sélo unidos somos mas fuertes y en consecuencia, escuchados,
procedimos a reunirnos repetidas veces y en diferentes municipios.

Convencidos que nuestra problematica es idéntica a la de los
municipios del Suroeste de Santa Béarbara, era necesario concertar
con ellos. La cuestion fue : ¢ Qué concertar y como hacerlo?

e —
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En marzo de este afio de 1998, recibimos al seﬁqr’ Luis Fuentes,
quien trabaja para el Centro Nacional para la Educacion en el Trabajg

(CENET). _ y
Personalmente le expuse nuestra idea, sobre la ejecucion de ypg

concertacion interdepartamental, la inquietud se hizo facil porque él,

visita todos estos municipios, trasmitié el mensaje y a todos ellgg

les parecio perfecta, luego se calendarizaron fechas para |5
organizacion y asi fructificé esta Asociacion, con la politica y la metg
de combatir la pobreza, empezando por dar capacitacion a nuestra
gente y asi puedan optar a nuevas oportunidades de trabajo,
desarrollar actividades productivas y rentables como generadorag
en suavizar las ingentes necesidades ya espirituales, como las

fisicas y materiales. |

Llegado el momento de la primera cita se leyeron los manifiestos de
Lepaera y El Nispero y como producto consecuente se redactd un
solo documento contentivo del sentimiento y pensamiento y realidad
que experimentamos como bloque y como fruto : Esta Asociacién
Interdepartamental.

En tal virtud, nosotros los Alcaldes contando con el respaldo de
nuestros pueblos y envestidos de autoridad delegada, nos
comprometimos a luchar en la biisqueda del desarrollo, a través de
la solidaridad y con objetivos definidos, enfrentar, los,presentes y
futuros desafios.

NUESTRA MISION INMEDIATA

1. Luchar por la electrificacién inmediata de nuestros Municipios Y
Sus comunidades circunvecinas, productoras, ya que la orfandad
de energia es una limitante que obstaculiza nuestro desarrollo;
especialmente para darle valor agregado a los productos medianté
su transformacion industrial. Es una doble ironia que estando

nuestros Municipios alrededor de la represa El Nispero, no se haya"
podido electrificar. -

w“/a
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2. Es necesario y urgente la pavimentacion de las carreteras: Las
Flores, Lepaera, San Nicolas, La Unién, San Rafael, El Nispero y
San Vicente Centenario.

Esta aspiracion contribuira al crecimiento econémico por la salida
oportuna de nuestra produccion hacia mercados, y a la vez, sera

una ruta breve de comunicacion entre pueblo y pueblo con el resto
del pais.

" CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, consideramos que la ampliacién y
pavimentacion de estas rutas, abriré las puertas para la consolidacion
y organizacion hacia un desarrollo sostenible, y si el Presidente de
la Republica, encara esta tarea junto a nuestros: pueblos, habra
alcanzado su consagracion como Gobierno y tendra la sincera
gratitud de estos sectores, por hoy, marginados. -
Como “GLOBALIZACION?”, es la frase del dia y bajo ella recibiremos
el reto del nuevo milenio, y para ello debemos estar preparados.

43.-- Consejo Intérmunicipal de Desarrollo del Sur de Copan y
Belén, Ocotepeque (CIDESUCBO)

Bessy Robles de Lara/Asociacion de Mumcnplos del Sur de
Copan.

INTRODUCCION

Este amplio sector geograflco del Surenel departamento de Copan,
lo integran: La Unién, Cucuyagua, San Pedro y Corquin, también

pertenece a esta Asociacién, Belén Gualcho, jurisdiccion de
Ocotepeque.

Todos estan intercomunicados por carretera pavimentada a
excepcion de La Unién y el tramo que une a Corquin con Belén, su
ubicacion le permite tener acceso a la carretera internacional en el
punto de entrada a la Cabecera Municipal de Cucuyagua.

Los cuatro Municipios que pertenecen a Copan, estan muy

—_— —_—
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desarrollados en el cultivo del café, tabaco en menor ¢ a
asimismo granos basicos, existe buena produccién de leche y ..
notorio el cultivo de pifias, sandias, legumbres, y verq
sector de San José de Las Palmas, asi cabe destacar
Gualcho con un clima templado, exub.erante vegeta
humeda y fértiles, permiten también el cultivo de legumbr
y frutas, entre ellas, duraznos, ma}nzanas y mor.as, su
es tal, que en esa localidad se ha instalado una industri

uras en
que Belgp
ClOn, tiel’ra
€S, verdurag
abundancia
da Vinl'Cola’

M e =y s

Los Municipios pertenecientes a Copan, estan ubica
hermosa llanura denominada Cucuyagua, irrigada por e|
y sus muchos afluentes.

dos en la
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En 1988, se retinen las fuerzas vivas de los ¢

anteriormente indicados y forman un frente comu
tres objetivos principales:

uatro Municipios
N para luchar por
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" Pavimentacién de la carretera Cucuyagua-Corquin

" Electrificacion para el Municipio de La Unién Y,
* Comunicacién Telefonica
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organizativa para que promuevay busque, no sélo la pavimentacién
del tramo carretero, sino el desarrollo integral de estos Municipios.

Es asi como se inician actividades conjuntas como: reuniones,
recordatorios, pronunciamientos, visitas a las Autoridades
Departamentales y Nacionales, estas gestiones van fortaleciendo
cada vez mas dicha estrategia.

En 1996, ya con los logros alcanzados y a través del programa
“PROYECTO DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD”, que
tal iniciativa se concretiza con su respectiva Directiva y en ente con
la denominacion: CONSEJO INTERMUNICIPAL DE
DESARROLLO DEL SUR DE COPAN Y BELEN, OCOTEPEQUE,
(CIDESUCBO) y ya con un reto mas, la Clinica Materno Infantil.

CIDESUCBO Y SU OPERATIVIDAD

Este Consejo Interdepartamental para lograr una mejor funcionalidad
y alcanzar las metas propuestas, sesiona una vez por mes y de
manera extraordinaria cuando se considera conveniente, lo hace
rotando las sedes, esto ha gestado un franco ambiente de confianza
y solidaridad entre todos los involucrados, integracién que ha
eliminado esas plagas nefastas del egoismo; ehpaternalismo yla
politica partidarista.

CIDESUCBO trabaja activamente con todo entusiasmo, a fin de

lograr el desarrollo integral de nuestras comunidades que tanto lo
necesitan y merecen.

LIMITACIONES:

1. Econémica, no contamos con los recursos financieros suficientes
Para poder dar respuesta positiva e inmediata a los problemas y
necesidades de los vecinos de la zona.

2. No tenemos una Personeria Juridica y un Reglamento Interno
que regule nuestra operatividad. '

\
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3. Comunicacion con el Municipio de Belén, no existe comy
télefénica y el pésimo estado del tramo ggrretero.
4. En alguna medida, la breve alternabilidad de los Gop;

cales

ernos IO

LOGROS OBTENIDOS:

1. PAVIMENTACION CARRETERA CUCUYAGUA-CORQU|N
El 30 de julio del afio en curso se finalizd dicho proyecto, haciéndog,
presente el Sefior Presidente de la Republica para inaugurarlo, 3
costo fue de L. 28 millones.

2. CREACION DEL CENTRO DE CAPACITACION AMBIENTAL
“CENCA".

Ante los constantes incendios forestales, Ia tala incontrolada dgl
bosque, se visualiza Ia creacion de un centro de capacitacion. En
ese sentido CIDESUCBO hace negociaciones con la administracién
forestal del Estado, AFE-COHDEFOR, logrando el traspaso de las

instalaciones que ésta Poseia en el Municipio de San Pedro de
Copéan ‘

A I

apertura en 1996 :

3. IMPLEMENTACION DE UNA
Dados los indices g
hacgn que se geste |
a minimizar ta sit
adquieren en don
Secretaria de R
Alcaldes 8e co

CLINICA MATERNO INFANTIL:.
armantes sobre la mortalidad materno infanti
aimplementacién de una clinica que coadyu"?
uacion-problema. Para sy consecucion SIZ
acion las instalaciones fisicas que tef}'aos |
eCUrsos Naturales en Corquin, los corr_lp_é}"e; ,
administracién mp.rometen €condmicamente a la sostembllldaque
Permiten qug Mas el trabajo ge| Comité de Apoyo y la Q-P-S .
4. IMPL ® Proyecto ge €ncuentre ya en un 90% de ejecuc
EMENTACION pp

UN LABORATORIO CLINICO:

-
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El objetivo se concretizé en Cucuyagua, Copan, aprovechando las
instalaciones del Centro de Salud, “PROFESOR BERNARDO LARA
VALENZUELA", asimismo se han adquirido recursos humanos
(médicos y enfermeras) para los César y Césamos que funcionan
en La Unioén, San Pedro de Copan y Belén Gualcho.

5. ELECTRIFICACION DEL MUNICIPIO DE BELEN GUALCHO:
Este proyecto esta concluido en las Aldeas de : Casitas, Boca del
Monte, Potrerillos, Jimilile en la jurisdiccion de Corquin y esta en su
primera etapa para Belén. Hemos contado con el respaldo de OGs,
ONGs y participacion ciudadana en mano de obra y recurso
econdmico.

6. CREACION DE UNA CARRERA PROFESIONAL EN
DIVERSIFICADO:

En diciembre de 1997, es aprobada la Carrera Profesional de
Bachillerato en Administracion de Empresas para los alumnos del
Instituto “COPAN GALEL" que opera en la ciudad de Corquin.

PRINCIPALES ACCIONES PARA FUTURO:

* Creacion de la Carrera de Bachillerato en Ciencias y Letras para el
Instituto “MARCOS EFRAIN AGUIRRE LARA”, en el Municipio de
Cucuyagua.

* Reparacion de la carretera que une a Corquin con Belén Guaalcho
* Creacion Relleno sanitario para’Cucuyagua; San Pedroy Corguin
* Solidarizarnos con el Proyecto;“PROTECCION«CUENCA DEL
RIO HIGUITO”

* Incorporar a nuestro Consejo a los Municipios de Sensenti y
Lucerna del departamento de Ocotepeque.

ORGANO ADMINISTRATIVO:

Actualmente CIDESUCBO esta administrada por la Junta Directiva
siguiente:

e ————
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Presidente Jorge Enrique Lépez  Alcalde Corquin
Vicepresidente  Elvis Edgardo Lemus  Alcalde San Pedro
Secretaria Bessy Robles de Lara Alcaldesa Cucuyagua
Tesorero Quirino Valeriano Alcalde Belén Gualcho
Fiscal Hugo Alvarado Alcalde La Unién

4.4.- Conclusiones del Panel

1. Prioritariamente plantean que sélo alcanzaran un verdadero
desarrollo, brindando capacitacién oportuna a sus comunidades

2. Han comprobado que trabajando aisladamente es nulo todo
esfuerzo, por ello, han experimentado que unificandose en sectores
y conjugando esfuerzos, politicas, planes, programas y estrategias
para las gestiones, obtienen mejores resultados.

3. Que la carga administrativa y de gestién que requieren los
Municipios y sus poblaciones, se hacen mas faciles de manera
compartida, mediante la creacion de ambientes democréaticos, de
hermandad, solidaridad, unidad e integracion.

4. Laelaboracion de diagndsticos y su ejecucion son fuentes valiosas
para detectar, oportunamente, las necesidades y problemas de un
puet?lo, Su insertacién en un plan operativo, permiten priorizando,
caminar sendas seguras para todo bien comunal.

V.- Algupa§ eéxperiencias de trabajo de Municipios de la
Republica de Honduras y E| Salvador.

5.1~  LaAlcaldia de Tegucigalpa, Problemas y Alternativas

Tegucigalpa, © Castellanos, Alcalde Municipal de
Tegucigalpa eg :
yala vgez Ze 2 Cabecera Departamental de Francisco Morazé"

desempefia como la giygag Capital de Honduras. S¥

\
a /
m
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origenes se remontan a un laborioso campamento minero asentado
al pie de escabrosos cerros abundantes en plata y coronados de
pinos.

Como todavia no se ha encontrado el Acta de fundacién, seguimos
los hondurefios suponiendo que por la costumbre de los Espafioles
de bautizar las ciudades, pueblos y villas que fundaban o
encontraban con el nombre del santo del dia que marcaba el
calendario catélico, es probable que éste haya sido el 29 de
septiembre de 1578, fecha consagrada a San Miguel Arcangel.

El Presidente y Gobernador de Guatemala, Licenciado Garcia de
Valverde, el 22 de junio de 1579, da titulo de administracion de las
Minas de Tegucigalpa al Sefior Juan de la Cueva y asi el 17 de
agosto del mismo afio, quedo constituida la Alcaldia Mayor y con
esta denominacion se encontraba en los momentos de la
Independencia Centroamericana y sélo dejé de existir de 1788 a
1812 al ser incorporada a Comayagua.

La Villa de San Miguel Arcangel de Tegucigalpa y Heredia, recibi6
su titulo de Ciudad el 11 de diciembre de 1821.

Tegucigalpa es la “CAPITAL POLITICA” porque su poblacién
mercadea su fuerza laboral con el Gobierno Central, sus calles
adoquinadas, los desniveles como\las curyaturas de sus callés y-lo
irregular de su topografia le dan/eltoque permanentemente colonial.
Encontré una Alcaldia sumida erunicaos-administrative: un déficit
econdmico con indices alarmantes, los empleados desmotivados al
trabajo, los contribuyentes negativos a tributar por falta de
confiabilidad en el drgano administrativo municipal, una ciudad sucia,
entronizacion politica sectaria, sin mandos definidos y latrocinio.

“Comprometidos en el trabajo responsable, sabemos que debemos
actuar en beneficio del pueblo. Que estamos obligados a tomar
nuestras propias decisiones, asi mismo que nuestros derechos se
réspeten, a tener programaciones y a ejecutar acciones hacia una
mltiple credibilidad social”

— e —— e e
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I. Alevaluar las finanzas se encontraron érdenes de pago pendienteg
por L. 24 millones de Lempiras.

*

Deudas institucionales con entes auténomos, semiauténomos y
del Estado, por L. 29 millones de Lempiras.

Obras licitadas y no realizadas por un monto de L. 11 millones de
lempiras

Créditos morosos con Bancos e instituciones de financiamiento
por montos, mas alla de los L. 98 millones de Lempiras.

Total de la deuda acumulada: L. 162.0 millones de Lempiras.

Il. Problemas Especificos Encontrados:

No contar con un registro de cuenta corriente para conocer los saldos
morosos de los contribuyentes.
*

La no existencia de politicas anticorrupcién y transparencia mu-
nicipal.

Todas las obligaciones financieras estaban fijadas a corto plazo
y negociadas a tasas de interés elevadisimas.

La no existencia de ningun tipo de flujo de caja

No contar con un registro de cuenta corriente para conocer los
saldos deudores de los contribuyentes.

Lps ingresos de la Municipalidad-estaban controlados porel
sistema bancario nacionaly.comereial.

lll. Resultados Positivos Obtenidos:

La Corporacién Municipal del Distrito Central emitié un Acuerdo de
Principios y Eticas de

. de Valores, mediante el cual se establecio |8
estrategia e Gerencia Municipal, basada en :

o Sirpplificacién administrativa
* Privatizacién de servicios
" Participacién Ciudadana

/
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Como politica definida para combatir la corrupcién y encaminarnos
hacia una administracion eficiente y autosostenible, negocié la deuda
con el Sistema Bancario Nacional a cuatro afios plazo con uno de
gracia y se redujeron las tasas de interés, adecuandolas a las del
mercado financiero actual.

* Se han mejorado los salarios de los empleados

* Se han ido disminuyendo los saldos de la deuda pendiente

* La captacién de fondos asciende a L. 240.0 millones

* La agilizacion del sistema de cobranzas

* Se han invertido L. 120.0 millones en limpieza y reparacion de
calles como en la construccion de puentes.

* La poblacion diseminada en barrios y colonias se ha organizado
en Patronatos y cooperan en la solucion de sus problematicas
prioritaria, mas el financiamiento municipal.

* Disminuir el clientelismo politico, carga municipal, mediante el pago
de las prestaciones sociales.

CONCLUYE: Reconociendo que la Corporacion Municipal del Distrito
Central necesita urgentemente una mejoria rapida administrativa.
Por la toma de decisiones y ejecutadas, la poblacion ha despertado
en confianza y credibilidad hacia la Municipalidad.

Finaliza ofreciendo y poniendo a la orden de las demas corporaciones
del pais, el Centro de Capacitacion Municipal Comunitaria.

5.2.- La Experiencia de la Alcaldia'de La'Paz
Francisco Zavala, Alcalde Municipal de La Paz.

La Paz

El Departamento de La Paz esta ubicado en la parte centro-sur del
territorio nacional, fue creado el 28 de mayo de 1869, esta dividido
en 19 Municipios, 91 Aldeas, y 955 Caserios.

Su ciudad cabecera ostenta su mismo nombre, antes de 1970, su
poblacién masculina especialmente, eran comerciantes ambulantes
en pequefia escala y su mercado, las regiones de Occidente, Centro

-\w
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y Sur de Honduras, hoy todavia existen “Los Achines” que
deambulan de feria en feria patronal y nutren COI'.I gu presencia
productos, los domingos, las plazas de mayor actividad Comercig|
en el interior del pais. En aquel entonces eran c.ieseados Y €speradog
“ Los Achines pacerios”, este fenémeno se dio por que la mayorj,
de las tierras todavia pertenecen a pocos terratenientes, quieneg
las administran de manera paternalista.

Una protesta marcada de esa anémala situgcién y gprovechgndo la
coyuntura politica reciente, el nuevo Partido Politico Unificacign
Democratica obtiene la Alcaldia Municipal.

En sudisertacion, entre otros conceptos expresd:” Las experiencias
SONn un poco raras, encontramos una Municipalidad devastada, las
bodegas vacias, en el tesoro municipal sélo Lps. 2.000.00 que eran
el producto del financiamiento que brinda el Gobierno Centra
correspondiente al 5% que aquel entrega anualmente a todas las
Alcaldias del Paijs.”

Agrega: “ Estamos trabajando técnicamente, realizando obras de
beneficio publico con el auxilio de Organismos Nacionales e

Internacionales como las Naciones Unidas a través del PN UD, OPS
y otras”. |

S ynoc SOS, nuestra gestion administrativa-*.
antmga diciendo: “ Soy Alcalde junto a cuatro Regidores mas, por

oa char por mantener incélume |a Autonomia Munici-

" Cooperar con la Aso
€n su proceso de con
Luchar Unidos para

ciacion de Muni
solidacién

que el Gobierno Central cumpla con el 5%

Cipios de Honduras, AMHON,

B
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contemplado en el Presupuesto de la Nacién y como Alcaldias
pobres, juntas debemos reclamarlo.

Finaliza enfatizando: “ Que el problema principal en su Municipio es
el politico sectario, ya que hay una oposicién marcada y profunda
de una familia que ha manejado en forma antojadiza los bienes de
La Paz y hoy es peor, porque hasta en el Congreso tenemos un
Diputado, que desde alla incide en nuestra toma de decisiones”.

5.3.- Comentarios Sobre la Situacion financiera actual y las
acciones que se han realizado durante la Administracion
actual, en la Municipalidad de San Pedro Sula.
Roberto Larios Silva, Alcalde Municipal de San Pedro Sula.

San Pedro Sula, es la cabecera del departamento de Cortés, esta
situada en la Region Norte de Honduras, fue fundada por el Capitan
Don Pedro de Alvarado, durante la Conquista Espafnola a mediados
del Siglo XVI. Su territorio es el fértil Valle de Sula irrigado por el rio
Chamelecon y Ulda, posee una infraestructura fisica viable para la

comunicacion confortable para el turismo, agil y con apertura al
mercado financiero.

Actualmente es la ciudad con mayor margen de crecimiento en
Latinoameérica, tanto en economia, poblacién y en su dimension ter-
ritorial.

San Pedro Sula “CAPITAL INDUSTRIAL DEsHONDURAS”, genera
mas del 69% de los impuestos‘quecaptael Estadoy es-el'merécado
que produce y abastece al pais de los productos de consumo
doméstico, de salud, produccién y suntuarios, de clima caluroso y
Su gente se caracteriza por la entrega al trabajo con laboriosidad,
como todas las ciudades desarrolladas posee innumerables

problemas sociales generados por que atrae casi al 100% de la
migracién rural.

“ La Municipalidad de San Pedro Sula, a través de nuestra
administracion y el equipo de colaboradores, ha venido realizando

—_—— . ————————————————
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diferentes acciones, a fin de mejorar Ig situacion flna.nc'uera y rescaty,
la credibilidad, y es asi como al finalizar el mes de julio de 199g s |

- presenta el siguiente panorama.

INGRESOS: . .
Elingreso corriente ha aumentado su valor en un 22% en relacigy, a

julio de 1997, con una mayor incidencia en los imp’ue'stos Y servicigg,
Si bien es cierto que el ingreso de capital basicamente g de
contribucién por mejoras, ha bajado Ievemgnte en un 7%, pero gq
espera superarlo con los cursos de accion que muy pronto g
implementaran.

COSTOS:

El gasto corriente al mes de julio asciende a L. 98.7 millones, cop
una rebaja de un 6% comparado con el mes de julio del afio anterior
El gasto de capital subi6 sustancialmente en 235% por el registro
contable del costo de los Sextos Juegos Deportivos Y que asciende
aL.210.1 millones, cantidad que se espera amortizar con el ingreso
obtenido con la venta de boletos, para lo cual ya se elabor6 un plan
de comercializacion y recuperacién.

DEUDAS:

La deuda municipal incluyendo DIMA y SEXTOS JUEGOS, al mes
de julio de 1998, asciende a L/1.316'3 millones; de'la cual tanto la
Municipalidad como DIMA (Divisién de Aguas); presentan
reducciones de L. 35.7 y 2:@8-millones respectivamente; sin-em-

bargo, la deuda de INMUDE (Instituto Municipal de Deportes)
contempla un aumento de L. 256.1 millones.

DETALLE DE LAS P

RINCIPALES ACCIONES QUE SE VIENEN
DESARROLLANDO

- S.e.ha consolidado una estructura administrativa en funcion @
objetivos pre establecidos.

- Se readecué la deuda 3 unatasa del 28%, logrando un ahorro ué

/
M
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ha servido de paliativo para honrar parte de la deuda corriente vencida.
- Apertura de una ventanilla Unica para la agilizacion de tramites y
pago de impuestos y servicios. ‘

- Se amplio la cobertura en el servicio al pablico con atencién los
dias sabados.

- Reestructuracion de la Procesadora Municipal de Carnes con vias
a mejorar los ingresos de este rubro, del cual ya se observan cifras
mayores.

- Rescatar la credibilidad financiera mediante el honramiento de las
deudas adquiridas con una priorizacion de pagos.

- Se ha logrado rescatar las Casetas de Peaje que tenia como
garantia por una linea de crédito de L. 15.0 millones, Banco Conti-
nental.

- Se logro facturar la proporcién del préstamo BID 849 SF/HO, en lo
que respecta al Barrio Cabarias y su zona de influencia como parte
del proyecto Contribucién de Mejoras.

- Negociar con varios Bancos para gestionar un fideicomiso para el
manejode los fondos del préstamo BID 849, en lo que respecta al
cobro de contribucion por mejoras y ser utilizadas en pagos de la
deuda en forma oportuna y a la vez asegurarse que no vayan a ser
utilizados por futuras administraciones en suplir el gasto corriente.
- Se ha procedido a realizar cierres temporales a través de la Alcaldia
de Policia, de negocios en estado,de morosidad.

- Los Estados Financieros se estan presentando oportunamente con
una tardanza de 15 dias.

HALLAZGOS:
El ambiente que encontré fue una total desorganizacion, un caos
econdmico con finanzas deterioradas, subproduccién del personal

y una sincronizada corrupcion

SOLUCIONES DADAS:
- El trabajo se hace en equipo, independientemente de colores

politicos, abandonando la demagogia y haciendo propuestas
concretas.

—_—  ————————————
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Saneamiento de las finanzas 'y d% Iatadgnl.glstracuon.
i€ ' e trabajo.
. Reestructuracion de los equipos de tia o .
. Rescate de los valores éticos y principlos solidarios |que exige la
sociedad, Y, sacudirse el paternalismo gubernamental.

5.4.- Participacion Ciudadanae Institucional : Una experiencia
de Procesos de Gestion en el Municipio de Santa Rosa de
Copan. A

Juan Carlos Elvir Martell, Alcalde Municipal de Santa Rosa de
Copan.

SANTA ROSA DE COPAN. Cabecera del departamento de Copan,
ubicado en la Regién Occidental, la Ciudad esta interconectada con
San Pedro Sula y Ocotepeque por la Carretera Internacional, fue
fundada por Don Juan Garcia de la Candelaria, el 8 de agosto de

1705, recibe el titulo de Villa Nacional el 19 de diciembre de 1823y
el de ciudad el 12 de abril de 1843.

Fue sede del Gobierno Central en 1862 y 1863, durante las

Administraciones breves de Don Victoriano Castellanos y el Gen-
eral José Maria Medina, respectivamente.

El desarrollo de la ciudad se inicié con‘el cultivo del tabacoj en su

momento este producto era administradecomo un monopolio

gubernamental y con ese fin se.construyé-el edifici al
Factoria del Tabaco en 1795. - fiClQ detame

Actualmente los habitantes dedicados a este rubro, lo hacen por

medio de dos instituciones: TABA
responsabiliza de todo el COS DE HONDURAS que s¢

proceso como materia pri FLOR
DE COPAN que lo tran ; prima y la
a nivel mundial, sforma en Cigarros o Puros que se consumen

Copa
tes‘t)iml ﬁic())n(\’g |<"3le(;:)alrtamento pogee las famosas Ruinas de Copan
ultura Maya, situadas en el Municipio de su mismo

30 \ —
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nombre, contiguo a la frontera con Guatemala y en el fértil Valle de la
Venta perteneciente al Municipio de La Entrada, se encuentran otros

testimonios mayas, denominados LAS RUINAS DEL PUENTE, a
todas ellas se viaja por carretera pavimentada.

INTRODUCCION

“ La presencia nuestra en este evento es buscar compartir una de
las experiencias en el marco de la gestion principal que estamos
desarrollando como Corporacién Municipal de esta Ciudad.”

Esta participacion, ademas de expresar los antecedentes, identifica
la probleméatica que se pretende atender, hacer un planteamiento
estratégico del proceso y dar a conocer algunos avances alcanzados
como también, limitantes que se tienen en el mismo proceso.

ANTECEDENTES:

Desde la Colonia, la Sociedad Hondurefa ha venido evolucionando
en cuanto al alcance de algunos espacios de participacion social,
los siguientes items demuestran el comportamiento de este proceso:

*

La declaracion de 1821 no reconocia los derechos de los
indigenas.

* La Constitucion de 1824, abolio\la esclavitud.

En 1906 se promulga la primera. Ley de Municipalidades, que
otorgan autonomia a los Municipios, entendida como la “Facultad de
gobernarse con sujecion a las Leyes del pais”.

* En 1939 se rompe con la autonomia y nombra el gobierno las
Corporaciones Distritales.

* La constitucion de 1957 reconocio el sufragio de la mujer.

*

El gobierno de Ramdn Villeda Morales, restaura la autonomia, a partir
de éste se inicia un proceso de centralismo limitando el papel de las
Municipalidades, lo que volvié ineficiente la gestion del Estado. Ante
el centralismo surge la necesidad de reconvertir el Estado, iniciandose
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procesos de modernizacion a inicios de la década del 90.

En noviembre de 1990, se emite una nueva Ley.de Municipalidades
(Decreto No. 134-90) y se abren nuevos espacios de Participacion,
reconociendo la nueva ley diversos mecanismos e instancias entre
los cuales tenemos : La Via Electoral, el Plebiscito, Cabildos Abiertos
los Consejos Municipales de Desarrollo (CODEMS). Las Alcaldiag
Auxiliares, Los Patronatos y las Juntas de Desarrollo Local,
posteriormente en enero de 1993 se emite el Acuerdo 01-93 que da
base a la Politica y Programas de Descentralizacion y Desarrollg
Municipal, que plantea, la necesidad de profundizar una democracia
participativa en la sociedad hondurena.

Partiendo de los espacios que permiten el marco legal anteriormente
expresado, en Santa Rosa de Copan se esta implementando un
proceso de participacion social, ciudadana e institucional promovido
por la Corporacion Municipal y las Organizaciones de la Sociedad
Civil existentes en el Municipio

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

No es casual que actualmente se esté hablando e implementando
una politica de Estado orientada a su modernizacion, la cual no sélo
se implementa en nuestro paisyconehpropésite deadeeuar elaparato
del Estado en las condiciones apropiadas queile permitancumplir
su mandato constitucional.

Poco después que asumié sus responsabilidades el nuevo Gobierno
Municipal (25-1-98) con la asesoria de un proyecto del PNUD, §e
realizé un ejercicio diagnéstico situacional para analizar la gestion
Municipal utilizando la técnica FODA en tres niveles :
. Vis?@n de los empleados municipales sobre la gestion municipal-
) V!s!(’)n de la sociedad sobre la gestién municipal.

Vision de la Corporacion y los Jefes de los Departamentos sobré
la gestién municipal.
Como conclusién general de los resultados obtenidos nos

32 ASONOG

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MEMORIA FORO BINACIONAL

e

— =

encontramos que el problema principal que la Municipalidad tiene,
es el de la baja credibilidad ante la sociedad sobre su papel,
determinado esto por dos problemas causales :

* Limitada capacidad de respuesta ante la demanda de los servicios
publicos: agua, tren de aseo, mercados y otros, tanto en cobgrtura
como en calidad.

* Deficiencia en la atencién al publico contribuyente y a la ciudadania
en general.

Para cada uno de estos problemas se identificaron otros especificos
que demuestran su comportamiento y a los cuales se les esta
brindando atencion: algunos, la Municipalidad no esta en capacidad
de atenderlos en la cobertura deseada, especialmente los
relacionados con la inversion social, lo cual hace imprescindible
buscar nuevas alternativas y estrategias, una de ellas es lograr un
compromiso de la sociedad y de las instituciones publicas y privadas
en la atencion del proceso de desarrollo, tratando de aplacar nuevos
recursos Yy lograr una mayor eficiencia y racionalidad de los pocos

disponibles, esto precisamente es lo que se pretende con este
proceso.

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO:

OBJETIVOS :

Objetivo General:

* Promover un proceso de desarrollo. municipal en, forma
concertada, participativa, bajo Ia corresponsabilidad del Gobierno
local, la Sociedad Civil y las instituciones publicas y privadas.

Objetivos Especificos :

" Lograr la atenciéon de la problematica del desarrollo en sus
diferentes sectores con la participacion de la Sociedad Civil, las
institucionales y el Gobierno Municipal, a través de mecanismos de
articulacion conjunta que se crean para tal fin.

" Fortalecer el papel del Gobierno Municipal en su relacién con la
sociedad en el cumplimiento de los objetivos y atribuciones
contempladas en la Ley de Municipalidades.

— R
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* Aprovechar los recursos disponibles, tanto naturales, hUmano
materiales y financieros, asi como las potencialidades de estos y
* Lograr un mayor apalancamiento de los recursos disponibfes
mediante la concertacién de compromisos con organismog de
cooperacion, el gobierno nacional y las propias comunidades,
+ Establecer una experiencia piloto en forma participatjys
concertada de sectorizacion en la recaudacion de impuestos ytasaf
por servicios, buscando promover una cultura tributaria y conciencj
sobre la magnitud y significado de la inversién social.

MECANISMOS FORMALES DE PARTICIPACION:
1. Los Cabildos abiertos Informativos de Seguimiento y Evaluacién |

Estos cabildos con sustentacion juridica, se realizan cada tres meses
con la participacion de toda la Sociedad Civil, instituciones publicas
y privadas en una cantidad de 136 participantes, estas organizaciones
son gremiales, sociales, profesionales, sindicales, campesinas

ecoldgicas, cooperativas y patronatos.

Los espacios de participacion son amplios, por tanto, todas las
organizaciones, el derecho y la obligacion a participar y plantear
sus inquietudes y propuestas, de no hacerlo pierden la autoridad &
la critica, no obstante, el nivel de participacion observado es|
satisfactorio. Las funciones principales son : |
* Analisis y recomendacionés sobre planes;proyectos einformes,
presentados por las comigiones. de ‘trabajo, el CODEMS y/o la
Municipalidad.

* Definicién y concertacion de estrategias y politicas

“ Analisis de problemas especificos o generales y concertacion de

las alternativas viables.

PROCESO:
* Cada Organizacién nombra su representante ante el Cabildo,

Eratando que éste tenga continuidad en esta funcion.
Este representante debe formar parte de una de las comisiones
de trabajo.

m——

ﬁ
ASONOG

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MEMORIA FORO BINACIONAL

+ (Cada comision formula su plan de trabajo y lo ejecuta.

* Previo al Cabildo cada comision prepara sus informes y propuestas,
aligual que la Municipalidad.

*+ Realizacion del Cabildo por convocatoria del Alcalde, previa
aprobacion de la Corporacion.

2. CABILDOS ABIERTOS DE CONCERTACION
COMUNITARIA:

Este Cabildo se realiza en cualquier tiempo directamente con la
Asamblea Representativa de una aldea, caserios, barrio, colonia'y
solo en este tipo de cabildo puede negociarse recursos financieros
para inversion social, en tal sentido todo proyecto se concertara a
través de estos Cabildos en donde la representatividad comunitaria
es el Patronato, ente reconocido por la Municipalidad. Estos tienen
los siguientes propositos:

* |dentificacion y priorizaciéon de proyectos.

* Concertacion y negociacion de compromisos financieros, humanos
y materiales para la ejecucion de proyectos de inversion.

* Seguimiento y evaluacion de los compromisos.

PROCESO:

* |dentificacion previa de las demandas, comunitarias a través de
talleres en Asamblea y posteriores reuniones de priorizacion entie
Técnicos Municipales y Directivos de “Patronatos:

* Conocer la disponibilidad financiera para inversion social en forma
actualizada.

* Conocer la disponibilidad técnica, ecoldgica, social, econémica
de las demandas. ,

* Priorizar y seleccionar proyectos a realizar con base a estudio de
inversion.

* Concertacion de la ejecucion del proyecto a través del Cabildo
Abierto de Concertacién/bisqueda de compromisos conjuntos.

* Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion.

———
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CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEM):

Es un 6rgano técnico consultivo que obligatoriamente deben
organizar todas las Municipalidades del pais. Este debe réunirge
mensualmente y extraordinariamente cuando lo requiera el Alcaje
Municipal. )
Este mecanismo tiene las siguientes funciones :

a. Asesorar a la Corporacion en el proceso de elaboracion, ejecucign
y evaluacion de los planes de desarrollo urbano y rurales.

b. Asesorar en los planes de reordenamiento administrativo y en
conformacién de los instrumentos normativos locales.

c. Asesorar en la formulacion de presupuestos por programas,
planes operativos, programas de inversion y las regulaciones
respectivas.

d. Asesorar en la consecucion y contratacion de empréstitos.

e) Asistir a la Corporacion cuando se sucedan estados de
emergencia o calamidad publica, y que fuese necesario movilizar
recursos de la comunidad.

f) Asesora en la suscripcion de convenios que concurran en la
explotacién, renovacion, conservacion y mejoramiento de los

recursos naturales.
a. Servir de instrumento de comunicacién entre la Municipalidad y la

Comunidad.

Sin embargo, el presente planteamiento trasciende el espiritu dela
Ley en vista que se busca lograr una verdadera corresponsabilidad
de los actores principales, esencialmente através de'las comisiones
de trabajo, en la practica el CODEM debe evaluar el avance de las
comisiones, analizar propuestas relevantes de éstasy dela Alcaldia
que requieran de alta concertacion.

COMISIONES MUNICIPALES DE TRABAJO:

Estas estan concatenadas con el resto de los mecanismos
expuestos, es decir, son parte organica del CODEM y representan
la base social de los Cabildos Abiertos de la indole que éstos séar-
Tanto las Comisiones como el CODEM se enmarcan en und

— e il
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_ ostionaria que determina el nivel de par'ticipacién
pstrated'd g nstitucional y busca un mayor compromiso de los
ciudadanamen diendo que la atencion a la problematica es una
idad de todos y NO exclusivo del Gobierno local.

S

sabilid ye :
comisiones son las siguientes :
:aséducacién, cultura y deportes

2 Desarrollo EconomiCoO

alud . X3
i' S())bras y Servicios publicos

5. planificacion urbana y preservacion del casco histérico

6. Del ambiente

7.Vialy transporte

8. Seguridad Ciudadana

9. Emergencias y desastres

10. Organizacién, Presupuesto y Finanzas.

Cada comision se ha constituido con las organizaciones e
instituciones conforme a la afinidad de sus objetivos. Los
coordinadores son representantes de organizaciones de la sociedad
civily éstos juntamente con el Alcalde o quien lo preside, constituyen
el CODEM. Adicionalmente, los regidores cumplen una funcion de
enlace entre la Corporacion y las Comisiones, siendo responsable
cada uno de ellos de una Comisién:

Ademés el Sefor Alcalde ha nombrado“por cada°Comision; un

fo}Clor)ario Municipal para que brinde apoyo técnico a la misma,

quien tle.r}e la funcién de asesorar al coordinador y enlace municipal

2: relalacuon al papel a cumplir por la comision, gsi como, colaborar
€l cumplimiento de los acuerdos que tome dicha comisién.

AVANCES DEL PROCESO:

€ ha organizado el CODEM y las 10 comisiones de trabajo.
raE Xiste avance en cada comisién en la elaboracion de un plan de
. - 28lode accién municipal.

Sta en sy etapa final la formulacién del plan de inversion social

—
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municipal. _ . |
+ G realizo el primer Capl!do Abierto !nformat|vo, Consuy
Seguimiento oMo Ev'algamon para apallzar la problematic, dvo Yo
potable, plan estrateégico para mgjorar qdm'”'stfativame I
servicios publicog y control tributario, asimismo un informe gee log
de la gestion municipal. ) Nery
+ Celebracion detres Cabﬂdos de Concertacnon.corIrIUnitaria .

se concertaron y negociaron prpyectos de inversign SOC(i) o
registrados en Actas de C'o.mpromuso. aly
+ En la Aldea de Quezailica se ha levantado un Catastrg |

ago de impuestos y creado el comprom;g ura],
version social el 80% de lo recaudado y tod?) en
sido concertado en Asambleas Publicas. ha
Cabe destacar que cada una de las Comisiones de Trapy
conformadas, todas sé han apropiado de su trascendente pape|lo
en minimo tiempo han implementado acciones que agilizang;
quehacer comunitario como el Municipal. |

negociado el p
devolverles en In

LIMITANTES DEL PROCESO:
1. Es evidente la falta de una cultura participativa en donde ¢|

ciudadano entienda y asuma su responsabilidad como actor princi-
pal en el proceso de desarrollo de su entorno social.

2. Existié un mal entendido endos participantes sobre el papelde las
comisiones, creyendo que el formarsparte delas mismas es permitiria
a ellos y a su comunidad atender sus-ntereses particulares:

3. ng un proceso de esta naturaleza requiere de un fuerte apoyo
financiero y humano, tanto de la Municipalidad como de estos ultimos,
de un gran espiritu de voluntariado.

4(.j Empleados y funcionarios Municipales no han entendido ni
ladqumdo conciencia sobre la importancia de un proceso de estd
indole, lo que requiere de su atencion.

p—
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CS: proceso de esta indole requiere voluntad politica del Sefior

alcalde ¥ de toda I‘a Corporacién y gpertura de la Sociedad Civil,
ara asegurar su vigencia y sostenibilidad.

+ Que la problematica del'desarrollo debe ser atendida particularmente

entre tres actores. Gobierno Local, Sociedad Civil e Instituciones

publicas y Privadas. .

« Conforme a la estrategia prevista el proceso esta operando en el

Municipio, poniéndose a prueba los mecanismos propuestos,

demostrando su funcionamiento.

» Se ha mejorado la credibilidad de la Municipalidad, en lo que ha

influido el tratamiento de los problemas en forma abierta y

transparente, y la apertura de las autoridades y de la sociedad.

« Se estan sentando las bases de un proceso de planificacion de

corto, mediano y largo plazo en apego a la propuesta de “SANTA

ROSA 2020: Ayuda Mutua, Esfuerzo propio™.

* Debemos reconocer que éste es un proceso nuevo que le falta

maduracion, por lo cual habra que evaluarlo en el término medio de

este Gobierno.

RECOMENDACIONES :

Todo proceso de desarrollo tiene caracteristicas diferenciadas de
acuerdo a las propias realidades locales, fégionales o nacionales,
por tanto, es recomendable sieémpre; previe.a iniciarlo, realizar un
analisis situacional sobre los aspectos gestionarios y.las condiciones
sociales y politicas, en todo caso el didlogo permanente, la blusqueda
de entendimiento, la concertacion y negociacién deben ser pilares
fundamentales en su gestion y operatividad.

5.5.- _Consi'deraciones Generales sobre el Proceso de
j\dminlstracién Municipal
avier Mondragén, Alcalde Municipal de Gracias Lempira.

Lempira es ef de partamento que tiene por cabecera la ciudad de
RACIAS, éste esta limitado al Norte por Santa Barbara; al Surcon

_—
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la Republica de El Salvador; al Oeste con Copan y al Este ¢
Intibuca, ubicado en la regién occidental de Honduras, g

ORIGENES DE LA CIUDAD:

El espariol Capitan Don Juan de Chavez, lugarteniente de Don Pedro
de Alvarado, fundo esta ciudad de Gracias a Dios en el afio de 1538
Los conquistadores después de muchos dias de buscar un pargs
que facilitara fundar una villa que comunicara las provincias de Gua-
temala y Honduras, por fin, al ver una magnifica explanada
exclamaron: “ GRACIAS A DIOS QUE HEMOS ENCONTRADG
TIERRA LLANA?, de alli el nombre de la poblacién que se convirtié
en la primera capital del Reino de Guatemala, al establecerse en
ella, la “AUDIENCIA DE LOS CONFINES”, operando como ta de
1544 a 1550. De ahi que ahora el turismo tiene acceso al Castillo de
San Cristobal, visita la Iglesia Las Mercedes y San Sebastian,
ademas cuenta con dos paseos campestres: Las Aguas Termales
y el Parque Ecoldgico, “El Celaque”, éste se halla a pocos kolémetros
de la ciudad y su sede es la Montafia de su mismo nombre.

La ciudad de Gracias esta intercomunciada con Santa Rosa de
Copan por carretera pavimentada y de tierra con la ciudad de la
Esperanza en Intibuca, con salida a la carretera central que pasa
por Siguatepeque, Comayagua.

“ Todos los Alcaldes somog persenas importantes, parque todos
tenemos elementos en comun®gue ‘nos unen,yesorhay que
defenderlo. Cuando ascendimos’a'ésta responsabilidadyfiegamos
por primera vez a la Municipalidad, nos dimos cuenta que esta
Corporacion Municipal no sabe cuantos son sus habitantes, dénde
viven y a qué se dedican. Comprendimos entonces, que teniamos
que trabajar en ese sentido, por lo menos unos seis meses en su
ordenamiento, esta deficitaria situacion es norma de cultura en €l
resto de Municipios pobres de Honduras.

En 1991 fue decretada la nueva Ley de Municipalidades ¥ su
Reglamento y hoy con este insumo valioso, Corporacionés

C
R
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Municipales ya sabemos por primera vez, que y como hacer las
cosas.

Como no encontrasemos respaldos en informacién registrada, no
sabiamos como iniciar un proceso de cambio, tan necesario y .
urgente.

En el preciso momento de tener en nuestras manos, el porcentaje
del 5% contemplado en el Presupuesto de Egresos e Ingresos de la
Republica para satisfacer las necesidades del Sector Social,
comprobamos que no alcanzaba para cubrir las expectativas
planteadas, de ahi que, nos preocupamos por implementar un sistema
agil para recaudar los tributos de la poblacion, ya que por centurias,
ha sido costumbre no cancelar los impuestos, sino que han sido los
politicos y el Gobierno Central quienes han resuelto la problematica,
enmarcados en una dependencia paternalista que nos ha hecho
mucho dano, esa situacion, dulmos vamos a camblarla
completamente.

Enla Ciudad de Gracias, tenemos un sector fuerte y eminentemente
productor, diseminado en las:areas urbano y_rural en 47 aldeas,
quienes no tributan segun los criterios catastrales normativos, por
ello el presupuesto Municipal, apenas.ascendia ajdos:t.. 80:000.00.
Esta raquitica cantidad era factor cohereitivo para agilizar y trazar
programas y proyectos para incidir en el'desarrollo’local, decidimos
entonces, que teniamos que: iniciar todo -un:camino: sistematizado
de concertacién y negociacion con todos los:sectores - de la
poblacidn, sin marginar ni olvidar la influencia decidida de los Partidos
Politicos como de la poblacién:civil:organizada'y. otros igrupos
gremiales a niveles de organismos: gubernamentales y no
gubernamentales, al obtener respuestas inmediatas como deseos
de cooperar, comprobamos que en nuestras: comunldades el atraso
es economico no mental. 61 01O
361 SUD BIVEDOT Nadie on 2c1Qidinuivi 20! 31

La manera de captar Ios |mpuestos se tecnlflco, hoy sefacturay el
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10 de cada mes, el comprobante de aviso llega al domicilio y syg
propietarios van a pagar a los Bancos puntualmente, porque ya nq
podiamos continuar permitiendo que el Tesorero anduviera el dinerq
en sus bolsillo y dispusiera de ellos antojadizamente. Tambigp,
reconocemos que muchos Alcaldes andan haciendo compras de |5
Municipalidad, situacion repudiable. Como Alcaldes y Ciudadanog
responsables tenemos que entender que con la democratizacion de
las Alcaldias va limitandose el poder.

Antes de implementar la mejoraen las captaciones, existia una mor
del 60% ya que habia que llenaruna serie de recibitos que luego sg
extraviaban. En estos momentos el 70% de los vecinos paga
puntualmente. El hecho de obtener mas impuestos y con los fondos
del FHIS y del Gobierno Central, estamos llevando infraestructura
al 80% de los vecinos.

Hablar de la economia de los Municipios de Lempira es algo dificil
porque éstos han sido gobernados por los ricos del pueblo, quienes
sélo saben llevar agua a su molino.

Esta toma de decisiones tiene un costo politico, porque si en 19%,
ganamos la Alcaldia con méas de 2700 sufragios, en 1897, apenas
alcanzamos los 178 de mayoria.

Para concluir quiero manifestaries.que nes sentimos bien de haber
transformado las finanzas municipales con-tanta agilidad y eficacia
que hemos sido declarados sujetos de crédito por algunos
organismos estatales y comerciales. El Gobierno y el FHIS solo

nos han aportado L. 5 millones pero necesitamos L. 40 millones
para desarrollar todo el Municipio.

Cungjo exigiamqs el cumplimiento del 5% el Presidente del Congf‘?s"
Nagonal nos dijo: “Como les vamos a entregar ese cuando: 2 ?.l
95°% de los Municipios no saben todavia que hacer con €sos dinero®
Sefores: con-las organizaciones Ogs y ONGs y Patronatos “
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operan en la Ciudad, estamos estructurando el PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL y con esas acciones trasformar la
imagen fisica y socio cultural a nuestro Municipio.

56.- Alcaldia Municipal de Suchitoto: Modernizacién de la
Administracion Municipal

Mario Franco Elias, Primer Regidor Municipal de Suchitoto, EIl
Salvador.

Suchitoto es una ciudad en el Valle de la Bermuda, su nombre indigena
es “XOCHITOTOTL”, es la cabecera del departamento de Cuscatlan
en la Republica de El Salvador, se haya a 46 kilémetros de la capi-
tal, San Salvador, con una superficie territorial de 329 kilémetros
cuadrados y mas de 60.000 habitantes, tiene mucho arraigo colo-
nial, a pesar de haber sido el epicentro de la guerra civil, ésta no
sufrié mayores dafos en su arquitectura. No asi el area rural donde

sOlo quedd tierra en campo llano, porque la poblacién tuvo que emigrar
durante el conflicto armado.

En sus origenes floreci6 por el auge que tuvo el cultivo del café, lo

que gener6 desarrollo en algunas familias y luego éstas se trasladaron
a Santa Tecla y a San Salvador.

Suchitoto con sus calles empedradas, su catedral y demas edificos

con sabor a los siglos XVIII y.-XIX;-tiene similitud con.muchos
poblados hondurefios.

“El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria

den}ro de la Organizacién del Estado, con autonomia para gerenciar
el bien comun local.

N“e,Stfa gestion ha estado enfocada a lograr mayor eficacia
admlplstrativa, mejorar la calidad de los servicios que se prestan y
los niveleg de participacion de la poblacién en todo el proceso de
desarrouo, Y en realizar obras de beneficio social, lo que nos ha
convertido en un Municipio ejemplar.

T
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POLITICA MUNICIPAL DE PARTICIPACION.:'

Como Institucion promovemos la participacuon de los diversog
sectores y organizaciones existentes en 9I area como actores en |,
planificacion, gestion y ejecucion de acciones y proyectos. Cad,
vez que se planificara una actividad se invita a Iog grupos afectadog
obteniendo una buena respuesta tanto en asistencia como en aporteg

Nuestra politica va encaminada en el sentido que la poblacigy
participante directa e indirectamente en la toma de decisioneg
estratégicas, sobre todo en el uso racional de los recursog
Municipales y asi sus habitantes asuman mas responsabilidad en I

ejecucion de estas acciones.

OBJETIVOS, METAS Y RESULTADOS

Uno de los Objetivos primordiales del Concejo municipal es mejorar
la eficiencia en Ia prestacién de servicios que le competen para que
estos sean oportunos y de calidad.

=l objetivo requiere de un personal calificado, procedimientos
administrativos claros, equipo y materiales adecuados e instrumentos
funcionales para el manejo de la informacion.

El resultado no se hizo esperar, porque se.mejoro significativamente
la eficiencia administrativa que se tradujo en una excelente capacidad
de captacién de fondos.

Como producto de la modernizacién administrativa se tiene:

" Manual de Organizacion y Reglamento Interno de Funciones
Registro Catastral.

Sistema de Cobros y Tributos.

Sistema de Contabilidad Eficiente.

Personal Técnico y Administrativo Capacitado.

Servicios Municipales Oportunos y Eficientes.

Capacidad de Elaboracién y Gestion de Proyectos,

Mas obras y servicios a la comunidad.

L S S N T
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REGISTRO CATASTRAL:

En vista que éste se llevaba manualmente en un libro, y éste nunca
habia sido actualizado, se decidié hacer un nuevo levantamiento
catastral, y elaborar una base de datos computarizados para su
manejo.

El levantamiento consistio en : En la zona urbana se hizo casa por
casa para conseguir la siguiente informacion :

Bienes Inmuebles

Medidas del area del inmueble

Ancho del frente del inmueble

Datos generales del propietario

Tipo de servicio que se brinda

Ancho de la calle, tipo de calle, tipo de acera, estado de construccion
Tipo de alumbrado (mercurio o fluorescente)

Tren de aseo

En las Empresas :
Actividad econémica

Datos del propietario
Ubicacién

En la zona rural solamente se actualizée! registro de empresas.

SISTEMA DE COBROS DE TRIBUTOS:

Problemas

, Leves desactualizadas para el cobro de los tributos
nteStro de los contribuyentes y facturacién en forma manual
O exigencia en el cobro de los impuestos

?ara SUperar estas deficiencias se implemento :

Clualizar las ordenanzas de tasas y servicios e impuestos
. C°"]DUta‘rizar la facturacién

Vio de recibos de cobro domiciliariamente

e e
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sultados de estas acciones :
i11?94 Ingresos 428.368.61 colones

1997 Ingresos 1.364.202.89 colones
1998 Hasta mayo 770.036.21 colones

Este sistema lleva la contabilidad global ytambién en forma Separaq
en cuatro unidades presupuestarias:

1. Direccién y administracion general

2. Prestacion de servicios publicos

3. Proyeccion social

4. Inversién en proyectos municipales

VENTAJAS :

" Se conocen al dia los gastos efectuados
Es mas rapido el registro y control
* Informes puntuales en:

- Estado de Preésupuesto generj| Y por areas

- Balance mensyg] y anual

- Saldos disponibles de Presupuesto de cada area
- Libro de ingresos y egresos

- Movimiento Por cada centro de costos.

pPor cada area.

PLAN DE DESARROLLQ LOCAL:
En 1994, se inici6 el Proceso de planificacic icipio. Ho
contamos con un PLAN DE BE RRO Gy . Hoy

Sea ordenado y planificado. Ene Ay
participado : ONGs, Entidades Estatal:|aCl0n del qocug_entct).cealg
comunales y Comités como Coordinadoreg '“terir::tli(t)jc’;io l‘:;?gsl
Los componentes del Plan son :

- Limites del area urbana presente y futura

- Uso de los suelos

- Red vial presente y futura

- Equipamiento social actual y para el ano 2009

M
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- Mejorar el medio ambiente
. Conservacion de los valores patrimoniales culturales.

PROYECTOS FINALIZADOS:

* Empedrado y pavimentacion de calles de la ciudad

* Electrificacion de cinco (5) comunidades

* Introduccion del agua potable en nueve (9) comunidades,
aportando la municipalidad 80.000.00 colones

* Montaje de microproyectos de infraestructura financiados por AID
* Construccion de siete (7) escuelas

* Construccién de tres (3) Centros de Salud

PROYECTOS EN EJECUCION :

* La electrificacién de cinco (5) comunidades

* La construccion de 397 viviendas distribuidas en siete
comunidades

*  Proyecto de Guazapa, éste pretende beneficiara 10 comunidades
de Guazapa y 25 de Suchitoto, en total 2216 familias y 12208 perso-
nas. Que consiste en:

* Cultivo y comercializacion de 14.5 manzanas de hortalizas, 32
de frutales, 91 de café, 150 de cana de azucar.

* Establecer 10 hatos de ganado, 2 granjas de gallinas ponedoras
y una de pollos de engorde. ’

* Reactivar la fabrica de concentrado desAguacatayo

* Construccion del centro Turistico de San Juan

* Reciclar la basura

* Monto de la inversién 17.0 millones de colones

En Suchitoto la poblacién mayoritaria se encuentra ubicada en el
area rural, principalmente antes y después de la guerra, sin em-
bargo, existe un excelente nivel organizativo comunal que facilita la

palrticipacién ciudadana de la sociedad en todo el quehacer munici-
pal.

\—\—_——__—:——-—————__—
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5.7.- La Participacion Ciudadana, una garantia parg N
desarrollo de los  pueblos. René Canjura, Alcalde Munig;,

pal de Nejapa, El Salvador.

Nejapa es una ciudad ubicada en el departamento de San Salvado,
en El Salvador. Dista a 18 kildmetros de la capital, su extesion tery;.
torial es de 83.36 kilémetros cuadrados. Sus linderos: al Norte cop
Guazapa, Aguilares y Quezaltepeque, al Sur con San Salvadory
Nueva San Salvador, al Este con Apopa y Guazapa y al Oeste cop
Quezalpeque. : )

Nejapa en lengua Nahualt se dice: NIXAPAYy significa “Lugar de rios
y cenizas”. En su jurisdiccion se hallan 8 cantones y 48 caserios
con un nivel poblacional de 32.000 mil habitantes. La economia de
subsistencia se cimentan el el cultivo de café y cafna de azucar, la
mano de obra que genera es.jornalera. ..z S 4F et v

La tasa de desempleo es alta y existe buen niimero de personas
gue diariamente viajan a San Salvador a trabajar y por la noche
regresan a dormir, es pués, Nejapa un municipio dormitorio y con
estancamiento en su progreso. La razon, durante el conflicto en las
cercanias al Volcan San Salvador, hubo presencia constante del
FMLN como de las FF.AA. , salvadorefias. _ i

; : ,,‘;.’,"'1‘ g

T "W 9 & ], u‘fxﬂ,; : €
Este estado de conflicto provoedtun significativo deterioro de los
recursos naturales y de la‘infraestractura socio-economica de la

region. i

Nejapa es el basurero de la capital y abastecedor de agua para las
colonias de San Salvador y curioso, ellos como municipio no tienen
derecho a su utilizacién. Por éste recuros hidrico la Coca Cola
trasladd a éste lugar todas sus instalaciones lo que ha generado
empleoe impuestos. Paralelo esta fa “Nejapa Power; qué genera el
35% de la energla que consume El Salvador. Ambos consorcios
mediante la creacién de un fondo, cooperan en el desarrollo dé

—_———— e~
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proyectos comunales. Hoy se esta construyendo una planta de
reciclage de la basura y eésto mejorara la economia del sector,

ALGUNAS CONSIDERACIONES:

“La génesis de los mecanismos formales y reales de la participacién
ciudadana en El Salvador se remontan a la década 70/80. En el 70
surge una impresionante actividad hacia la organizaci6n y
participacion comunitaria con ribetes de reivindicacion y
confrontacion. En el 80 se da el aparecimientos de nuevos marcos

juridicos y de enfoque locales a nivel municipal con el signo expreso
de contrainsurgencias. ,

Estas son las bases que sustentan la participacién que hay en el
Salvador, han crecido en convergencia tanto para la organizacion e
interrelacién comunitaria como en la concertacion local, con énfasis,
en latoma de conciencia de la corresponsabilidad en la solucién de
problemas. Asimismo la bisqueda de menos politizacién de los

procesos, generod rica apgrtura en los ambitos micro y
macroregionales.

La democratizacién y descentralizacién del Estado inicia una senda
ala demanda urgente de participacion social y asi de conjunto re-

solver la problematica ya que ésta exige enfoques de tratamiento en
todos los niveles. : . |

Debg entenderse que “democratizar” es traspasar el tratamiento del
Gobierno Central a los Locales, poder de decision, responsabilidades

Yrecursos para el desarrollo local y la correspondiente provisién de
Servicios sociales vitales.

La Participacion de la poblacién se concretiza en los “CABILDOS
ABlERTOS”Cada Municipalidad puede organizarlos como lo
Considere oportuno, pero siempre llevaran estos insumos:
etodologia, diagndsticos, planificacion y gestion participativa.
Estos Procesos se hacen efectivos con la asistencia técnica de

—_—
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ONGs, involucradas en lineas de desarrollo as; :

* Que los vecinos planteen la problematica y a |5 Vey
soluciones. POsiby,
* Priorizar despues de identificar las necesidades e inse

un plan para su gestion. Narlag q,
* Ser protagonista en la administracion, operacién y ma
de los proyectos, Y,

* Poder participar en el control, supervision y evaluacig
proceso que se dé.

ntenimiemo

Ndetog, "

Cualesquiera caminos hacia la participacion seran

ol . . oy fran
igualitarios hacia mujeres, nifios, jévenes, estudiantes yg <08

rémios, '

Juega papel esencial orientar a profesionales, funcionarigs

, _ Y técnicgg
en el quehacer voluntario de la comunidad, como

Capacita

técnicamente al personal municipal que incide en el desarrollo locy |

Estas acciones con apertura democratica sdlo fructifican cuando
las decisiones y los recursos son administrados con transparengis
se cuidara que cualquier falta de cumplimiento de los involucradoé
sera conocida por los deméas y comprendida, si esto no suced,

acaba por destruir todo lo logrado y la posibilidad de Ia futurg
participacion.

Si se definen de manera precisa.fines y metas deulos Gobiernos
Locales sobre el bienestar;ida:soluciénde as necesidades y

problen_"las vividos, la injerencia de la ciudadania ira hacia logros de
alta calidad en frutos e impactos.

Toqa fa_tena conjunta en la busqueda del confort municipal, facilitala
solidaridad, la equidad y el sentido amplio de propiedad hacia 08

bgrllefICIOS socio/econémicos y culturales de un conglomerado ¢
cial .

Desde el inicio de nuestra gestin consideramos la Participacd"

Ciudadana como el aspecto mas importante para lograr los objefVo®
planteados en nuestra plataforma.
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conesta medida dabamos pasos concretos en la erradicacion de la
vieja préctica de pensar en las supuestas necesidades de la gente,

es decir actuar inconsultamente.

En ese sentido, hombro a hombro con la poblacién nos esforzamos
para realizar un trabajo que permita cubrir las necesidades mas

sentidas de las distintas comunidades.

Quiero decirles, que la consolidacion de la Participacion Ciudadana
es uno de los aspectos que nos llena de satisfaccion, la confianza
de lapoblacién se ha convertido en un factor determinante en nuestra
actual gestion, se tiene conciencia plena de mejorar el Municipio

con el esfuerzo de todos.

La participacién Ciudadana es uno de los pilares fundamentales para
el mejoramiento del Gobierno local los asuntos claves se resuelven
mejor escuchando y valorando las opiniones de los ciudadanos.

Pero nuestra lucha no se ha limitado tinicamente dentro de NEJAPA,
también acompafiamos el esfuerzo de los Municipios a nivel nacional
por alcanzar el 6% que es un fondo que el Gobierno Central debe
destinar del Presupuesto General de la Nacién a las Alcaldias para

qule éstas los utilicen en proyectos'quefomenten el Desarrolloslo-
cal.

Iniciativa que se ha visto frustrada ante la negativa del actual

GPblerno de conceder un determinado porcentaje para los préximos

a“OS.dentro del Presupuesto General de la Republica.

Contintia presente el pensamiento de endeudar atin mas al pais a

ggsetl' de las instituciones financieras mundiales, cuando se pudiera
inar al desarrollo de los Municipios, los capitales obtenidos con

Ia 1 1 | I 4 . . . . . [
elg(:r;\{atlza0|on de instituciones de servicio publico, como la energia
rica.

No se puede hablar de estar apoyando el desarrollo, cuando en la

\
e ———————————
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practica la palabra descentralizacion es mal vista,

Dentro de todo esto, la participacion decidida de hombrag Y mui
sera la unica capaz de derrotar las distintas adversidades ] Jerez
nos presentan en el camino y en esa busqueda de un mafang me s
para todos y todas, pues asi lo requieren. Sjor

“Hemos realizado mucho, pero es el producto del Pensamigp,
colectivo de toda la ciudadania, aun de aquellos que se oponen ,
<

todo “.

RESULTADOS:

* Ejecucion de 148 proyectos de ellos :

59% para energia, vias, saneamiento y agua

26% educacion y Salud :

14% para recreacion, vivienda y desarrollo econdmico.

* Construccién conjunta de una visién local de desarrollg
sustentable.

* Mayor capacidad de negociacion y gestion local, y

* Creacion de un fondo de desarrollo, mediante la incorporacién de
la Empresa Privada al proceso

“ El reto esta presente y no dudamos que unidos saldremos adelante,
por lo tanto aunemos esfuerzos,y voluntades pensande,en ¢
beneficio para nuestros pueblos™

5.8.- Conclusiones del Panel

" El aporte brindado por las ONGs ha sido significativo, porque
han contribuido a la reconstruccién social y econémica de la sociedad
y fortalecer la capacidad de autogestién en la comunidad.

" Que las principales Municipalidades estan endeudadas por
muchos millones de Lempiras y navegan en aguas de despotisme,
desmotivacion y corrupcion.

————
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« Todavia los Partidos Politicos interfieren en el desarrollo del

nunicipalismo, porque éste les resta poder de influencia sobre los
recursos de las Alcaldias.

+ Que los Gobiernos Centrales no confian en las administraciones

locales y por eso, |a negativa a aportar el porcentaje decretado y
todavia mas, a no mejorarlo.

* Que algunas comunidades, después de sufrir devastaciones, se
ha despertado en ellas, el deseo sentido de participar en su
autodesarrollo, alcanzando excelentes resultados.

VI- Participacion Ciudadanay Fortalecimiento Democratico

61- Asociacion de Municipios de Honduras, (AMHON):
La Institucion sus funciones y agendas
Arnold Sanchez, Director de AMHON

;Qué es la “AMHON” ?

“Es una institucion civil, representativa de caracter nacional, sin fines
de lucro y no partidarista con patrimonio propio'y libre administracion.
La conforman todos los Municipies delpais:

También es un organismo dedicade alfertalecimiento demoeratico y
a la promocion de la capacidad autogestionaria de los'‘Gobiernos
Locales, en el contexto que éstos son vehicllos para-alcanzarel
bienestar de la ciudadania”.

ANTECEDENTES.

“ a Asociacién de Municipios de Honduras, obtuvo su personeria
juridica mediante resolucién ejecutiva a través del Ministerio de
Gobernacion y Justicia, el 11 de abril de 1962, pero hasta en marzo
de 1992, inicia su proceso de reestructuracion para convertirse en
un ente civil e independiente del Gobierno Central. Bajo este modelo
es como se manifiesta como portavoz, gestor y defensor de los
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OBJETIVOS ESTATUTARIOS :

* Propiciar el desarrollo local autogestionable, partiendo de la
plataforma de la organizacion y jurisdiccion municipal.

* Asistir a las Municipalidades en el estudio y solucién de log
problemas técnicos, administrativos, legales y otros.

-

Desarrollar, promover y mantener un intercambio permanente de
experiencias en informacién en el campo municipal “.

CONFIGURACION ESTRATEGICA :

“Como elemento estratégico se considerd, que la AMHON deberj
manejar un fuerte quehacer politico, fundamentalmente para acciones
dentro de las esferas de poder que deciden o influencian la
configuracioén y el funcionamiento del Municipio como sistema de
Gobiemo. Un segundo elemento seria, montar un esquema técnico

orientado a crear sostenibilidad en la capacitacion administrativa -
Gerencial del Municipio”.

AGENDA POLITICA :

“La tarea general de la AMHON es defender, enaltecer y fortalecer
la figura del Municipio y conligva el manejo de los temas necesarios

para influir en las decisiones" de personajes e instituciones que
controlan el poder del pais”.

El siguiente es un resumen de
destacados :

Reformas a la Ley de Municipalidades :
Los ajustes a esta quedo planteada desde 1 995, con el estudio sobré
reformas a varios articulos, acompafando las respectivas
justificaciones, accion canalizada y concertada con la Secretaria

de prernacién y Justicia. Fruto de este trabajo es la nueva Ley 4
Municipalidades vigentes “,

las acciones y de los resultados més

/
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« Congresos Municipales : Justifica la razén de
objetivos : . ; y .,

a. Son una instancia intermedia de relacion y de coordinacién entre
el Gobierno ~ Central y Iqs Munncuplps de la Republica.

b. Participar en la integracion de la COMISION DE
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO, asi: Tres miembros del
Poder Ejecutivo y tres de la AMHON.

c. Crear un equipo para que concerte reformas y apruebe proyectos
legislativos.

éstos los siguientes

FORTALECIMIENTO Y PROFUNDIZACION DE LA
DEMOCRACIA :

“La AMHON ha manejado el componente de profundizacion de la
democracia local, en el entendido que les permita a los ciudadanos
hacer una seleccion adecuada de candidatos a puestos de eleccion
popular en el campo, entre otros, la papeleta separada, pues esta
en vigencia desde el proceso eleccionario de 1997".

PLANIFICACION ESTRATEGICA :

Un analisis franco de la programacion y de las acciones en el entomo,
son manifiestas :

1. Se logré la aprobacién de una ley para facilitarla adquisicion.de
tierras municipales por parte de familias de bajos ingresos.

2. Se preparé una planificacion de tal manera que los esfuerzos'y
récursos aplicados, aportan dosis efectivas de viabilidad en la
consecucion de resultados inmediatos y mediatos.

ACCIONES DE LA FISCALIA DEL ESTADO EN EL CAMPO MU-
NICIPAL :
1. Se han reducido las denuncias y acusaciones contra las
Unicipalidades ante la Fiscalia del Estado, y hoy se mantiene
estrecha relacion con este ente y asi conocer de inmediato
Cualesquiera acusaciones que son impulsadas, a los Alcaldes,
POr grupos, algunas veces, con intereses politicos.

L——
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+ Congresos Municipales : Justifica la razén de éstos los siguientes
objetivos : / . |

a. Sonuna instancia intermedia de relacion y de coordinacion entre
el Gobiemo  Central y los Municipios de la Republica.

b. Participar en la integracién de la COMISION DE
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO, asi: Tres miembros del
Poder Ejecutivo y tres de la AMHON.

c. Crear un equipo paraque concerte reformas y apruebe proyectos
legislativos.

FORTALECIMIENTO Y PROFUNDIZACION DE LA
DEMOCRACIA :

«L.a AMHON ha manejado el componente de profundizacion de la
democracia local, en el entendido que les permita a los ciudadanos
hacer una seleccién adecuada de candidatos a puestos de eleccion
popular en el campo, entre otros, la papeleta separada, pues esta
en vigencia desde el proceso eleccionario de 1997”.

PLANIFICACION ESTRATEGICA :
Un analisis franco de la programacién y de las acciones en el entomo,
son manifiestas :

1. Se logré la aprobacién de unalliey para facilitar |a adguisicionde
tierras municipales por parte/de familias.de bajos ingresos.

2. Se preparé una planificacion.de tal,manera que Ios esfuerzos y
recursos aplicados, aportan dosis efectivas de viabilidad en la
consecucién de resultados inmediatos y mediatos.

ACCIONES DE LA FISCALIA DEL ESTADO EN EL CAMPO MU-

NICIPAL :

1. Se han reducido las denuncias y acusaciones contra las
Municipalidades ante la Fiscalia del Estado, y hoy se mantiene
estrecha relacién con este ente y asi conocer de inmediato
Cualesquiera acusaciones que son impulsadas, a los Alcaides,
POr grupos, algunas veces, con intereses politicos.

—
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2. Se han publicado y distribuido cartilla; .o.manuale.s sobre :

a. Procedimientos de ventas, adquisiciones de inmuebles,
adjudicagién de dominios plenos, derechos de usufructos y
subasta de bienes muebles e inmuebles..’ .

b. Sobre asuntos de policia en la cancelacion de permisos de
negocios, autorizacion de ferias patro_nales y otros.

c. Aplicacion correcta del marco tributanp y cobro de- rr_1ultas.

d. Delregimen legal aplicable a los trabajadores munncupglgs.

* Plan Forestal de la COHDEFOR y su Relacién con los Municipios:

Se esta trabajando en clasificar éstos aspectos:

a. Derechos de propiedad de la Municipalidad en tierras del t?qsque
b. Subordinaciéon de permisos de COHDEFOR a las decisiones
Municipales.

c. La distribucion equitativa de costos de proteccién del bosque y
su reforestacion

“ En el ambito del trabajo municipal existen muchas oportunidades
para dar apertura a diversas formas de Asociatismo la potencialidad
de trabajo es amplia, estas oportunidades estan alli en el campo de
las acciones politicas, técnicas y empresariales de los Municipios,
quienes esperan que se les descubra Yy promueva.

Elimpacto de las acciones de una as
ser horizontal, si los efectos n
de los socios, como en el caso
pero puede ser vertical cud
mas altos, un caso, el manej

ociacion.de munigipios;puede
O trascienden mas alla del ambiente
dela‘prestacion de servicios publicos,
ndo'1os impuestos van hacia niveles
0 de una agenda politica.

Son ejemplos concretos en esta dinamica :
" La Asociacién de Munici

: Pios de Honduras, surgi¢ en 1962 ¥
reéorganizada en 1992,

La zona Metropolitana del valle de Sula itui
conformada con 11 fyyps e, » constituida en 1992, Y

n el mismo valle y que
rfamentos de Cortés Y Yoro.

ionales y Departamentales, modalidades

s —
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implementadas entre 1996-97 que son organismos con objetivos
definidos Y algunos esquemas de financiamiento y ayuda técnica en
ol sequimiento de |os programas y planes de trabajo y, la bisqueda
de necesidades y prob_le.mas compartidos. ,

+ Los Congresos Municipales Departamentales para enfocar cierta
naturaleza politica que se cimenta en:

a. La existencia de una problematica intermunicipal, cuya solucién
implica forzosamente la participacion y el esfuerzo mancomunado.
b. La necesidad de coordinacion entre municipios que comparten
recursos naturales, estructuras geograficas comunes y asi hacer
posible la protecciony explotacion de estos elementos o simplemente
compartir costos y beneficios relacionados.

c. Ser una instancia intermediaria de poder entre el Gobierno Cen-
tral y los cada vez méas atomizados municipios.

Actualmente estamos comprometidos en esfuerzos de capacitacion
de todos los sujetos actores en materia de conocimiento de la Ley
de Municipalidades y de Procedimientos Parlamentarios, para que
sus acciones sean mas efectivas “.(01)

6.2.- Retos del Gobierno Municipal hacia el Siglo XXI
Contribuir al desarrollo sostenible y al fortalecimiento
democratico

Ramf"“ Lopez Uclés, Representante de la Corporacién.de
Municipalidades de la Repuibfica de'El Salvador.

“La Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador,

COMURES, es una Asociacion gremial de utilidad publica, que no

busca.lucro ni depende de ninguna agrupacion de indole politico/

ze(:tanO, agrupa en su seno a 262 Gobiernos Municipales, sin distingo

de tamafio o ubicacién geografica y se constituy6 legalmente el 29
€ agosto de 1941, por Acuerdo Ejecutivo No. 1343

(01)
F ”
uente ;" La Institucion, sus funciones y agendas. “AMHON"

Tegucigalpa, m.p.c. Julio/ 97

———_________————————————————
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OBJETIVOS:

Como Gobiernos Municipales comprendemos la necesidad (g
readecuar los roles y funciones del Estado. Esta urgencia nos ip.
dica que es necesario ensayar nuevas formas de hacer gobierno,
para centrar las bases de un desarrollo armadnico a nivel nacional, |
Municipalidad que necesitamos hoy es aquella capaz de lideray
concertadamente y en coordinacién, colaboracion y/o gestion cop
las fuerzas productivas, la promocion de nuevas actividades
economicas adecuadas a sus recursos humanos y naturales,
identidad local y ventajas comparativas destinadas a la satisfaccion
de sus necesidades. .

Las autoridades locales creemos que la modernizacion y
descentralizacion del Estado, constituyen una buena estrategia para
iniciar una dinamica local autosostenible, que permita a las
comunidades mejorar sus actuales niveles de vida.

MISION/VISION

Tiene como finalidad promover, fortalecer y defender proactivamente
la autonomia y competencia municipales, en el marco de la
democracia participativa, el desarrollo local y el caracter gremial
representando los acuerdos consensuados de sus miembros y

aprovechando las oportunidades dentro de las realidades existentes
en el pais. :

CAMPOS DE ACCION:

“COMURES’ trabaja y desarrolla en tres campos especificos :

" GREMIAL. Coordinando la accién conjunta de las Municipalidades
para fortalecer y defender la Autonomia Municipal, promoviendo
que la toma de decisiones sea lo mas representativa y legitima
posible, mediante metodologias participativas.

POLITICO. Para incidir de manera positiva en la consolidacion
del proceso de reformas tendentes al desarrollo institucional dé
las Municipalidades, a la descentralizacién economica y
administrativa de la gestion pblica, para que mediante el ejercici®

w
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de sus facultades autonomas y democraticas, los Consejos
Municipales impulsen el desarrollo y bienestar de la poblacién
local, actuando como legitimos Gobiernos Municipales.

«+ LEGAL Para garantizar a las Municipalidades el marco juridico
adecuado, que les permita ejercer su autonomia y competencias
municipales.

FINES Y METAS

1. Contribuir en forma activa en la defensa y fortalecimiento de la
autonomia y competencia municipal y ayudar a construir en El

- Salvador una sociedad democratica y participativa.

2. Promover y consolidar el proceso de reformas tendentes a la
descentralizacion financiera, econdmica, politica, funcional y
administrativa del Estado.

3. Propiciar a las Municipalidades del pais, un marco juridico y legal
actualizado.

Para la consecucion de estos fines y metas, el organigrama
contempla cuatro comisiones permanentes :

a. Asuntos Gremiales

b. Politicos

C. Legales

d. Medio ambiente y ecologia.

Las Comisiones Especiales se,nombran_cuando .es_necesatio y
conveniente para el cumplimiento de los, propésitos de COMURES.

ESTRUCTURA DE COMURES '

Congreso Nacional de Municipalidades

Consejo de Directores y su Junta Directiva

Los Consejos Departamentales de Municipalidades

Comisiones Permanentes y Especiales
Gerencia General

» » » *

»

CONGRESO NACIONAL DE ALCALDES:
Ste congreso es el érgano superior de dimension, analisis, consenso
Y Proyeccion que se reline cada afo, para definir mediante acuerdos

w
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y compromisos, las directrices que orientan la Agenda de Trabajo
de COMURES.

Desde 1994, COMURES trabaja en tres marcos especiales :

* Fortalecimiento financiero de los Gobiernos Municipales

* Fortalecimiento Legal Institucional

Relaciones entre los Sectores Publicos y Privados y los Gobiernos
Municipales

Esta sustentacion ha permitido que como Autoridades Locales,
creemos que la modernizacion y descentralizacion del Estado
constituyen una buena estrategia para iniciar una dinamica local
autosostenible, que permita a las comunidades mejorar sus niveles
de vida.

*

LOGROS GREMIALES, LEGALES Y FINANCIEROS:
GREMIALES:
* Programa de Capacitacion de Becas para 160 Alcaldes en los
Estados Unidos '
Realizar 12 talleres sobre vivienda y desarrollo urbano
Cobertura de 73 eventos de coordinacion interinstitucional
Apoyo al fortalecimiento de Municipios selectos en los
Departamentos de Sonsonate y Usulutlan.
Coordinacion y gestién con USAID/COMURES para la obtencion
de recursos que fortalezcan alos CDAS.de Sensonate y Usulutan.
Coordinacién con UNICEF yMunicipios de SanVicente, Cabarias
yé Usulutan para desarrollo'de Programas de Servicios Basicos y
alud.

Programa de Capacitacion sobre proyectos de agua potable en
los Estados Unidos.

Concientizar a la Empresa Privada para que apoye a los
Gobiernos locales.

FINANCIEROS :

* Gestionar las transferencias del Estado de la asignacion

presupuestaria para proyectos de infraestructura de 300 millones
de colones.

—_—_—
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. Gestionar para la aprobacion del complemento salarial para
Alcaldes de 2.000.00 Colones 5 |

+ Estudioy gestiones para la aprobacuon qel Incremento del fondo
de desarrollo econdémico social a 125 millones de Colones.

LEGALES: . 3 -
« Elaboracién y divulgacion de manuales de procedimientos para

expropiacién de bienes inmuebles, despido de empleados,
destitucion de empleados.

+ Andlisis de 19 anteproyectos de leyes para mantener la autonomia
municipal, la funcionalidad de la Corporacién de Desarrollo, Ley
de Alcohdlicos, Ley de antejuicio para los Consejos Municipales
y, Alcaldes que estan o han sido procesados.

COMO CONSTRUIR EL DESARROLLO LOCAL 7?:
Las acciones alrededor del desarrollo local han germinado una
responsable capacidad para la organizacién y adherida una
movilizacion de recursos. Aunque todas las organizaciones cuya
faena principal es el desarrollo local, éstas enfatizan en la
participacién, muchos son los que consideran que ésta sélo es un
instrumento para priorizar necesidades y acceder a fondos, mientras
otros son del criterio que debe construirse capacidad y asi las
comunidades, por medio de un progéso.deplanificacion participativa
experimenten una metamorfosis de-artifices en su transformacisn
En la primera tesis se ubican,.en:general,.los.organismos
gubernamentales y en la segunda, las ONGs, que ademas
demandan una institucionalizacion de la participacion.
COMURES recibe ‘asesoramiento técnico y apoyo logistico de :
USAID, GTS, UNICEF, PNUD, CUD, DIACONIA, AECI vy
FUNDEMUCA,
dgga,s e'|a§ con un excelente involucramiento y con espacios
quen||gos Y ambitos geogréficos claros, estép coadyuvando al papel
desay Corresponde a COMURES, pero si en verdad, queremos
oo rollo local, deben crearse las instancias politicas, los marcos
gales que fortalezcan las concertaciones de intermovilidad social
" apertura clara y franca.

\___________——
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¢.QUE PENSAMIENTO TENEMOS DE LA PARTICIPACION ?

Después de la guerra civil, generada por una gigantesca y
abrumadora centralizacion, hemos hecho las paces bajo acuerdos
que dan sostenibilidad para un nuevo y moderno esquema de Estado
y Gobierno.

Hoy tenemos la ocasién de avanzar hacia una estrategia de desarrollo
compartida. Y el principal recurso es el involucrar a todos los
sectores o grupos sociales en la toma de decisiones y sobre la vision
futura para :

percibir todos los beneficios que obtendremos en todo este proceso.
Contamos con el potencial, pero necesitamos incentivos y
capacitacion.

Entendemos que nos falta experiencia para las faenas en el marco
de la democracia, pero en esa senda caminamos.

6.3.- Trébaio de partiCipacién ciudadana ejecutado por
“ASONOG”, en el Occidente de Honduras

Francisco Machado Leiva, Presidente Ejecutivo de;ASONOG

a. ¢(QUE ES ASONOG?

“La Asociacién de Organismos no Gubernamentales con presencia
en Zonas Fronterizas, es una entidad civil de coordinacién, pluralista,
sin fines de lucro, orientada a contribuir en la creacién de condiciones
favorables para que se realice un proceso de desarrollo sostenible,
principalmente en las areas de influencia de sus afiliadas.

ASONOG se gestd a finales de 1988 y obtiene su Personeria juridica
bajo la Clave No. 01-P.J. 23-5-96, extendida por la Secretaria de
Gobernacion y Justicia del Estado de Honduras. Su origen esta
ligado a las acciones de atencién a la poblacién desarraigada por

\—/
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los conflictos ocurridos en Centro América en la década anterior
(1980-1990), constituyéndose en una red de coordinacion, reflexion

y concertacion de las ONGs, nacionales, respetando las diferencias
culturales.

ASONOG esta integrada por diferentes organismos no
gubernamentales, su finalidad principal es apoyar procesos que
contribuyan al desarrollo del pais con la participaciéon de las
poblaciones pobres y tradicionalmente excluidas.

Es una instancia organizativa que promueve espacios de incidencia
con la participacion real de las comunidades desde el nivel local,
municipal, departamental, nacional e internacional.

b. VISION :

Ser la entidad que analiza u optimiza procesos de organizacion,
concertacion y gestion para el desarrollo humano y sostenible con

la poblacién pobre, especialmente de las zonas fronterizas de Hon-
duras.

c. MISION :

Conquistar, consolidar Y aprovechar espacios que aseguren una
eficiente coordinacién, para incidir en la definicion y ejecucion de
politicas acordes con las aspiracionesy necesidades de'sus afiliadas
Y organizaciones afines en beneficiode los excluidos.

d. QBJETIVOS ESTRATEGICOS :
aximizar la eficiencia de los espacios disponibles en aspectos
relacionados con |a coordinacion, reflexion, concertacion vy
Propuestas para instituir procesos de participacion y
€mpoderamiento de la Sociedad Civil, mediante la potencializacién
® las capacidades institucionales de sus afiliadas y la Asociacion.

€. ACC|

ONE -
ASO S QUE REALIZA

NOG PROMUEVE EL ENLACE ENTRE LAS ORGANI-

\________—__—
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ZACIONES DE BASE E INSTITUCIONES DE COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL. Contribuye al intercambio de
experiencias, apoya investigaciones y evaluaciones que favorezcan
los procesos de desarrollo de la poblacién participante.

También ofrece asesoria a las organizaciones asociadas para que

el servicio y acompafiamiento esté acorde con la dindmica de
desarrollo que se pretende implementar.

En especifico, ASONOG, esta realizando las siguientes acciones:
1. Programa de Capacitacién para el Fortalecimiento Institucional
de las Organizaciones miembros de ASONOG y otros. Este
programa contribuye a la creacién vy fortalecimiento de capacidades
de las organizaciones de la sociedad civil para que presten servicios
de mayor calidad.a la poblacién participante con la implementacion
de los siguientes temas : Planificacion Estratégica, Planificacion

Institucional, Monitoreo y Evaluacion. Asimismo : Transformacisn
de conflictos, sistemas contables, etc.

2. Acciones de incidencia y cabildeos. Deuda Externa, en el ambito
nacional a través del Foro Social de la Deuda Externa, “FOSDEH",
del cual cabe destacar que ASONOG ha asumido la responsabilidad
de la .Secretaria Técnica, realizando analisis y estudios [sobre la
materia, asi como acciones da coneientizacion a |a poblacién en

d del problema de'ta‘deudaentods &j contexto,

y ep 2] carppo internacional, realizando acciones conjuntas de
cabildeos e incidenci
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La Deuda Externa de Honduras hasta 1997, era de $ 4.095.5 millones
(Ver Cuadro No. 1)

Cuadro No. 1
CENTRO AMERICA: DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(en millones de délares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 b
Centro América 25953 26133 27132 27345 26818 23254 23250 24250
Costa Rica 3992 3992 3827 3718 3888 3376 3305 3430
El Salvadord 2102 2338 1988 2069 2343 2517 2667 2690
Guatemalad 2403 2252 2086 2160 2107 2075 2131 2400
Honduras 3441 3589 3850 4040 4243 4123 4095 4150
Nicaragua d 10316 10414 11887 11695 10299 6094 6001 6230
Panamé 3699 3548 3494 3663 3938 5069 5051 5350

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

A Incluye la deuda con el FMI. B. Cifras preliminares. C. La deuda corresponde sélo a la deuda bruta acumulada
del sector publico y algunas partidas del sector privado. No incluye la deuda financiera de corto plazo del

sector privado y, por tratarse de deuda bruta tampoco la acumulacion de activos en el exterior por parte del
sector privado. D. Deuda externa publica. E, El incremento...

CENTRO AMERICA: DEUDA EXTERNA TOTAL REEMBOLSADA 1598
PR (& % e 4 - ‘

MILLONES DE US$
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| 3. Acciones de Incidencia y Cabildeo :

Migraciones, area en que se han sumado esfuerzos con otrag
organizaciones para conformar el Foro Nacional para las Migracioneg
de Honduras (FONAMIH), del cual cabe destacar que ASONQG
asumio también la Secretaria Técnica y asi brindar apoyo a |3
poblacion migrante Hondurefia, tanto a las que lo hacen a nivel interng
como externo, teniendo como objetivos la realizacion de estudios y
~ andlisis sobre la tematica que permitan una mayor claridad en |3
busqueda de soluciones para la probleméatica actual de lag
Migraciones en nuestro pais. Asi como el apoyo a los deportados
de Estados Unidos y la lucha por lograr una ley que los proteja en
ese pais, pues Honduras al igual que el resto de Centro América se
vio afectada por la confrontacion de la Guerra Fria, sin embargo, no

se le da el mismo estatus legal que se le da a los otros paises
centroamericanos. -

PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SU
ESTRATEGIA DE INTERVENCION :

Para mejor comprension de la estrategia, se adjunta el grafico de
intervencion estratégica del programa, que en resumen se centra

(en una relacién inversa al proceso oficial en vigencia), por orden de
prioridad.

w
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CUADRO #2

GRAFICO DEINTERVENCION ESTRATEGICA
PROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA ASONOG
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a. Ampliar y fortalecer la participacién ciudadana del pueblo hacig
las organizaciones de la sociedad civil (Primer nivel).

b. Ampliar, fortalecer y consolidar los mecanismos de participacion
ciudadana desde las organizaciones de la sociedad civil a log
Gobiernos Municipales (Segundo nivel)

c. Desde el primer nivel y segundo nivel a las instancias
Departamentales y Gobierno Central (Tercer nivel).

Una vez organizado y puesto en marcha el programa, todo lo

expresado anteriormente se lograra a través de los siguientes tres
ejes estratégicos :

1. Con la concertacion y cooperacion estratégica entre las
organizaciones de la Sociedad Civil, mediante el analisis y la
definicion conjunta de objetivos comunes y la delimitacién clara
de roles, responsabilidades y areas geograficas de intervencion.

2. Con la organicidad lograda con el primer eje, concertar, negociar,
convenir (firmar convenios) espacios y acciones de cooperacion
mutua vy transparentes con los Gobiernos locales y las
Instituciones Gubernamentales a nivel local y central, que permitan
incidir efectivamente en las decisiones de la administracion publica
en benéfico de los intereses colectivos.

3. El apoyo (directo o de gestidn),” a'necesidades especificas
relacionadas con el funcianamiento operativo.de las
organizaciones de la Sociedad Civil orientadas a laparticipacion
ciudadana y disfrute de los derechos humanos.

¢COMO OPERATIZA EL PROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DICHA ESTRATEGIA 2:

Considerando las caracteristicas del area de intervencion del
programa de cobertura geografica de tres departamentos : Lempira
Ocotepeque y Copan con 9183 Kms. cuadrados y una poblacion de
mas de 800 mil habitantes, distribuidos en 67 Municipios Yy 764
A}deas. lo que indica la gran cantidad de centros poblacionales
dispersos lo cual dificulta y encarece la prestacion de servicios dé

e
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cualquier organizacion, sea ésta Privada o Estatal, por lo que
ASONOG a definido tres modalidades de intervencion, a saber :

DIRECTO, que consiste en el apoyo a través del personal de
ASONOG a 21 Municipios con los cuales se han suscrito convenios
de cooperacion y apoyo mutuo en las areas de Asesoria y
Capacitacion a las diferentes estructuras organizativas del Municipio.

Estos Municipios generaran un efecto de irradiacion hacia Municipios
aledanos, INTERVENCION INDIRECTA, la cual se operatiza a
través de ONGs afiliadas y otras que tengan proyectos como
presencia e intervencién en el tema de participacion ciudadana desde

el Municipio, bajo esta modalidades se cubren 27 Municipios en los
tres departamentos indicados.

INTERVENCION GENERAL, esta cubre la totalidad de los
Municipios con capacitaciones para los Alcaldes, y otros Miembros
del Municipio que participan en talleres departamentales que
generalmente se coordinan con otros organismos, especialmente,
la Secretaria de Gobernacién y Justicia, la Universidad Tecnoldgica
Centroamericana (UNITEC), Fundacién Ebert de Alemania y otras.

Para el logro de participacion transparente que pueda ser sostenible
en el tiempo, se ha hecho necesario laicéoordinacién interinstitucional

de todos los actores del Municipio que_en suma forman_los
Protagonistas Departamentales

Asi a nivel Municipal partimos de un diagnéstico de la presencia
institucional, sus areas geograficas y ofertas institucionales, lo cual
NOos permite conocernos y comprometernos en que todas las
acciones que ejecutamos sean para el logro del desarrollo del
Municipio, esto nos permite concertar metodologias de intervencion.

El proceso de arranque en el Departamento de Lempira es un ejemplo

de concertacién, iniciamos conociendo a través de exposiciones
todo el quehacer institucional en el Departamento.

W
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Luego acordamos diagnosticar los Municipios donde tenemog
presencia Institucional en el tema de Participacion Ciudadang
Seguidamente identificamos otros actores en el Municipio y |og
seleccionamos de acuerdo a su naturaleza, las instituciones
estatales, ONGs, Proyectos y Programas Mixtos, Organizacioneg
de Base, etc. Esto nos permitio conocer la gama de actores y |og
posibles enfoques en los Municipios y Departamentos.

Finalmente llegamos a la concertacion de una metodologia para I3
generacion de los planes de acciéon Municipal de mediano y en
algunos de largo plazo.

Continuamos con fe, entrega y dinamismo en la faena encomendada,
vigorizados por la apertura encontrada, la sed de conocimientos y
apoyo en los Sefores Alcaldes Municipales y de las poblaciones,

que ya constituyen un amanecer de protagonismo en su
autodesarollo.

6.4.- Conclusiones del Panel

La AMHON plantea su preocupacién en el sentido que el Gobierno
Central no posee la infraestructura multiple y adecuada, tampoco

la voluntad, para incidir positivamente en el desarrollo
intermunicipal y comunal.

COMURES se pronuncia.en. el -entendido \que-los. Gobiernos
Municipales deben comprender que luchar solidariamente los hace
mas fuertes ante Gobiernos centrales y que éstos readectien |0

procedimientos administrativos y politicos, para gestar un nuevo
autobeneficio.

ASONOG esta trabajando en crear las condiciones favorables
para que se concretice un proceso de desarrollo sostenibl:
constituyéndose, para ello, en una instancia de coordinacion
reflexion, concertacion de las ONGs, nacionales.

———4
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* Lastres Instituciones tienen delineados idénticos fines, objetivos
y metas, en el entorno de una visién Y una misioén con bruijula

segura hacia el desarrollo local sostenible con énfasis en la
participacion ciudadana.

VIl.-  Las Municipalidades y el Desarrollo Local

7.1.- Comision de Desarrollo Departamental “CODECOPAN".
Problemética, Concepto, Organizacion y Funciones
Jorge Armando Cdlix, Técnico colaborador de CODECOPAN

INTRODUCCION:

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 10/95, promulgado en
septiembre de 1995, y posterior Decreto No. 16/96, la Gobernacién
Departamental de Copan juntamente con las principales Instituciones
Publicas y Privadas y la AMHON/Copan, con el apoyo del PNUD,
iniciaron un proceso de crear condiciones para la constitucion de la
Comision de Desarrollo Departamental de Copan.

Como parte de este proceso al mes de agosto de 1998, se han
organizado 7 subcomisiones sectoriales, a saber :
* Educacién '

Salud

Sector productivo y medio ambierite

Emergencia y desastres ( CODED)

Justicia, orden publico y Derechos Humarios

Subcomisién Multisectorial de atencion y lucha contra el VIH/
SIDA.

Asociacién pro atencion de la nifiez de Copan (APROADENC)

*
*
*
*

*

Estas subcomisiones se han integrado y se estan fortaleciendo con
el propésito de racionalizar y mejorar la entrega de servicios,_ a fin
de incrementar las oportunidades de acceso a la poblacion a dichos
Servicios, ampliando cobertura y mejorando la calidad, no obstante,
NO todas estan trabajando como se espera con las dificultades de

Orden técnico y financiero.

\____’_—___________
W_________r;
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PROBLEMATICA: _
La probleméatica que mas afecta el logro de un desarrollo humang,

que los actores locales han identificado, se resumen en lo Siguientg,

* Bajo acceso de la poblacion los servicios de. sal.u’d, educacién,
saneamiento basico, financiamiento, capacitacion, asistencig
técnica, etc.

* Alto grado de analfabetismo

* Falta de vias y medios de comunicacion en algunas éreasy |
escaso mantenimiento de las existentes.

* Inapropiado manejo y deterioro constante de los recursos nafy
rales, suelo, bosque, agua, fauna.

* Baja inversién productiva y social |

Inseguridad ciudadana y no aplicacién de la justicia sin

discriminacion ‘

Alto porcentaje de la poblacién con carencia en los servicios

basicos: Vivienda, agua, luz, alcantarillado, zonas de

esparcimiento, seguridad alimentaria.

Inadecuada distribucion de Ia tierra.

Falta de espacios de ‘par’ticipacién Y no aprovechamiento de los

existentes, en virtud ‘de una baja cultura participativa de la

poblacién, motivado por el paternalismo

Debilidad manifiesta a nivel organizativo y de gestion-de las

organizaciones representativas devla sociedad civil, tales'¢omo

las comunitarias, productivas, empresariales, étnicas y. otras.

Lo anterior plantea la necesidad de promover una estrategia de
desarrollo coherente con |a disponibilidad de recursos y las
necesidades prioritarias de la region, bajo una perspectiva dé
mediano y largo plazo, basado en la potenciacién de la participacion

social organizada, buscando aprovechar de manera mejor 10S
recursos locales.

MARCO CONCEPT UAL :
De acuerdo al espirity del Decreto Ley 16/96, la comisién dé

: ' e
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desarrollo departamental de Copan se constituye en un mecanismo
de participacion social a nivel departamental, que integra y articula
los principales actores locales de la Sociedad Civil, Programas,
Proyectos e Instituciones Publicas y Privadas y los Gobiernos Lo-
cales.

La CODECOPAN, se concibe como una instancia que busca
potenciar y fortalecer la participacion de la Sociedad Civil en la toma
de decisiones, a la vez, que crea un espacio para la coordinacion,
concertacion, negociacion entre las Instituciones Publicas y
Privadas, Organizaciones Comunitarias y los Gobiernos Locales,
mediante la planificaciéon del desarrollo a mediano y largo plazo a
nivel territorial con énfasis en el Municipal. '

De este modo se convierte en una estructura de participacion y
convergencia, convirtiéndose en un foro de discusién de caracter
permanente a través de la cual se procurara consensuar politicas,
estrategias y planes de desarrollo del departamento.

También la CODECOPAN, se convierte en un érgano auxiliar de la
comision ejecutiva de descentralizacion del Estado, cumpliendo asi,
un papel importante en el proceso de entrega de competencias,
recursos, responsabilidades poder de'decision del GobiernoCen-
tral alos Locales, y a la Sociedad Civil Organizada, buscando’la
profundizacion de la democracia participativa

OBJETIVOS DE LA CODECOPAN

GENERAL
Promover y facilitar concertada y participativamente, un proceso
de desarrollo humano sostenible en el departamento.

ESPECIFICOS: S
Integrar, articular y coordinar la capacidad técnica-operativa de
las Instituciones publicas y privadas a nivel sectorial y de

\w
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Gobiernos locales con el propdsito de mejorar la eficiencig y
eficaciaen la entrega de servicios.

Promover un proceso de planificacion del desarrollo a nivel terri.
torial: Comunitario, Municipal y Departamental para formula,
consensuadamente politicas, estrategias y planes de desarrol|g
del Departamento.

Promover y fortalecer la participacion social, apoyando |3
organizacion en todos los niveles inter departamentales y
elevando sus capacidades de gestion.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

Esta conformada por cuatro érganos :

- Asamblea General (44 Miembros)

- Junta Directiva (12 Miembros)

- Sub Comisiones Sectoriales (7 Miembros)

- Unidad Técnica Operativa (que esta conformada por Técnicos
que asignan las Sub Comisiones)

La Asamblea esta integrada asi:
- ElGobernador Departamental de Copan
- Tres Representantes de las Instituciones Publicas y Privadas,

Programas y Proyectos Integrados en la Sub Comisién del
Sector Productivo.

-- Tres Representantes del Sector Educacion

- Tres Representantes del Sector Salud

- Tres Representantes Sector Justicia, Derechos Humanos y Orden
Pudblico

- Tres Representantes de APROADENC

- Tres Representantes de COPECO

- El Presidente de cada CODEM/Municipalidad

- Un Representante de la AMUCOP

- Un Representante de ASONOG/FOPRIDEH

FUNCIONES PRINCIPALES:
1. Coordinacién interinstitucional e intersectorial :

-
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. Promover un ordenamiento territorial :

A través de las reuniones y encuentros de las sub comisiones y
de la propia comision. ’

Promoviendo el levantamiento de diagnésticos y elaboracién de
planes de desarrollo territorial a nivel municipal, que permite
concertar y negociar a las Corporaciones Municipales, apoyadas

por los CODEMSs. Con las instituciones y proyectos que brindan
servicios.

Fomentar la cooperacion interinstitucional.

Promover el apalancamiento de recursos financieros locales,
nacionales y externos en la ejecucién de Proyectos.

. Facilitar el proceso de desarrollo :

Apoyando el proceso de organizacién social a nivel Municipal
Apoyando las Instituciones, Sub Comisiones, Corporaciones y
CODEMSs con capacitacion en diferentes tematicas. '

Asesorar a las-instancias anteriores en materia de planificacion.,
formulacién de proyectos, gestion y otros, :

Buscar reducir las disparidades especiales en la entrega de

servicios institucionales, identificando prioridades'y concertando
con las Instituciones .

- Gestion y canalizacién de recursos.

Con base en los planes de desarrollo"Municipal, promover la
formulacion de proyectos y‘apoyar la gestion‘de recursos a tivel

regional, nacional e internacional.

. Potenciar |as capacidades de los Gobiernos locales :

Fortalecer |as capacidades técnicas'y de gestién de los Gobier-
n0s locales con capacitacion y asesoria técnica en materia
Organizativa, planificacion, presupuestacion, administracion

tributarig y catastral, gestion, negociacién, seguimiento y
Valuacion etg, |

M_ﬁ
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RESULTADOS RELEVANTES :
* Negociacion de Convenios con PNUD, PLANDERO, ASONOG,
Instituciones Publicas y Privadas.
* Apoyar la capacitacion a Gobiernos locales e Instituciones
Abordaje de problemas sectoriales bajo coordinacién
interinstitucional
Atencion a problemas de comunidades de la Union de Copan en
su relacion con la Compania Minera Grenstone.
Apoyo a Municipios en la gestion y obtencion de proyectos de
carreteras, electrificacion, educacion, salud, medio ambiente,
manejo de cuencas.

LIMITANTES :

* Carencia de un apoyo financiero permanente

* Falta de un equipo Técnico a tiempo completo

* Débil apropiacion del proceso por parte de algunos actores.
7.2.- Comision de Desarrollo Departamental de Ocotepeque
(CODEPO): Experiencias de Gestién y Fortalecimiento de
Procesos de Administracion Municipal.

Santos Arita, Representante del Comité de Desarrollo
(CODEPO)

INTRODUCCION :

“ En los lineamientos estratégicos, para.revertir.en realidad.una
instancia Departamental de Desarrollo, se plantea el reto de enfrentar
en la realidad el concepto de Desarrollo Humano Sostenible, del
cual, el acceso a los servicios es un elemento esencial.

Se define que el centro del proceso sera la persona humana, y los
grupos que lo conforman y que la participacién social, es un requisito
para democratizar la entrega de servicios, entendiéndose éstos,
como la relacion entre la Sociedad Civil, con los Sistemas Locales

de Desarrollo, mediante mecanismos que aseguren la intervencion
de los mdltiples actores sociales”.

‘ —
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ANTECEDENTES:

“El Departamento de Ocotepeque ha sido poco o nada atendido por
la mayoria de los Gobiernos Centrales, estad conformado por 16
Municipalidades, todas con deseos de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, pero ninguna cuenta con los recursos
técnicos, logisticos y financieros para enfocar la multiplicidad de
necesidades que experimentan sus habitantes, asimismo interfiere
que la mayoria de servicios gubernamentales y privados a nivel re-
gional tienen su sede en la vecina ciudad de Santa Rosa de Copan.

Fue en marzo de 1994, y con el apoyo técnico y financiero del
programa de las Naciones Unidas para Desplazados, Refugiados y
Repatriados (PRODERE), se retne a todos los Sefores Alcaldes
del Departamento para elaborar una estrategia operativa que se
encargara de coordinar la gama de actividades de las OGs y ONGs,
Municipalidades y Sociedad Civil, y que simultaneamente retoma el
desarrollo, fortaleciendo la capacidad de gestion a nivel de apoyo
técnico, la inyeccion financiera para crear la facultad de equidad en
el desarrollo integral, en cuanto a los servicios basicos, que
constituyen problematica en el Departamento.

Tal iniciativa produjo el surjimiento de una Comisién Técnica
integrada entre Alcaldes Municipales'y»Persenal.de PRODERE,
quienes elaborarian una propuesta de . abordaje departamental que
agrupe a toda la Sociedad Civil.Qrganizada,.invelucrando.la
Implementacion de Patronatos en Caserios, Aldeas, Barrios y
Colonias mediante la celebracién de cabildos abiertos y aprovechar
€l cumplimiento del Articulo 48 de la Ley de Municipalidades, que
ordena elegir log Consejos de Desarrollo Municipal (CODEMSs) en
Asambleas P(blicas.

Posterior a] proceso dado y conjuntamente la Gobernacion
Depaftamental , CODEMs, Salud, Educacion, y el Sector Desarrollo

Conomico y/o Productivo, representado por la Agencia de Desarrollo
Para Ocotepeque del Valle de Sensenti, ADEVAS, nace la Comision

\_____________——
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de Desarrollo Departamental de Ocotepeque, CODEPQ, me

. : dian
Decreto No. 016-96 del 14 de agosto de mil novecientos noventaky3
seis.

FINALIDAD:

Promover y asegurar la participacion del sector Institucional, Mu.
nicipal, y Sociedad Civil, en los procesos de desarrol|g de|
Departamento de Ocotepeque.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA :

Asamblea General
Junta Directiva
Consejo Consultivo
Unidad Técnica Operativa
- CODEMs
Sub Comisiones del Sector Gubernamental
Sub Comisiones del Sector Municipal |
* Sub Comisiones del Sector de la Sociedad Civil
Cada Sub Comisién la conforman ocho (8) Miembros y en d

Reglamentomterno, aprobado en mayo 16 de 1998, se especifican
las funciones de cada cuerpo u érgano concebido.

» » » *  » » » »

LOGROS DE CODEPO : | : 4
-~ Adquirir y acomodar sus propias oficinas
‘Celebracién de Convenios de Cooperaciéon con Organismos

Nacionales y con el Gobierno Italiano, para darle seguimientod
varios proyectos.

- Se han consolidado 16 CODEM:s y la operatividad de un al?
porcentaje de Patronatos. L

Preparacién de diagnésticos comunales, hasta culminarcon Plan
de Desarrollo Municipales.

Se ha podido ejecutar un proceso consensuado con todos 1%°

_/
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sectores y actores que edifican el desarrollo en Ocotepeque, logrando
equilibrar gran parte, principalmente en las zonas desprotegidas,
sobre vias de acceso Y servicios basicos en Educacion y Salud.

Terminé manifestando que CODEPO, esta complacida y con el
compromiso de continuar en la lucha, para conquistar el Desarrollo
Humano Sostenible en todo el Departamento y que todos
entendamos que éste no viene ni depende del exterior, sino que se
encuentra en todos y cada uno de nosotros, cual protagonista de
las necesidades y problemas que ansiamos reparar para el total
bien comuin. Que concientizados y preparados con el catalogo de
lo que poseemos, llegar a negociar, portando herramientas que

permitan atraer el auxilio Gubernamental e Institucional para un pueblo
que desea participar .”

e —————en
w
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“SOLO LA ORGANIZACION, LA UNIDAD v | o
INTEGRACION AL DESARROLLO HACEN A LOS PUEBLq
MAS PROSPEROS”. $

7.3.- CONCLUSIONES DEL PANEL

* El Proceso de Modernizacion del Estado, tiene entre sus
estrategias, el programa de Descentralizacion y Desarrojq
Municipal, que contempla: Transferencia de recursog
responsabilidades y toma de decisiones del Gobierng Centrai
hacia el Gobierno Local.

Para ello, el nivel Municipal tendra que prepararse y es gJjj donde
estran las Comisiones de Desarrollo Departamental.

* La Comisiones de Desarrollo, por el momento, por ausencia de
financiamiento, s6lo cumplen con una labor de coordinacisn
interinstitucional, y ser foro de dialogo entre los actores sociales
e institucionales ligados con el desarrollo departamental.

* A pesar que en los Reglamentos de las Comisiones queda a
decision de la Asamblea la eleccién de la Presidencia, ésta ha
recaido en los Sefiores Gobernadores Departamentales, lo cual
les ha permito tener beligerancia y facilitarle su papel con el
sector publico, sin embargo sé"promueve fuertémente darle
cumplimiento al decreto 16-96.

La Comisiones que estan operando, reciben capacitacion en el
entendido que obtengan alguna supremacia y puedan iniciar en
que los sectores civiles vayan también alejando esa dependencia
paternalista que ha sido fatal y negativa.

Las Comisiones de Desarrollo son necesarias, porqueé las
instituciones de servicio, los Gobiernos Locales y la Sociedad
Civil necesitan abordar conjuntamente el problema de de?sgrrollo
y sélo se lograra con la beligerancia de estas comisiones.

-
Vw .
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VIll.- ANEXOS

8.1.- Logros y Valoraciones del Foro Binacional
8.2.- Listado de Participantes

8.1.- Logros y Valoraciones del Foro Binacional (Honduras, El
Salvador)

“ Experiencias de Gestion y Fortalecimiento de Procesos de
Administracion Municipal”.

INTRODUCCION

La Asociacion de Organismos no Gubernamentales (ASONOG),
en marco del Programa de participacién Ciudadana y en coordinacion
con la Comision de Desarrollo del Departamento de Copan
(CODECOPAN) 'y la Asociacion de Municipios de este mismo
término territorial, organizé y desarrollé el Foro Binacional (“
Experiencia de Gestion y Fortalecimiento de Procesos de
Administraciéon Municipal”), con participacion de Autoridades
Edilicias, Departamentales y Nacionales de ambos paises, asi como
Organizaciones no Gubernamentales y otras representaciones
importantes de la sociedad, dicho evento se constituyo en un espacio
de acercamiento e intercambio entre los diferentes actores
principales de los diferentes niveles involucrados.

Los logros y valoraciones contenidos én ‘el-preserite resumen‘han
sido formulados a partir de los objetivos pIanteados y Ios cuales a
continuacién se mencionan:

Objetivos del Evento :
a) General

Compartir experiencias de administracion municipal a través de una
vision estratégica de contribucion/construccion del desarrollo y la

e e e —
e —————————— e —
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democracia para promover/fortalecer la coordinacign
conjunto teniendo como fin el logro de una Participacign méé'abajo

efectiva. reg| y

b) Especificos

1. Influir y sensibilizar a las instancias politicas sob
de profundizar en procesos de descentraliza
acompanado de programas de fortalecimien
transferencia de recursos

" I necegjgy
Ci6Nn que vy
to Municipg)

2. ldentificar procesos exitosos y factores ge fracaso
experiencia de administracién municipal. =

3. Compartir enfoques sobre la descentralizacié
1Zacion y el De
Looa y sarrollp

4. lnterqambigr informacién y experiencias Puntuales e iniciativas
de a.rtlculacwn en los diferentes niveles (Municipal, Departamental
Nacional). |

Los puntos relevantes identificados preliminarmente como resultado
0 logros del Foro Binacional son los siguientes :

1. La gglstencia de la mayorfa“de a autoridades Loeales,
MU_”'C'PaleS. Departamehtal y dtras como Eclesiales y Militares,
de igual manera la asistencia de |a mayoria de las Organizaciones
no Gubernamentales y Gubernamentales invitadas.

2. La. participacion e interés demostrada en todo momento por 10
asistentes reflejada en |a disciplina y participacion activa mediante
las preguntas y respuestas en el transcurso de las exposiciones
de las diferentes tematicas.

3. Cuantificablemente se puede expresar que de las ciento cuarenta
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personas inscritas al inicio del evento noventa y ocho se
mantuvieron hasta el final, significando esto un 70%.

4. El contenido de los temas planteados por los expositores
cubrieron y fueron mas alla de las expectativas planteadas en los
Objetivos del Foro ya que hubieron exposiciones de “Experiencias
de Gestion Intermunicipal”, los cuales mostraron logros exitosos,
especialmente en aspectos de la coordinacion de esfuerzos y en
la potenciacién de sus propias capacidades ejemplo : El bloque
de Alcaldes del Sur del Departamento de Copan de Honduras ya
que entre otros logros expusieron:

La consolidacion de sus estructuras organizativas en cada uno
de sus municipios, la gestion en forma mancomunada en los
diferentes niveles para la concrecion de Proyectos
supramunicipales como : Pavimentaciéon.de carreteras a tres
municipios, ampliacién de la red telefénica del sector,
electrificacion de barrios y comunidades rurales de los municipios
involucrados y el logro de una clinica materno infantil
autosostenible y coadministrada entre Gobiernos Locales y
Ministerio de Salud con cobertura para todo el sector.

Es importante resaltar que en,todos,estos, logros,ha jugado,un
papel importante las comunidadesva, traveés de,sus instancias
organizativas y mecanismos ‘de“Participacion Ciudadana.

5. Sobresalié en la exposicion el hecho de como este tipo de
coordinacion les permite participar en iniciativas mas amplias tal
es el proyecto de la Cuenca del Rio Higuito la cual trasciende del
ambito territorial de este Consejo Intermunicipal y les permite
apoyar e interactuar con otro bloque de Alcaldias como lo es el
del Centro Norte siempre del Depto. De Copan y la cual esta
liderada por la Municipalidad de Santa Rosa de Copan Cabecera
Departamental.
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6. El nivel de representacion o sea la presencia y Participacig, de
los Alcaldes de las principales ciudades de nuestro Pais com,
Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Paz que representan g |5 vez log
partidos tradicionales y el Partido Emergente Unién Democratic,
(U.D.), es otro punto importante en el marco de este Foro Binaciong)

7. El caracter Binacional del Foro se vio fortalecido con |a asistencia
y participacion activa del Presidente de la Corporacign de
Municipalidades de El Salvador (COMURES), por la reépresentacign
de la Asosciacién de Municipios de Honduras (AMHON), Alcaldes
y Lideres de la Republica de El Salvador y Honduras.

8. Es evidente que el Foro se constituy6 en un espacio que permiti¢
el encuentro para Corporaciones Municipales que estan iniciando
sus procesos de Participacion Ciudadana y fortalecié aquellas que
tienen un recorrido mayor en estos procesos.

9. Es también importante reconocer que el evento fue ademas un
espacio de concertacion entre Municipalidades, lideres y
Organizaciones Participantes a fin de dar seguimiento a las
experiencias planteadas, como el caso de las Municipalidades de
San Pedro Sula y Nejapa El Salvador, quienes acordaron un apoyo
mutuo especialmente en el manejo y tratamiento de basura. La
Asociacién de Organismos No Guberfhiamentales (ASONOG) con
la’ Alcaldia de La Paz en aspectos“de “capacitacion“sobre
Transformacién de Conflictos 4si thiSma El Organismo Cristiano de
Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH) concerté con los Alcaldes
de Suchitoto y Nejapa, El Salvador para realizar una gira con
representantes de tres Alcaldias de los Departamentos de Copan,
Cortés y Santa Barbara del Occidente de Honduras, a efecto de
ampliar y conocer en terreno sobre las experiencias expuestas.

10. El intercambio de documentos generados por las Corporac.iones
Municipales y otras instancias mediante los cuales se proporcionan ‘

M———_A_gﬁ
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herramientas para facilitar y fortalecer los Procesos de Desarrollo
Municipal.

11. El ofrecimiento de algunas municipalidades con gestién exitosa
de asesoria directa a otras municipalidades que pudieran representar
debilidades al respecto.

12. El interés mostrado por los expositores en el sentido de ir
estableciendo las bases para la transferencia de una administracion
transparente a sus respectivos sucesores y al pueblo en general.

13. El fortalecimiento de lazos de amistad y fraternidad entre los dos
paises participantes Honduras y El Salvador.

14. La cobertura noticiosa efectuada por los diferentes medios de
comunicacion social permitieron que llegaran los mensajes a la
poblacién en general, pudiendo esto repercutir en un importante grado
de sensibilizacion de la misma.

15. El elemento cultural también estuvo presente ya que como
antesala al Gran Foro Binacional se realizé una noche cultural en la
cual participaron artistas locales y nacionales quienes deleitaron a
los asistentes y ademas promovieron la apertura y el involucramiento
de la Participacion Ciudadana/ En el marco de esta actividad cul-
tural uno de los artistas locales deleitd con.una cancién alusiva al
evento (cuyo contenido se adjunta).c Entre otras personalidadesise
contd con la asistencia de las Delegaciones de la Republica de El
Salvador, la Corporacién Municipal en pleno de la localidad. Diputados
al Congreso Nacional y residentes en la ciudad, asi como otros
sectores importantes de la sociedad.

VALORACIONES GLOBALES DEL FORO BINACIONAL

1. Que el evento respondid a los objetivos planteados en funcion de:

————— ————————————————
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a. Fortalecimiento de procesos

b. Intercambio de experiencias

c. Fortalecimiento y profundizacién en procesos de descentralizacién
d. Contribucién y construccion del desarrollo y la Democragi,
Participativa, y

e. Coordinacion y trabajo conjunto para el logro de la Participacign
real y Efectiva.

2. El evento es un aporte significativo al proceso de descentralizaign
y poder local en cada municipio.

3. Lainstalacion y desarrollo de este evento evidencia una importante
capacidad organizativa por parte de las instituciones involucradas
en tal aspecto ya que pese a las limitaciones del tiempo el mismo
fue manejado en forma eficiente, cabe resaltar también el poder de
convocatoria que éstas tuvieron, tomando en cuenta la asistencia
registrada y la cual se menciona al inicio de este resumen preliminar.

4. Es importante reconocer el valioso aporte financiero y técnico de
la Agencia de Cooperacion Externa, OXFAM UK/I. DIACONIA
SUECA, UNION EUROPEA, las que indudablemente estan
contribuyendo en este proceso de fortalecimiento de la Democracia
Participativa de nuestros paises.

—J/
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LEMA DEL FORO BINACIONAL
« CONTRIBUYENDO EN LA EDIFICACION DE LAS
BASES PARA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”
SANTA ROSA DE COPAN, HONDURAS
7Y 8 DE SEPTIEMBRE DE 1998,

NUEVO DESAFIO

Alguien mal dijo que éramos mundo inferior
y crecimos conformes a esa falsa razdn
miserables por complejo

desvirtuando mil talentos

Porque creimos que ser rico es sélo un bien
que el destino ofrece a quien tiene el poder

i Triste error e imperdonable!

vale que no morimos con él

muchos pobres hoy florecen

desafiando esa mal celebre ayer

tantos suefos que se iban a perder

De alli cuantos ojos abiertos
tras la descentralizacion
voluntariosos y despiertos
listos para cualquier leccion
y hoy la Alcaldia que gestiona
la plena participacion
de su ciudad que da la historia
quiere hacer su propia version

*
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La ASONOG nacié en la llama

que el pueblo enciende en cada hogar
se agiganta en el ejemplo

que cada grupo da en su esfuerzo
llegando al gobierno central

vamos andando con aliento

que el municipio seguird

ahora nuestro departamento

tiene el progreso en su momento

que alcen su mano los demds

Compartiendo las experiencias
del desarrollo local

esperamos el mejor fruto

que puede dar la unidad

esta luz nueva de América

ha de ser ejemplo de hermandad
y un dia la tierra entera

serd edén de la amistad

paraiso en sociedad

de alli cuantos ojos...

Autor Compositor
Francis E. Martinez
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"Experiencias de Gestion y Fortalecimiento de Procesos de
Administracion Municipal ONG’s y Agencias Cooperantes

08-Sep-98
No NOMBRE INSTITUCION PROCEDENCIA CARGO
1_|José Filadelbo Claros Direc. Educac. Lempira Lempira Director
2 |Genaro Redondo Municipalidad Potrerillos Cortés Regidor 8
3 ]Oscar Navammo Municipalidad Potrerillos Cortés Regidor 7
4 _|Miguel Angel Zavala Desarollo Comunal Protrerillos Cortés Director
§ ]Jorge A. Ortega LU.LH. S.R.C. Afiliado
6 _|Santos Amando Rodriguez F.S.P. Jefe Administrativo
7 _|Jesus Cardoza Municipalidad Alc. Policia
8 |Bessy de Lara Municipalidad Cucuyagua Alcald
9 JJosé Elias Cruz Municipalidad Valladolid Presidente AHOLESUR
10 |Francisco Portillo X Batallén S.R.C. Asuntos Chiles
11_|Luis Alonso Lépez Iglesia Menonita S.R.C.
12 |Juan Carlos ENir S.R.C.Municipalidad S.R.C. Alcalde Municipal
13 |Francisco Aharad ASONOG/S .R.E. S.R.C. P. Ejecutor
14 _|Vania Aharado Soluciones Empres. Tegucigalpa Auditor
15 _|Liliana Madrid Soluciones Empres. Tegucigalpa Auditor
16 _|Venancio Martinez Policia Nacional S.RC. Comandante
17 |Orando Galeano ASONOG S.R.C. Coord.Prog. Particip Ciudadana
18 |José Jesus Orell lMuriciEIidad San Manuel Lempira Alcalde Municipal
19 |Leovigildo Mateo Municipalidad San Manuel Lempira |Regidor G.
| 20 |Ana Lucia Restrepo OXFAM GB Tegucigalpa Oficial/P rograma
21 |Jesis Santos Ramirez CODEM Copéin Ruinas Vocal il
22 |ingrid Y. Madrid Municipalidad Duice Nombre Control Tributario
23 |Vicente Villanueva CODEM Potrerillos Cortés Control Tributario
24 |Eustansio Villalta CODEM Potrerilios Cortés Control Tributario
| 25 |Francisco A. Valle Municipalidad Ocotepeque Regidor 7
26 |Felix Bamera Municipalidad Suchitoto Consejal
| 27 |Juan Hemandez Grupo Gestor Potrerillos Consejal
28 |José Natividad Reyes Municipalidad San Rafael Lempira Alcalde
29 |Juan Angel Dfaz OSICA Camasca, Intibuca Coordinador
30 |Marfa Magdalena Chavaria OCDIH/Copén Copén Ruinas Coordinador Int.
31_|Bishara W. Vasquez CODECOPAN S.R.C. Coord. Eq. Técnico
32 | José Martinez CEPRODEC Administrador
33 |Felicita Argueta Diaconia El Salvador Asiste Proyecto
34 _|Elyn A. Romero Salud R.S. SRC. Mic R
35 _|Yolanda Mejla OCDH S.R.C. Administrador
36 |Jorge Célix CODECOPANMun. S.RC. Asesor Técnico
37_|Angel Mauricio Mejla Municipalidad La Paz Administrador
38 |Elias Suazo Program. Lempira Sur Tambla, Lempira Coordi. Epidemiologa
39 |Mirian de Sandoval Regién No.5 S.R.C. Asist. Eidemiologla
40 |Miriam Alvarado ASONOG S.R.C. Administradora
41_|Concepcién Aguilar ASONOG S.RC. Coord. Técr/Copén
42 |Gloria E Brizuela Gobemac./CODECOPAN S.RC. Secretaria
43 |Gerber Rivera La Prensa San Pedro Periodista
44 _|Hector Romén Medina Municipalidad Dolores Alcalde
45 | Juan Luis Guerra Municipalidad Dolores Jefe Catastro
46 _|Leonilo Mejla Municipalidad Graclas Auditor
47 _|Leonidas Rivera COMURES E| Salvador Coordinador
48 | Jlio Cesar Gamez Municipalidad Copén Ruinas Alcalde
|45_{Jorge Guema , Amor Viviente - |sre. Pastor
£0_| José Erasmo Ahvararez Enlace Municlpal Corquin Enlace Municipal
~51_Angel Antonio Guerra Gobemacién SRC. Gobernador
L£2 |Suyapa Diaz ASONOG Graclas Lempira Coordinadora

\——-—\__.._—_———-——_—-——_—___—‘—__
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83 |Luis A Gonzales Municipalidad Ocotepeque Regién Il |
.. . - \
§4 |Cesar Castellanos lMumapalcdad Tegucigalpa Alcalde
85 |Xavier Arellano IMunie'pllidad Tegucigalpa Ger. Finanzas
86_|Julio Cesar Toro |iNa SR.C. Topégrafo
87 |Feliciano Lara |Municipalidad Concepcit Alcalde
88 |German Lara Municipalidad Concepcién Alcalde
$9 |Moises Ruiz Canal 34 S.R.C. |Reporteros
60 |Dany Castafieda Canal 34 SR.C. Reporteros
§1_|Fco. Filiberto Isaula Municipalidad La Paz Alcalde
62 _|Ramiro Lara ASONOG S.R.C. Técnico
63 |Rosa Maria Garcla Canal 9 S.R.C. Reportera
64 |Osmin Paredes Iglesia C. Aeric. S.R.C. Pastor
65 _|Francis E. Martinez Coro San Antonio S.R.C. Artista
66 _|Mario H. Orellana Voz occidente S.R.C. Periodista
67_|Manuel Pinto Municipalidad La Entrada C. Alcalde
68 IBenjam'n Sabillén IMunie'pllidld Proteccién S B. Alcalde
69 |Ricardo J. Ortega |Municipaiidad |Proteccién S 8. Pro-Srta.
70 _|René Canjura Municipalidad |Nejapa, El Salvador Alcalde
;1 Carlos le‘o |comures |E1 Salvador Gerente
2_|Humberto |Municipalidad - [Talgua, Lempira AlcPolicia
73_|Edgardo Chevéz OCDIH Isrc
- RMML .C. Coordinador
z SAG Isr.c. |Enc. Bienes
75 _|Otilio Trochez CODECOPAN Isrc. Sitio
;: \dra Girdn OCDIH SR.C. Secretaria
Victoriano Enrique |Municipalidad Talgua Alcalde s
78_|Carlos Ovidio Girén [Municioas
Municipalidad Dulce Nombre C. Alcalde e
79 _|Maria Liduvina Me, fa Municipalidad P - 1
) E Las Flores Lempira Regidor No. =1
- e Gobernacién Tegucigalpa Asesora Legal
1_|Mercedes Coello M. Gobernacién i
82 [Sant Tegucigalpa Técnico Mpal.
200 Santos §. |Municipalidad DEM
83 |José Benjamin Aguilar k2 Campal. CVicepre. CODEN_—
Iglesia Oasis de
8 | anza Lige 1S de Amor S.R.C. Pastor T
5 IE" o z Iglesia Oasis de Amor Lempira. i
Jorge Navarro . .
86 |Sarah S Comisién Accién social ira Coordinador ___
Smith AS eants "0
87_|Marco Tulio Tores Asg:gg SR.C. [cooperante _
88 |Afonzo ¢ 5 B [Voluntaric
» R eronal Joccidente. [Presidente ..
ené Rojas La voz &d ———
90_}Juan Pablo Perdomo Apmz Occidente Isré JReportero
1 GuzmanG, - |Gracias Lempira [Promotr
92 |Rafael Ramos Municipalidad |Do|ofec, Men. Alcalde ____—
93 Juan Manue| Calidonio CA::DEM |Dolores, Men. Vocall _____—
34 [Tania Castellancs ONOo [SRS Ocote. Coord. Técnico ]
95 |Jests Portito s |santa Rosa de Copan —]
98_|German Rivas ROHCAFE |san Pedro Copén ]
97 |Beima de| Carmen 8§ Mayavisién Santa Rosa de Copan e
98 _|Mario Baide Hospital JHG Gracias Lempira |Enfermera___—
99 _}Juan Antonio G Municipal San Jesus C. [Ncalde
100 Amndoras Gobernacién y Justicia Tegucigalpa |M°'°“f"—r/
101 [Joseling 1t Secretarla de Gobernacion Gracia Lempira Coordinador A __—1
arieni Perez o inadora
102 [Marco A Martines 1OCDIH Potrerillos Cortés Coordinadors__—1
103 IMario Franco Eifas [OCDIH PRoteccion S.R. Coordinador __—
194 {Francisco Chinchitlg Con. Suchitoto E1 Salvador Primec ¢
[aiud No. |S|l. Rosa de Copén JJete do Aves __—

M
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108 |Osman Ocampo Mun. de San Pedro Sula SPS. Director Financiero
106 |Roberto Larios lMun de San Pedro Sula SPS. Alcalde S.P.S.
107 Jesus M. Valenzuela Radio Santa Rosa Sta. Rosa Periodista
108 |Jackeln Vargas ASONOG Sta. Rosa Contadora
109 |Patricia Lopez ASONOG Sta. Rosa Secretaria
110 JAiat Lépez AMHON Sta. Cruz Yojoa Enlace
111 |Carlos Valle FHIS AMHON Santa Cruz Yojoa |Eniace
112 PJavier Mondragén Municipalidad Gracias Lempira Alcalde
113 JAmold David Sanchez AMHON Sta. Cruz Yojoa Alcalde /Presidente
114 JJorge Bl Lépez Alcaldia Corquin Copén Alcadle
115 JLuis Rodolfo Lépez CODECOPAN Sta. Rosa de Copan Coordinador VH/SIDA
116 JENis E. Lemus Municipalidad Sta. Rosa de Copén Alcalde
117 |Carlos J. lzaguirre ASONOG Tegucigalpa
118 |Patricia Burdett PNUD Tegucigalpa Asistente Local
119 |Ricardo Diaz JAlcaldia Tegucigalpa Asesor
120 |Raul A. Enamorado Municipalidad Concepcién Copan Juez de Policla
121 |Aba Isabel Pérez Municipalidad Unién Copan Regidor No. 1
122 JJosé Victor Quintero CODEM Proteccién S.B Secretaria
123 jRubén Darlo Alvarado CODEM Proteccién S.B Vice Presidente
124 |José Avilio Bu Municipalidad San Agustin Regidor
125 |Mauricio Murcia |asonoG Sta. Rosa
126 [Marco A_ Pefia |Municipalidad Sinuapa Ocot. Alcalde
127 |Jessenia Gémez Municipalidad Sinuapa Ocot. |Entace AsOnOG
128 [Ma. Luz de Villalobos ODECO Corquin Copén Directra Ejecutiva
129 |Ruben G. Jiménez DIA La Entrada C. Coordinador
130 |Hugo Alvarado Municipalidad La Unién C. Aicalde
131 JJosé Bartolo Santos Municipalidad San F do Ocot. Alcalde
132 [Francisco Garcia |canal 9 Isre Reportero
133 |irino Valeriano V. Municipalidad Belén, Ocot. Alcalde
134 |Gabriel Calderén [Asoc. de OGSARR Gracias Lempira Coord. General
135 |Jorge Euceda CODECOPAN SRC Educacién
136 |Francisco Machado Leiva ASONOG SRC Presidente Ejecutivo
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