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Corrupcién: Conceptos, Enfonues y Toe

Manual Ciudadano

Corrupcién: Conceptos Enfoques

Teorias.

Presentaciéon

Los programas efecti-
vos de promocion de
la transparencia y la
participacion ciudada-
na, ponen énfasis en
la identificacion y ana-
lisis de practicas y
comportamientos
corruptos, para com-
prender las deficien-
cias e incentivos que
existen en las diferen-
tes instituciones a
nivel local, regional y
nacional.

Asumiendo que no
hay recetas maégicas,

¢Porqué un

La corrupcién es uno de
los principales proble-
mas que enfrentan los
gobiernos y la sociedad
en general. Los costos
econbmicos  generan
cada vez mayor pobre-
za, pero también los
costos politicos y socia-

teorias o enfoques unicos
para abordar la corrup-
cion, la metodologia parti-
cipativa de informacion,
discusion y analisis gene-
ran posiciones criticas de
grupos sociales y ciuda-
danos que pueden incidir
en la toma de decisiones
gubernamentales  para
mejorar la situacion actual
del problema.

Por ello, la Asociacion
Organismos No Guberna-
mentales de Honduras
(ASONOG) a través de su
Programa de Participa-

permitan un manejo adecuado
n

ociacion Degiad

cion

Ciuda-
dana

(PPC)
presenta este manual para los
pobladores de la region de
occidente teniendo como obje-
tivos dar a conocer los con-
ceptos, enfoques y teorias del
fenomeno de la corrupcion que

ay-consecuencias para-la
toma efectiva de acciones en
contra de este flagelo.

manuval sobre Corrupcién?

les afectan a la gran mayo-
ria de los ciudadanos en el
presente y compromete su
futuro si no se toman medi-
das para combatirla. Ade-
mas actualmente existen
intentos para recuperar la
credibilidad en el sector

publico; incrementar el desa-
rrollo econoémico y el bienes-
tar social, a través de la im-
plantacion de programas que
hagan posible que los gobier-
nos utilicen los recursos de
una manera mas eficiente,
eficaz y transparente.
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Objetivo de Ia
unidad:

Exponer los concep-
tos elementales sobre
la corrupcion, como
problema tanto para la
sociedad como para
los gobiernos.

Objetivos especi-
ficos:

- Tener claro el con-

¢Coémo definimos la corrupcion?

“Un comportamiento
ilegal o impropio de
un funcionario (a) pd-
blico (a) que se favo-
rece a si mismo (a) o
a terceros mediante el
abuso del poderael o
ella delegado” o sim-
plemente

“el abuso de un cargo
plblico para obtener
beneficios personales”

El uso indebido de
una posicion pablica

Unidad 1: Definiendo la cdupcién

cepto de corrupcién. 1. ¢ Como definimos la
- Conocer los ipos ~ COTupcion?

més usuales de for- 2. Tipos de corrup-
mas de corrupcion. cion.

- |dentificar los ele- 3. Causas.

mentos causales.

4. Los efectos sobre la
sociedad y sobre los
gobiernos.

- Reconocer los efec-
tos de la corrupcion
sobre |a sociedad y
los gobiernos.

Contenido de la
unidad:

se produce ‘A hﬁ’ @
I funcionatio- acépta > 0idade activos de la -
o pide un soborno. institucion donde sirve.

-Cuando en las con-  -Cuando el funcionario

trataciones de perso- malversa o mal utiliza
nal se actia por moti- fondos publicos.
vaciones partidarias ~ No obstante, la corrup-
(apadrinamiento, cién no se limita al fun-
clientelismo) o contra- cionario también abar-
tando a familiares ca comportamientos de
(nepotismo), sin pasar personas 0 empresas
por sistemas incenti-  particulares que ofre-
vados por meéritos. cen sobornos a los

-Cuando el funcionario funcionarios publicos.
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Ahora bien, este tipo individualizado.

de corrupcion, puede Agemas es pertinente
estar tipificado penal- senajar que la Con-

Lnti;lte en tfolrma ’ de yencion Interamerica-
? {os.gon i a'il'ml- na Contra la Corrup-
nistracion publica, sian define como acto

;Omg en el caso de ye cormypcion: El offe-
onduras, aunqué no imiento o el otorga-

aparezca el nombre yiento directo o indi-

gertconuPctlt-Snt °°"1° recto, a un funcionario
€lito  estrictament® nblico, de cualquier

objeto de valor pecu-
hiario u otros benefi-
cios como dadivas,
favores, promesas o
ventajas para si mis-
mo o para otra perso-
na a cambio de la rea-
lizacion u omisién de
cualquier acto en el
ejercicio de sus fun-
ciones publicas.

Algunos delitos qu‘e encierran los actos de corrupcion

Delitos contrala Admi- e  Malversacion de e Prevariacion (Art. 378)
nistracién Pablica de caudales publicos .
acuerdo al Codigo Penal (Art. 370) Rdishagacion y retardo

de justicia (Art. 383)

e Negociacion
pM%ﬁONOG
cio de la

plblicas (Art,374)" °° ©romnismesgREEUeriNgtales
Fraudes y exacciones - |

ilegales Art.. (376)

hondurefio:

e  Abuso de Autoridad y
violacion de los debe-
res de los funciona-
rios (Art. 349)

e  Cohecho (A, 361)

Clasificacion de la Corrupcién

El Banco Mundial en su
publicacion

“Reduciendo la corrup-
cibn a nivel local’,
menciona dos tipos de
corrupcion que existen
en funcién a los incenti-
vos que sostienen la

corrupcion sean de nivel normal; la corrupcion es
pequefio o grande. la excepcion y el funcio-
En contextos de nario es sanciona-

do cuando la co-
Corrupcién  pe- .
quefia: la conduc- rrupcion es descu-
ta honrada del
funcionario  es

bierta.
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Causas de la Corrupcién

se refiere al financia- ciudadano.

Las causas de la co-
rrupcion pueden res-
ponder a patrones
diferentes en cada
pais. Lo que aqui se
presenta son las prac-
ticas mas usuales vy
las causas que las
generan a partir de la
observacion en cinco
ambitos de la Vida
social.

Incentivos Politi-
cos

Al analizar el manejo
politico, salen a la luz
las “élites” de poder,
que ejercen fuertes
influencias sobre los
gobernantes a la hora
de tomar decisiones.
Generalmente en es-
tos casos, existen ju-
gosas recompensas 0
negocios compartidos.
Esta situacion, hace
que ofros sectores no
privilegiados, queden
fuera de competencia.
Ofra causa , es la que

miento de los partidos
politicos y los proce-
sos eleccionarios. Hay
falta de transparencia
acerca de la proce-
dencia de los financia-
mientos y no existe
rendicion de cuentas
sobre la utilizacion de
los fondos. También
tiene lugar el uso dis-
crecional, del partido
que esta en el gobier-
no, de todos los bie-
nes del Estado para
favorecer
en detnm

igualdad de “oporturii- 0'9”‘""

dades para todos. Los
subsidios del Estado
que no llegan a tiem-
po para los partidos
en oposicion; las tra-
bas legales retrasan
acciones e inmovilizan
a oponentes. Todo
esto contribuye a que
el sistema politico
imperante  desmotive
la participacion . del

L Qué sucede?

Se Dbenefician a
las élites politicas
desde el poder.

Se financian par-
tidos politicos y
procesos eleccio-
narios con fon-
dos publicos.

Hay escaso in-
centivo a la parti-
cipacion ciudada-
nay a la rendi-

en las transferen-
cias de fondos.

Se fomenta el
monopolio estatal
en la toma de
decisiones.
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Incentivos

En todos los paises se
tienen marcos legales
bien  estructurados,
pero que no pasan de
ser meras enunciacio-
nes ya que las leyes
en muchos casos no
se cumplen. Estos
incentivos generan de
esta forma toda una
cadena de impunidad
que retroalimenta el
sistema de corrupcion.

En ofros casos, leyes
0 reglamentos poco
claros que permiten
mas de una interpreta-
cion, posibilitan una
discrecionalidad con
impunidad por parte
del funcionario.

También el grado de
independencia e im-
parcialidad a la hora
de aplicar las leyes
por parte del Poder
Judicial, determina el
grado de impunidad,
freno o sostenibilidad
de la corrupcion en

Legales

una sociedad.

Por otro lado, la falta
de normas para la par-
ticipacion y control ciu-
dadano es un incentivo
que facilita practicas de
corrupcion.

. Qué Sucede?

- Existen leyes,
pero muchas
veces no se
cumplen.

. Hay leyes poco
claras que per-

miten interpre-
tacion | o
CfeCiOElal' n De Organismos

no controlada
del funcionario.

o El grado de
independencia
e imparcialidad
del Poder Judi-
cial es bajo.

3 Se manifiesta la
incapacidad de
los tribunales
para resolver
conflictos co-

merciales.

Las contratacio-
nes guberna-
mentales son
ilegales y/o
estan
‘amafiadas”

Falta de regla-
mentacion para
la participacion,
fiscalizacion
ciudadanay
rendicion de
cuentas.
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Incentivos Econémicos

Muchas de las causas
qQue propician la corrup-
cion, tienen raiz econd-
mica. La mayoria de
los paises empobreci-
dos por la mala admi-
nistracion de sus go-
bernantes y con estruc-
turas politicas permea-
bles a favorecer a
“elites” con poder politi-
CO y econémico, - han
llevado a grandes sec-
tores de la poblacion a
sufrir todo tipo de ex-
clusiones con casi nu-
las oportunidades de
competir. Exclusiones
en educacion, salud y
empleo, son situacio-
nes que crean un vin-
culo de dependencia
de los menos favoreci-
dos hacia los méas favo-
recidos. Esta relacion
de dependencia es la
fuente para que los que
tienen el poder politico
y econémico, marquen
las reglas de juego y
los demas tengan que
sujetarse a ellas para

sobrevivir en el siste-
ma. Lo que implica
amplia discrecionalidad
a actos de corrupcion.

A nivel local los incenti-
VoS econdmicos se dan
en pequefia escala
cuando los bajos sala-
rios de los funcionarios
incentivan la acepta-
Cion de mordidas o
regalos. En mayor me-
dida, se dan alianzas
de poderes politicos y
econdémicos,  donde
monopolios empresa-

riales capaces de influir,
en la toma de decisio®
nes, hacen inclinar:rla- oroan

balanza hacia sus in-
tereses sectoriales. Asi
se tienen las licitacio-
nes fraudulentas o
amafiadas que imposi-
bilitan a empresas le-
gales competir en
igualdad de condicio-
nes; lo que genera cos-
tos econémicos y so-

ciales como fuentes de

trabajo afectadas, au-
mento de la pobreza y

descenso en el creci-
miento econdmico.

¢ Qué Sucede?

e Altos niveles de
pobreza.

o Falta de oportuni-
dades en el merca-
do laboral.

e  Monopolios empre-
sariales con poder
de influir en toma
de decisiones que
los benefician.

e Empresas legales
per]udlcadas por

dad de competir.

e Bajos salarios de
funcionarios.
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Incentivos Administrativos

En la medida que los
sistemas de gestion, de
control y de incentivos
para los servidores pu-
blicos no se correspon-
dan con el grado de
responsabilidad  que
éstos asumen, tendran
lugar estructuras infor-
males de funcionamien-

La falta de incentivos
para los servidores pu-
blicos que son respon-
sables de brindar servi-
cios a la ciudadania,
tanto desde el punto de
vista del reconocimiento
como de - sanciones
efectivas para los casos
en los que se actue en

m Procii-
v w
*‘De Organismos Wo Gliibefnament

to que pueden favorecer forma deshonesta o
el desarrollo ineficiente,
de la co- da lugar
rrupcion. . tambien a
Sistemas de | s l—-‘—- que los ser-
gestion que Z l | vidores  pU-
permiten I blicos sean
concentra-

cion de un

excesivo @

poder mo- La falta de
nopélico en profesionali-
manos de pocos funcio- zacion del servicio publi-

narios, asi como aque-
llos que les otorgan ex-
cesiva discrecionalidad
y no cuentan con instru-
mentos de rendicion de
cuentas y manejo trans-
parente de la informa-
cién, dan lugar a la crea-
cibn de focos de corrup-

cioén.

co, la inexistencia de un
sistema de ingreso, pro-
mocién y retribucion por
méritos y la inestabilidad
en los cargos publicos
son ofro elemento que
puede favorecer la exis-
tencia de actos de co-
rrupcion en la Adminis-

tracion.

LQué sucede?

e Burocracia excesiva,

e Faltade acceso a
informacién,

e Modelos de organiza-
cién que debilitan la
capacidad de monito-
reo y control,

e Falta de meritocracia
y profesionalizacion
del servicio publico.
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Incentivos Culturales

Cuando los actos de
corrupcion son tan fre-
cuentes en una socie-
dad, ésta pierde la ca-
pacidad de asombro y
poco a poco se van
incorporando al modo
de vida de esa socie-
dad. Actos ilicitos son
vistos como “normales”
0 parte de la idiosincra-
sia social,
como por
ejemplo: la
“propina’, ‘el
regalo” o el
“soborno”.

Al admitir es-
tas préacticas
como
‘normales’, se
corre el riesgo
de que lentamente pe-
netren y sean transmiti-
das a las nuevas gene-
raciones. Asi tenemos
actos que al analizarlos
parecieran hasta folclo-
ricos 0 sin importancia
al comparéarselos con
actos notorios de co-
rrupcién. Sin embargo,

estos actos tocan valo-
res transversales en la
formacion del hombre,
viendose a través de
ellos, una actitud ante
la vida que permiten o
no permiten la corrup-
cion.

Por otro lado, es intere-
sante estudiar los efec-
tos que causa sobre la
formacién

en valores
de la nifiez
y la juven-
tud, cuan-

s

des son
descubier-
tas en

hechos de corrupcion.
Aqui notamos, como el
tema de la corrupcion
no admite analisis co-
yunturales solamente,
sino que obliga a una
mirada hacia atras que
permita hallar las ral-
ces que estan en el
pasado, para entender

y poner en préactica
estrategias  colectivas
de accion en el presen-
te, con proyeccion
hacia el futuro.

,Qué Sucede?

» Habito politico de
beneficiar a élites
0 sectores.

e Invocar a parien-
tes que ocupan
puesto de rele-
vancia para sacar
provecho de si-
tuaciones.

SONOG
autorida-oc oroanis Ra-para.s

participar.
e Paternalismo.

e Costumbre  del
atajo y apafia-
miento a las
‘vivezas’, Saltarse
reglas sin ser atra-
pado.
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Efectos de la Corrupcién

La corrupcién contribuye
al deterioro de la legiti-
midad de las institucio-
nes democraticas y al
desprestigio de la clase
politica, creando una
sensacion de inestabili-
dad por la desconfianza
que se genera hacia los
administradores de |la
cosa publica. A diario, la
ciudadania se enfrenta a
actos deshonestos co-
metidos por funcionarios
y se crea una suerte de
indignacion,  desespe-
ranza, apatia y aleja-
miento de los ciudada-
nos con respecto a sus
autoridades. Esto limita
la posibilidad de colabo-
racion para empezar
juntos proyectos que
son de interés de la co-
munidad.

Esa desconfianza y falta
de compromiso también
se puede notar, cuando
no se pagan los impues-
tos y las tasas son ele-
vadas, ya que el ciuda-
dano no cumple con sus
obligaciones tributarias

porque siente que sus
autoridades no adminis-

ca, restringe el acceso a
la informacién publica,

tran con honestidad los promueve una cultura
recursos publicos. del secreto en lugar de
Asi las consecuencias @ fransparencia.

de Ia Econémicas:
corrup- Reduce la inver-
cion se sién nacional y
resu- extranjera, enca-
men en: rece los servicios
Socla- publicos, impone
les: barreras al libre
fomenta comercio, au-

el cinis- menta los costos
mo, de produccion,
deses- reduce la com-
peranza, desencantoe v [ petltlwdad PR

indignacion, feproduce ,Juce pobreza.

y consolida la desigual- © Pelitlcas' dismmumén
dad, afecta al desarrollo en la credibilidad y legiti-
humano. midad de los gobiernos,
Juridicas: crea incerti-  9€! sistema democrético
dumbre, incredulidade ¥ SUS ln8§ltug|ones, con-
inequidad respecto a la diciones indispensables
administracion de justi-  Para mantener la gober-
cia, afecta la institucio-  Nabilidad.

nalidad y sobre todo al

principio de indepen-

dencia de los jueces.

Administrativas: per-

petla la ineficiencia en
la administracion puabli-
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Unidad 2: Situacién de la Corrupcion

Objetivo de la uni-
dad: la percepcion de la

Dar a conocer el esta-  COrTupcion.

do de la corrupcionen e Conocer con base
el pais anivel de per-  a datos y mediciones
cepcion nacional e las formas de corrup-

do en pais para medir

internacional. cion en Honduras.
Objetivos especifi- o Examinar los nive-
cos: les de corrupcion en el

o Informarse acerca Pals.
de los estudios nacio- e |dentificar los cos-
nales e internaciona- tos de la corrupcién

les que se han realiza- para los hondurefios.

Percepcion dela

En Honduras se han el otro fue desarrolla-
realizado  reciente- do por el Consejo Na-
mente un par de estu- cional Anticorrupcion.
dios de percepcion El primero estuvo diri-
para medir la corrup- gido a ciudadanos
cién, sus tipos, causas mientras que el se-
y consecuencias. Uno gundo se dirigi6 a:
de ellos fue llevado a funcionarios publicos,
cabo por la Universi- empresarios y usua-
dad de Pittsburg a rios de servicios pUbli-
través del profesor cos.

Mitchell A. Seligson y geqin Jos estudios, la

Asociacion De Organismds No

Contenido de la uni-
dad:

1. Percepcion de la
Corrupcion.

2. Formas de Corrup-
cion
3. Niveles de Corrup-
cion.

4, Costos
de la Co-
rrupcion.

Gubernamentales

corrupcion es percibi-
da como uno de los
problema méas serios
de Honduras, es vista
como el peor proble-
ma por las empresas
y el tercer problema
mas serio por los
usuarios y los funcio-
narios publicos, des-
pués del crimen y el
costo de vida.
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Desafios que Enfrenta Honduras (basado en Obstéculos Para Emprender Negoclos
Encuestas a Usuarios y a Funclon(arlos Pabll- | (basado en Encuesta Empresarial)

cos)

Delincuencia
Contrabando

Violencia
Costo de Vida

Registro Comervial
‘ Costo de Regulaciones
{ Ineficiencia Burocrétin
‘ Monopolios

Politicas Economicas Inestables

Acceso y Costos de Financiamiento

Falta de Desarrollo Tecnolégioo

0 ‘.2 e N LI utMﬂ-ﬂomﬂnMu.&”

Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién, 2001

La mayoria de los hondurefios cree que el page de sobornos es una

el afio 2000.
Total de experiencias direcios & indirecias £om la coruption £Qué tan comin es &l pago de mordidas
Wi janndar 40 flrs Cxchogac
Koda comin

1%

OEEEEE D = = S

223% fuy eoman
B.1%

-
£
i

=

Wex

Fuente: Seligson, 2001
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Las areas mas propensas a la corrupcion también fueron identificadas. Se per-
ciben como las instituciones mas corruptas: el Poder Judicial, la Policia Nacio-
nal, la Policia de Transito y las Alcaldias Municipales.

Cuadro 1. Instituciones Callficadas como Primeras en Términos de Deshonestidad por cada seg-
mento entrevistado
Usuarios Empresas Funcionarios Publicos
Poder Judicial Poder Judicial Poder Judicial
Instituciones Direccion General d  Direccién Gene-
Jue sepercl | Policia Nacional S ral
més Direccién General de
S Trénsito Policia Nacional de Transito
tas By Fuerzas Arma-
e Suprema Municipalidades das
M maﬁma Universidad Nacion{ Policia Nacional
u es
Oficina del Con-
tralor General

Otros sectores fuertemente cuestionados son las aduanas los partldos polltl-
cos y el Congreso Nacional, aunque en I
nuacion no se cuestiona el nivel tnstltu

n'el

caso identificamos la institucion por las” B‘é?é(?ﬁé? que" g %'%"ﬁi:‘éﬁ’eﬁ Qe
han sido catalogados como los mas deshonestos dentro de un amplio grupo de
actores sociales.

Peecapcion de horestdRdoomupeon.
interr@los de Conlianz e oor Musetrn

Taveds o gakide wvestdal waa LD

OSEEENG
I SN AN

Fuente: Sellgson 2001
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Formas de Corrupcion

En Honduras existe la
corrupcion “menor” o
de  ‘“supervivencia’,
practicada por funcio-
narios de nivel bajo o
intermedio, pero tam-
bién existe la gran co-
rrupcion que implica a
altos funcionarios del
Estado y pagos de
sobornos internaciona-
les, como en el caso
de las licitaciones pu-
blicas.

En este sentido, la
mas comin de las
formas de corrup-
cion es el soborno,
porque existe la per-
cepcion de -que el
soborno ayuda a
agilizar los tramites
burocraticos
(Seligson, 2001) vy
porque estos trami-
tes se efectGian to-
dos los dias, en mu-
chas instituciones
publicas.

Sobornos a funcionarios municipales

Sobornos a Parlamentarios para influenciar leyes

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Tal es el caso de la
malversacion de recur-
s0s publicos, enrique-
cimiento ilicito, captura
del Estado, nepotismo,
clientelismo, uso inde-
bido de bienes publi-
cos, efc. A continua-
cion un ejemplo de la
magnitud de la corrup-
cion a través de una de
estas formas siguien-
tes:

Sobornos al Judicial
Sobornos a funcionarios pablicos para influi

deciciones ministeriales

Sobornos a agencies reguladoras

Sobornos al Banco Central

Ll L)
0 25

% de encuestados reportando alta frecuencia

>

50 75

I empresas

QI Funcionarios pablicos

Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién, 2001
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Niveles de Corrupcion

Honduras ha estado
en los ultimos afios en
los lugares més bajos
del indice de Percep-
cidn de Corrupcion de
Transparencia Inter-
nacional. En esta me-
dicion el mejor prome-
dio es 10 y el peor es
0. En 1998, este indi--
ce ubico a Honduras
en el tercer lugar mas
bajo, es decir en el de
mayor percepcion de
corrupcion a nivel

Honduras y su indice

mundial, y el segundo
en Latinoamérica.

Al parecer el siguiente
afo hubo un relativo
progreso, pero en rea-
lidad pasamos a ocu-
par el Ultimo lugar de
Latinoamérica  que
antes ocupaba Para-
guay. En el afio 2000
no se hizo la medicién
a los paises afectados
por el Huracan Mitch,
pero este fenomeno y

sirvieron para mejorar
la posicion en el indi-
ce pues, hubo un salto
significativo en el
2001 que se mantuvo
por dos afios. Sin em-
bargo, en los Ultimos
dos afios ha habido
una recaida, lo que es
de mucha preocupa-
cién para quienes lu-
chan contra la corrup-
cion en pais.

= =XSONOG

ociacion Df Orgapismos No Gubernamentales

de la Corrupcién
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Corrupcion: Conceptos, Enfoques y Te

Los estudios realiza-
dos en el 2001 reve-
lan que la mayoria de
los funcionarios publi-
cos creen que los ni-
veles de la corrupcion
no han cambiado en
los ultimos afios, un
pequefio  porcentaje
percibe una reduc-
cion, y un minoria

piensan que habido-

un aumento durante el
mismo periodo. Las
empresas sin embar-

-grandes

go, son mas pesimis-
tas: mas de la mitad
creen que el problema
de la corrupcion ha
empeorado en los
ultimos afios y se ha
extendido a todos los
ambitos, es decir en
los niveles altos
(corrupcion  politica,
gubernamental y en
sobornos),
como tambien en rela-
cion a sobornos pe-
quefios  (corrupcion

burocratica/  adminis-
trativa) al nivel de fun-
cionarios de bajo ran-
go y en sobornos a
menor escala. Sola-
mente una minoria
consideran que ha
habido una reduccién
de la corrupcién en el
sector publico y un
tercio no ven ninguna
diferencia (ver cuadro
‘Cambios en la Co-
rrupcion’).

Cambios en Corrupcién

(a): Funcionarios Piblicos ES-WO-G-_
ociaciéon De Organismos No Gubernamentales

En comparacion
12 afios stris

cambios en
corrupcion
menor

. "

4

cambios en
corrupeién

mayor

::::.*q"

=

O 2% 4% 60% 60% 100%

37

K]

[m Dligual Bimejorada

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wdeteriorada Cigual Mmejorada

Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién, 2001
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Costos de la Corrupcién

El costo que supone
para Honduras encon-
trarse en los Ultimos
lugares de percepcion
de la corrupcién a ni-
vel mundial es en pri-
mer lugar el ahuyenta-
miento de la inversién
nacional y extranjera y
en segundo lugar la

perdida de credibilidad
en las autoridades por
parte de los hondure-
fos. Esto se afirma en
base a los resultados
de las encuestas las
que reflejan que la
corrupcion tiene un
costo significativo pa-
ra las empresas, pues

la pérdida de tiempo y
ganancias debido a la
corrupcion es  muy
significativa para ellas,
tiempo y recursos que
bien podrian ser inver-
tidos en mejoras a las
empresas.

Costos de la Corrupcién para las Empresas

127

% de tiempo dedicado a
funcionarios

on D€ Pr

O empresa extranjera

G

ina e
anismos No Guberna
gran empresa

% de Ingresos invertidos en
atender a funcionarios

Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién, 2001
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En este sentido, las
inversiones en las
empresas y por ende
el desarrollo econdmi-
co del pais podrian
mejorar si la burocra-
cia, los sobornos y el
costo de estos fueran
eliminados. Este gran
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potencial fiscal de
contribuciones seria
un indicador de cuan
costosa es la corrup-
cién y la burocracia
futil.

La corrupcion también
tiene un costo social y
politico, pues las per-

sonas que han sido
victimas de la corrup-
cion tienden a retirar
su apoyo al sistema y
creer menos en sus
autoridades tal como
puede verse en el si-
guiente grafico.

Amgalsetera

HEEEEBESS

Impacic de la corrupcion =n el apoye el sistema

FEXT] [27] €6 67

YiglimiZacion por Corrupgion

En sintesis la corrup-
cion tiene costos enor-
mes para la legitimi-
dad del sistema de-
mocratico hondurefio,
la economia, el creci-
miento, el desarrollo y
la inversion.

De acuerdo a estima-
ciones del Foro Social
de Deuda Externa y

Gig < 0
Fuente: Selig

1000

oG

ig&l (o) e Organismos No Gubernamentales

Desarrollo de Hondu-
ras (FOSDEH) en el
2003, al menos un
10% del gasto publico
va a parar a manos de
la corrupcion, refirien-
dose con estos datos
a aproximadamente
365 millones de dola-
res cada afio, lo cual
es absurdo para un
pais en el que el 20%

mas pobre de la po-
blacion obtiene sélo
un 2. 55% del ingreso
nacional.

En el 2004 la estima-
cion del FOSDEH lle-
g6 a 600 millones de
dblares, es decir 11
mil 106 millones de
Lempiras. .
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Conclusidén

La corrupcion distor-
siona la traduccion de
preferencias sociales
en acciones de go-
bierno y por lo tanto
atenta contra el forta-
lecimiento de las de-
mocracias.

Esta traduccién se
realizara sin proble-
mas solo cuando los
usuarios perciban que
sus impuestos son
manejados con
honestidad e integri-
dad, o sea en un am-
biente exento de co-
rrupcion en donde los
gastos publicos refle-
jen las preferencias de
los ciudadanos.

Mas alla, si los gobier-
nos locales han de
establecer sistemas
sostenibles de finan-
ciamiento que inclu-
yan generacién de
recursos propios, es
esencial confar con

credibilidad y confian-
za de la poblacion. El
beneficio de gobiernos
transparentes y efi-
cientes es alto, no
sblo en términos fi-
nancieros y econémi-
cos sino tambien en
terminos de construir
proyectos que respon-
den a demandas ciu-
dadanas.

Ademas si se
logra una séll-
da lanza, 1

dad civil,
gobiernos vl
mejoran con- Al

siderablemente  su
imagen de credibili-
dad; se fortalecen las
instituciones democra-
ticas y se impulsa el
desarrollo local. En
este sentido es impor-

tante  implementar
politicas claras de
transparencia, rendi-
cion de cuentas y
promocién eficaz de
participacion  ciuda-
dana en la fiscaliza-
cion o control de la
gestion publica.

Sin duda, la partici-
pacion y el reclamo
de la sociedad civil

son vita-
les para

organiza-
da, sera

. capaz de
poner los frenos a
las fuerzas que bus-
can incidir en los
gobiernos para ser
privilegiados por en-
cima del interés de
las mayorias.
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Agradecimientos

Este manual no pre-
tende ser un material
acabado en el que se
puedan encontrar to-
das las respuestas a
las grandes interro-
gantes que puedan ir
surgiendo durante el
proceso de abordaje

del tema. Mas bien,-

plantea ser una guia
para estudiar, infor-
marse y analizar el
problema de la corrup-
cion, pues esta elabo-
rado con base en va-
rios conceptos, enfo-
ques Y teorias.

Este manual se propo-
ne, entonces, contri-
buir al analisis del pro-
blema de la corrup-
cion a nivel local de-

ASONOG
Programa de Participacion
Ciudadana

Teléfono: 662 26 26
Correo:
ppcasonog@yahoo.com.mx

ntro de una vision in-
tegral que se articule
con politicas publicas
de nivel regional y
nacional. Este objetivo
sera factible en la me-
dida en que se conju-
guen voluntad politica,
capacidad tecnica

- para ejecutar las refor-

mas necesarias, Y
alianza sélida con la
sociedad civil que se
comprometa a impul-
sar y fiscalizar la im-

dudas, sugerencias o
planteamientos inno-
vadores que surjan en
la medida en que se
va haciendo camino,
ademas de compartir
la busqueda de solu-
ciones al combate a la
corrupcion y crecer en
la experiencia de nue-
vos aprendizajes.

Finalmente es impor-
tante mencionar que

AT ONGY

También s& préteride -este-manual no habria

que este manual sea
un material flexible,

capaz de recoger las
inquietudes, criticas,

e 4o
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sido posible sin el
apoyo de .....por lo
cual agradecemos

~ Coordinacién General:

Programa de Participacion
Ciudadana de ASONOG

Texto e Ilustracién: Evelyn
Hernandez

Diagramacion: Guadaba-
rranco

Impresién: Guadabarranco




