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INTRODUCCION

La publicacién del libro "Crateres--Venenos--Derechos Humanos"
representa un esfuerzo del equipo del Programa de Incidencia Politica y
Cabildeo de la Asociacion de Organismos No Gubernamentales
(ASONOG) para informar al ptblico en general sobre las consecuencias de
la mineria de oro a cielo abierto en el medio ambiente, las comunidades
donde opera y en las economias nacionales como locales.

Ellibrolodividimos entres partes: enunaprimera se detallan los efectos de
la mineria a cielo abierto en un contexto general y termina con la situacién
particular de Honduras; la segunda parte incluye una edicién revisada y
mejorada del primer libro publicado ("jPorque Honduras Vale mas que
Oro!") de un analisis de la Ley General de Mineria en Honduras; y la (ltima
parte, como complemento a este material, es un resumen del informe
preparado por el Centro de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
presentado a las Naciones Unidas, sobre violaciones de los derechos
humanos en Honduras causados por la industria minera.

Durante varios afios se han realizado actividades con el propdsito de
promover cambios en las leyes que regulan la explotacién minera, debido a
que la actual Ley General de Mineria en Honduras da muchas ventajas a las
compafiias mineras y no es exigente en la proteccién del medio ambiente;
tampoco da las garantias y protecciones necesarias y debidas a los
miembros de las comunidades donde existen empresas mineras operando,
nidonde se esté solicitando concesiones mineras.

ASONOG ademas ha promovido la realizacion de un estudio de control
ambiental independiente, para determinar el grado de contaminacion que la
empresa minera Minerales de Occidente (MINOSA) esta generando en las
fuentes de agua en el area de sus operaciones, y los dafnos que podria estar
ocasionando en la salud de los habitantes de lacomunidad de San Miguel, y
pobladores rio abajo. Lamentablemente par,eposicion ‘deVINOSA el
estudio no se realiz6, y alin seguimes conlaincedidumbrey eltemordeque
la contaminacién que se esta generando tenga impactos a mediano y largo
plazo en la salud y el medio ambiente de la zona. Una de las principales
preocupaciones ha sido el hecho de que la municipalidad de Santa Rosa de
Copan esta promoviendo y en vias de ejecutar un proyecto de agua por el
cual se tomarfa agua de fuentes rio abajo de las operaciones mineras para
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proveer agua potable a la poblacién creciente de Santa Rosa, con un costo
significativo de alrededor de 40 millones de lempiras (US$ 2.5 millones,
2002). Hay que sumar a este costo los posibles dafios a las vidas de
35,000 habitantes de Santa Rosa de Copan; més parece que este hecho
no le preocupa al gobierno, y menos a la compafila minera, porque no han
mostrado el interés suficiente para promover y realizar un estudio
independiente que muestre claramente la calidad de agua que las
comunidades cercanas y rio abajo del sitio minero, y que en un futuro los
pobladores de Santa Rosade Copan, estan y estaremos utilizando.

Esperamos que la informacién objetiva y critica que ofrecemos en este libro
sirva para que juntos exijamos al gobierno la reforma de las leyes que
regulan la mineria y los estudios de control ambiental para mayor
proteccion del pueblo hondurefio; que se le permita a la ciudadania mayor
participacion en el otorgamiento de licencias ambientales y concesiones
mineras; que se nos informe apropiada y adecuadamente de los impactos
ambientales, sociales y econémicos que las operaciones mineras
ocasionan en los sitios donde operan y han operado; y que se cumplan las
obligaciones internacionales de Honduras bajo sus convenios sobre los
derechos humanos.
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I. LA MINERIA A CIELO ABIERTO Y LA SITUACION DE HONDURAS

En los ultimos afios el gobierno de Honduras ha otorgado més del 30% de
su territorio nacional en concesiones a comparilas mineras, en gran parte
empresas extranjeras de los Estados Unidos y Canada.

Debido a esto docenas de municipalidades y miles de hondurefios y
hondurefas estan siendo afectados por las actividades de estas empresas
mineras. A las municipalidades y los habitantes locales no se les permite
ninguna participacion en el otorgamiento de las concesiones; desde el
principio, los intereses e inquietudes locales son regularmente
descuidados por el gobierno nacional.

La mineria a cielo abierto es una actividad industrial de alto impacto
ambiental, que consiste en la remocién de cantidades muy grandes de
material del suelo y subsuelo, el cual posteriormente es procesado para
extraer minerales (oro y plata entre otros). Se cavan crateres gigantescos,
también conocidos como "tajos abiertos," que pueden llegar a tener mas de
150 hectareas de extension y hasta 200 metros de profundidad; es decir, un
area de hasta 370 acres, y una profundidad de hasta mas de 650 pies.

Se usan varias soluciones quimicas Para extraer los distintos metales de la
tierra, Actualmente, la lixiviacion con cianuro es el método predominante
utilizado en la mineria de oro por todo el mundo, porque tiene la habilidad
de extraer hasta el-97% del oro, incluso a granulos no visibles por el ojo
humano.

El proceso de lixiviacion utiliza grandes cantidades de cianuro, una
sustancia muy toxica. Se riega una solucién de cianuro sobre montones de
roca triturada. Eloro con el cianuro forma un complejo quimico soluble en
agua, llamado "solucién prefiada,” que luego se pasa por carbon activado
para extraer el oro. Los desechos de cianuro que quedan deben ser
guardados en piscinas forradas y cubiedas, para pieveair ghcontaeto con
animales cercanos. La mayoria de las‘opefaciones mineras guardan los
desechos en piscinas forradas con plastiée'que'se rompe facilmenteilo que
permite que la solucion contaming a5 ‘dglias stibtétraneas; yéen michos
casos, las piscinas no estan cubiertas. Pese a las aseveraciones de la
industria minera que las facilidades mineras modernas son disefadas para
serde "cero-descarga," un experto en asuntos técnicos de mineria asegura
que "todo forro permite fuga hasta cierto punto... Aun cuando [los forros] se
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instalan correctamente, pequenas fugas pueden producir impactos
significantes si ocurren sobre largos perfodos de tiempo.

Para el ser humano, plantas y animales, el cianuro es extremadamente
1éxico. Derrames de cianuro pueden matar la vegetacion e impactar la
fotosintesis y las capacidades reproductivas de las plantas. En cuanto a los
animales, el cianuro puede ser ingerido, aspirado, o absorbido a través de
la piel. Una cucharadita con un 2% de solucion de cianuro puede matar a
un adulto humano. Porque bloquea la absorcion del oxigeno en las
células, lo que causa que la victima, efectivamente, se ahogue.

La mineria a cielo abierto es mas devastadora que casi cualquier otra
actividad industrial, por las siguientes razones:

» Elusode quimicos téxicos.

» Lasdimensiones del terreno que son afectados, que incluyen
bosques tropicales, suelos agricolas, y cuencas hidrogréficas.

» Elresultante colapso de las economias agricolas locales.

» Eldesplazamiento de las poblaciones;

~ Pérdida de derechos colectivos, territoriales y ambientales.

La mineria produce grandes cantidades de desechos solidos que
contienen quimicos de proceso, desechos de metales, y otros
componentes toxicos. La Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA) de
los Estados Unidos, declara en su Informe de Téxicos Liberados (TRI) de
2001 que la industria minera es la fuente mas grande de contaminantes
toxicos en los Estados Unidos. En el aiio 1999 liberoé aproximadamente
3.98 billones (3.98 mil millones) libras de materiales toxicos - mas de la
mitad de toda la contaminacion emitida (7.8 billones) en ese afo en los

Estados Unidos!

La mineria a cielo abierto afecta a

latierray los suelos:

, La superficie de la tierra es
devastada.

» Suelosfértiles son
eliminados en el areade
explotacion.

> Se pdeUCG resecamiento del Vista panoramica de la trituradora de roca solida,
cancha de lixiviacién y la comunidad de San Miguel
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suelo enla zona, debido en parte a los decrecientes niveles de agua
causados por las operaciones mineras.
» Se puede aumentar el potencial de inundaciones, debido a cambios en
la direccion natural del agua.
» Puede aumentarlaincidencia de hundimientos.
» Los suelos son inhabilitados por el apilamiento de material
contaminado, y otras fuentes de contaminacién.
» Los crateres gigantescos y los apilamientos de roca lixiviada con
cianuro se quedan donde estadn en el ambiente para siempre.
Supuestamente, los forros plasticos colocados debajo de los

apilamientos para prevenir contacto con los suelos y aguas locales
tendran que durar por la eternidad.

iEn la industria minera a cielo abierto de los Estados Unidos, hasta
tres millones de toneladas de roca son removidas, contaminadas, y
botadas por cada tonelada de oro producido! Esto es lo que
generalmente pasaen laexplotacion mineraacielo abierto.

Enese sentido, el aire también se contamina por:

» Impurezas solidas, capaces de penetrar en los pulmones, como el
polvo, metales y combustibles toxicos que se producen en el proceso
minero.

» Altos niveles de ruido constante por las trituradoras de roca, las
voladuras que se usan para sacar material de la tierra, y otro equipo.

» Porvapores o gases de cianuro, mercurio, didéxido de azufre, y otros
quimicos utilizados en el proceso de lixiviacion.

Las aguas supefficiales también resultan afectadas ya que:

» Los residuos sélidos finos pueden dar lugar a una elevacion de la capa
de sedimentos en los rios de la zona, lo que puede alterar el curso
natural delagua.

» Algunos diques y lagunas de"oxidacion sen mal constiuidas, lo que
puede causar contaminacion porderrames Guimicos:

» Han habido accidentes en el almacenamiento o transporte de insumos
peligrosos, como combustibles, lubricantes, reactivos, y quimicos.

» Laley permite a las empresas extraer grandes cantidades de agua y
arena para funciones mineras, lo que causa una disminucion en los
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niveles de aguas locales.

» Las aguas subterraneas pueden ser contaminadas y envenenadas por
la filtracién de sustancias quimicas utilizadas en la mineria.

» Las aguas subterraneasy potables se envenenan con metales
pesados y drenaje &cido de minas.

Drenaje Acido de Minas (DAM)

El Drenaje Acido de Minas es el
problema ambiental mas grande que
enfrenta la industria minera porque:
» Devastalaviday habitat acuatica.
» Escasiimposible retroceder con
latecnologia actual.
» Ya comenzado, cuesta millones

Las manchas color naranja son el inicio de una

de dOIar_e? para’ tr.atar! y la posible formacion de roca acida en una fuente
generaCIOn de aC|d0 puede de agua cercana a la comunidad de San Miguel
continuar por siglos.

El DAM ocurre cuando los minerales en rocas que contienen sulfuro son
expuestas al aire y al agua, lo que causa una reaccion que cambia el sulfuro
a acido sulfarico. Este acido puede disolver metales pesados como el
plomo, el zinc, el arsénico, el selenio, el mercurio, y el cadmio contenidos
en rocas y colas,.en aguas superficiales y subterraneas. Existen
naturalmente en los suelos ciertas bacteria, que aumentan dramatica-
mente la velocidad de esta reaccion. La contaminacion por drenaje acido
de minas y metales pesados puede envenenar las aguas subterraneas y
potables. Minerales cominmente minados que presentan el riesgo de
DAM incluyen: el oro, la plata, el cobre, el hierro, el zinc, el plomo (o
combinaciones de varios metales), y el carbon.

El hecho de que la produccién de acido resulta porla expasicion de roca al
aire y al agua, significa que al exponer mas.area superficial de roca, mas
~acido se va a generar. Durante“el proceso de'la ‘explotacién minera,
centenares, a veces miles de toneladas'dé roca'sonrermovidas y trituradas
por dia. El acido se filtra por el suelo y libera metales pesados como el
plomo, el zinc, el cobre, el arsénico, el mercurio, y el cadmio.

El drenaje acido de minas se puede desarrollar en varios puntos dentro el
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proceso minero: en obras subterraneas, tajos abiertos, apilamientos de
desechos de roca, depositos de colas, y apilamientos de roca por ser
lixiviada. La generacion de acido puede durar décadas, siglos, o mas, y
sus impactos se pueden observar por varios kilbmetros rio abajo.
jAntiguos sitios mineros romanos en Gran Bretafa siguen generando
drenaje acido, aun 2000 afios después de haberterminado operaciones!

Porsu parte elimpacto sobre la floray la fauna es mas que evidente ya que:

» Seeliminalavegetacion en el area de operaciones.

» Setalanbosques para construircampamentos y otras instalaciones.

» Sealteranlos niveles del agua subterranea, lo que afectaala
vegetacion en la superficie.

» Lafaunase ve perturbada y ahuyentada por el ruido y contaminacién
delaguaydelaire.

» Lasoperaciones minerasy latala de bosques provoca la pérdida de
biodiversidad y cambios en microclimas.

» Lavidaacuaticaes amenazada porla descarga de desechos en los
rios, y la elevacion de sedimentos en las aguas.

» Las piscinas de solucién de cianuro atraen a la vida silvestre; la muerte
de animales es frecuentemente registrado, especialmente en aves.

El impacto escénico posterior a la explotacion es desolador. Al medio
ambiente se deja con crateres profundos en el paisaje, millones de
toneladas de desechos, y con frecuencia aguas y tierras contaminadas.

La destruccion de nuestros recursos naturales afecta
irreversiblemente el desarrollo futuro de nuestras comunidades y la
calidad de vida de las futuras generaciones.

Entre los impactos socioeconémicos de la mineria se considera que:

» Esunaactividad impuesta, no€onsultadacon las comunidades.

» Noserelaciona, ni beneficiaaotras-actividadestradicionales,eemo la
agriculturay la pesca; de hecho, entra en competencia contra ellas. El
empleo disminuye en estos sectores debido a la destruccion de tierras,
y el envenenamiento con cianuro y otros metales pesados. Actua
como elemento devastador de economias tradicionales locales.

» Lasoperaciones mineras provocan unaumento en los precios de

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

bienes y servicios, incluida latierray los alquileres,

» Promueven la concentracion de la tierra en pocas manos, por lo que las
familias campesinas y pequenos propietarios se convierten en peones,
alterando las relaciones comunales entre vecinos, familias y pueblos.

» La seguridad alimentaria es afectada, ya que se toman tierras que se
usaban para el cultivo u otra actividad econdémica tradicional, y las
comunidades se vuelven dependientes del poco empleo que provee la
empresa minera.

» Lastierrasde potencialturistico son destruidas.

En cuanto alimpacto socio-cultural, la mineria nos deja con:

» Ladesarticulaciony desplazamiento de comunidades.

» Esevidente el cambio en los valores culturales, la pérdida de
laidentidad cultural de las poblaciones locales, y el desarrollo de
actividades que promueven ladescomposicion social. Algunas
poblaciones experimentan un surgimiento descontrolado de nuevos
problemas sociales, como la prostitucién, drogadicciény el
alcoholismo-problemas antes relativamente ajenos a las
comunidades.

La Comunidad de San Andres Minas antes y despues de ser destruida por la industria minera

La gran preocupacion sobre el uso de cianura en la mineria se/arraiga no
sblo en el conocimiento de los peligros que presenta e| cianuro, sino que
también en experiencias reales por todo el mundo. Unos ejemplos de esto
son:

» Enelano 2000, el Rio Tizsa, el segundo mas grande de Rumania, fue

contaminado con 100,000 metros cuadrados de agua contaminada
con cianuro y metales pesados, cuando fall6 una represa disenada
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para contener los deshechos mineros. 200 kilémetros del rio fueron
contaminados y hasta 40% de la vida biol6gica se muri6. El agua
potable de 2.5 millones de personas fue contaminada.

» EnPapua-Nueva Guinea, en el afio 2000, un helicoptero hizo caer una
tonelada de cianuro de sodio mientras volaba a la mina. Hasta 150
kilogramos de cianuro fueron perdidos y presuntamente se disolvieron
en el bosque tropical. -

» EnKirguizistan, afio 1998, un camién se cayd de un puente,
derramando 1,762 kilos de cianuro sodio en el Rio Barskoon. Informes
indican que dos personas se murieron envenenadas por cianuro, casi
cien personas fueron hospitalizadas, y miles de habitantes buscaban
ayuda médica.

» En 1992, Summitville, Colorado, Estados Unidos, descargas
planificadas y fugas accidentales de cianuro y metales pesados
mataron toda la vida acuatica de 27 kildmetros del Rio Alamosa. Hasta

ahora se han gastado entre 150 millones y 200 millones de ddlares
para limpiarla zona.

Son solamente unos pocos de los muchos ejemplos recientes del peligro
que brinda la mineria con cianuro.

A pesar que han cambiado los métodos y la tecnologia de la explotacién
minera en Honduras en los ultimos 400 anos, los motivos y actitudes han
cambiado muy poco:Desde los dias.de los Espanoles, llegando a este
nuevo milenio, |a posicion de las empresas mineras sigue siendo la misma:
explotar los depdsitos metalicos, llevar el oro y las ganancias al exterior, e
invertir lo menos posible en el pueblo hondurefio y el medio ambiente.
Ademas, el gobierno de Honduras ha exonerado de los impuestos de
exportacion a las transnacionales de la mineria, segun la Carta de
Intenciones del mes de abril del afio 2000, de este pais pobre y endeudado
con Organismos Financieros Internacionales.

Es indispensable hacer una reforma‘profunda a la Ley General.de
Mineria.

De acuerdo a la ley, los propietarios de tefrenos sélotienenderechos'sobre
el suelo superficie de la tierra, no al subsuelo. Bajo el Articulo 32 de la Ley
General de Mineria, los propietarios de una concesién minera, en el
nombre de “utilidad y necesidad publica," pueden solicitar la expropiacién
forzosa de propietarios terceros dentro de la concesion quienes no desean
irse y quienes obstruyen la explotacion del subsuelo.
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A las municipalidades y los habitantes locales no se les permite
ninguna participacion en el otorgamiento de las concesiones
mineras. Las concesiones son otorgadas por el Gobierno Central, y luego
anunciadas en el diario oficial de gobierno y otro diario nacional de amplia
circulacion en el pais. Para presentar sus oposiciones al otorgamiento de
una concesion antes que se legalice, se le permite al publico solamente 15
dias calendario luego de la publicacion de un extracto de la solicitud para
dicha concesion. Este proceso es problematico. Los diarios nacionales,
incluso el diario oficial del Gobierno, no son circulados en todas partes del
pais. Por lo tanto, algunas comunidades apenas se enteran del
otorgamiento de concesiones después de que se han confirmado como
legal, después del muy corto periodo permitido para oposiciones (vea la
proxima seccion de este libro para leer mas sobre este tema). Tal aversion
a la participacion del publico es demostrado en la declaracion de un técnico
de la Direccion Ejecutiva para el Fomento de la Mineria (DEFOMIN),
Cuando se le preguntd sobre la participacion de la gente en la etapa de
evaluacion de impacto ambiental del establecimiento de una empresa
minera, este representante de DEFOMIN respondio:

"Si enviamos las decisiones a los campesinos habra anarquia. No es
realista preguntarle a gente analfabeta qué se debe hacer. Esas
decisiones son para los expertos, haciendo correctamente el trabajo."

Existe unafalta de confiabilidad en los estudios ambientales oficiales.
Hay que reformar el Reglamento que controla los estudios
ambientales. Todo y cualquier analisis ambiental en Honduras tiene que
ser realizado por medio de organismos del Gobierno, o las empresas
mismas, para ser considerado legal. El Gobierno mantiene una lista de
consultores y firmas aprobadas a la que recurre para tales funciones.
Cualquier estudio independiente realizado fuera de este marco es
considerado legalmente invalido, y porlo tanto, de poca consecuencia para
la compania minera. Para los Estudios de,ImpactoAmbiental (quesse
realizan antes de otorgar licencias ambientales), se le deja a la empresa
minera elegir lafirmay pagarle por elestudio™ Es imprescindible establecer
en la ley un mecanismo alternativo, mas 'practico y transparernte, para
poder realizar estudios ambientales verdaderamente independientes.

Los estudios de monitoreo ambiental puntuales que realiza DEFOMIN son
inadecuados para determinar si existe contaminacion o no. DEFOMIN
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describid sus procedimientos de muestreo y analisis al Dr. Robert Moran*
En un informe del afio 2002, manifestd lo siguiente: "Los procedimientos
del manejo de muestras utilizados por DEFOMIN garantizan que las
concentraciones de la mayoria de los constituyentes quimicos medidos en
muestras de agua serdn mas bajos que si se hubieran utilizado
procedimientos generalmente aceptados. Esto significa que la mayoria
de los datos de laboratorio de monitoreo de San Andrés* no son
fiables para determinar si contaminantes han sido derramados por
las actividades mineras." También dice que "la lista de constituyentes
quimicos monitoreados es severamente inadecuado para detectar
potenciales derrames." ;COmo podemos confiar en los estudios
ambientales realizados por la autoridad minera cuando, de acuerdo al Dr.
Moran, "estos estudios son realizados de una manera que previene que el

gobierno y el publico descubran lo que realmente esta pasando en el
ambiente"?

Honduras esta violando sus compromisos internacionales. La Ley
General de Mineria y la operacion actual de la industria minera viola las
obligaciones de Honduras planteadas en el Convenio de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado en 1981.

Enuninforme a las Naciones Unidas, el Centro de Derechos Econdmicos y
Sociales declard lo siguiente:

"La Ley General de la Mineria actual provee mucha libertad a las empresas
mineras, mayormente extranjeras, que desean explotar los recursos
nacionales de Honduras. La ley aprobada por el gobierno actual [la ley fue
aprobada en el gobierno del Presidente Carlos Flores] no proporciona
mecanismos suficientes por los cuales se respeten los derechos de la
gente a la autodeterminacion, a un nivel de vida adecuado, a condiciones
de trabajo justas y favorables, y a la salud y un medio ambiente saludable.
Actualmente, el Gobierno, por sus acciones y descuidos, esta violando el
Convenio de Derechos Economicos, Socialesdy Culturales én estas areas.
...[El Gobierno] parece no recon@cer niyposibiiitar la participacion,de la
gente endecisiones que afectan su saludy su ambiente!*

Unase a nosotros para exigir al gobierno de Honduras lo siguiente:;
» Es necesario reformar las leyes que tratan sobre la mineria, el

" (respetado mundialmente por su experiencia en asuntos mineros y calidades de aguas).

1

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

v

v

fortalecimiento de leyes de medio ambiente en Honduras, y la
exigencia de dichas leyes, para mayor proteccion de los derechos
humanos y ambientales del pueblo hondurenio.

Crear mecanismos que permitan a organizaciones independientes al
gobierno y las empresas mineras realizar estudios de control,
monitoreo y auditorias ambientales; especialmente en respuesta a
denuncias de las poblaciones locales; y que DEFOMIN y otros
organismos gubernamentales encargados con el monitoreo de
iImpacto ambiental revisen y reformen sus practicas de monitoreo y
muestreo de acuerdo a normas aceptadas internacionalmente (vea el
informe del Dr. Robert Moran en www.asonog.hn, disponible en abril
2002).

Prohibir el uso de cianuro y otros quimicos toxicos en la mineria de oro.
Prohibir la expropiacion forzosa de tierras para operaciones mineras.
Mayor participacion de la ciudadania local en decisiones que afectan
sus comunidades, como el otorgamiento de concesiones mineras
debajo o alrededor de sus viviendas y propiedades.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales de Honduras, y en
particular, el Convenio de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y otros acuerdos sobre los derechos humanos.

Ayudenos a enfrentar los danos al medio ambiente y a

la sociedad que genera la mineria a cielo abierto... jporque
Honduras vale méas que oro!
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Il. BREVE ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE MINERIA

El presente capitulo es un breve sumario y andlisis de la Ley General de
Mineria aprobada el 30 de noviembre de 1998, y publicada en La Gaceta el
6 de febrero de 1999. Esta ley deroga el Cédigo de Mineria, Decreto No.
143A y su Reglamento, Acuerdo No. 159. Segun varias personas en la
Direccion Ejecutiva de Fomento a la Minerfa, DEFOMIN, la Ley General de
Mineria fue escrita casi completamente por la Asociacién Nacional de
Mineria, ANAMIN, y no por el Congreso Nacional, que simplemente voto'su
aprobacion después. Como otras leyes, la Ley minera fue aprobada en un
solo debate, solamente seis semanas después del Huracan "Mitch," y tal
vez como condicién para la ayuda humanitaria de Norteamérica. ‘LaLey
beneficia alas empresas mineras, y en particular las empresas extranjeras;
la mayoria de ellas son de los Estados Unidos y Canada. Fue aprobada
para atraer y facilitar la inversion extranjera en las operaciones mineras.
Pero como afirma el Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, en la Ley
General de Mineria "la proteccién del medio ambiente es claramente algo
secundario.”

La mineria en Honduras ha crecido subitamente. Se han otorgado tantas
licencias de exploracion y explotacion mineral, que actualmente mas de
30% del territorio nacional esta concesionado El territorio nacional de
Honduras comprende 112,492 km2; a fines del ano 2000, ya 35,359 km2
fueron otorgadas para la exploracion y explotacién minera. Los desastres
de San Andrés Minas en el departamento de Copan y las controversias que
rodean a la Mina de San Martin en el departamento de Francisco Morazan,
son muy conocidos; lo que es mucho menos conocido es que grandes
extensiones de los departamentos de Francisco Morazan, Santa Barbara,
Lempira, Ocotepeque, Copan, Choluteca, Valle, Olancho, Gracias a Dios,
etc., han sido entregadas a empresas para su exploracion minera.

El presente sumario y analisis se presenta para educar a la sociedad civil
acerca de la situacion precaria de la'minéria’en Honduras. /Se considera
que la participacion de la sociedad civil, especialmente de las comunidades
afectadas y las organizaciones ambientalistas, campesinas.y. sindicales,
es muy importante en el desarrollo del Reglamento de la presente Ley, enla
formulaciéon del Manual del Politica Ambiental, y en cualquier reforma
futura de la Ley. Pero hasta ahora se le ha excluido a estos grupos y
organizaciones de tales foros y discusiones. La elaboracion del
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y Minera y el Manual Ambiental se ha realizado sin la

participacion de comunidades alectadas por la minerla. ni con ninguin
organismo no-gubemamental (ONG) que se dedica a la proteccion del
ambiente o la participacion ciudadana. ll.a justificacion tipica que
presentan las autoridades es que |a poblacion general, y aun mas el
campesino iletrado, no es capacitado para tratar con y comentar sobre
asuntos técnicos que se dan en estas discusiones. Pero solo se necesitan
ol sentido comun y un conocimiento de pasadas experiencias del publico
en relacidn a actividades mineras para discernir las provisiones que
perjudicarian al ambiente y al pueblo hondurefo. La actiluc_i dqmo;lrada
por las autoridades fomenta un ambiente de exclusion y marginalizacion de
las poblaciones afectadas, posiblemente las mas interesadas, y desprecia
las muy valiosas experiencias, ideas Y sugerencias que éstos pueden
brindar para la proteccion del ambiente y el pueblo.

Reglamento de la Le

En un futuro, se comparara la Ley General de Mineria de Honduras con lgs
leyes mineras de los Estados Unidos y de Canada, los dos paises mas
activos en la explotacion minera en Honduras. El pueblo hondureno
merece las mismas protecciones que existen en otros paises, y nuestro
lema debe ser, "Si no esta permitido en su pais, tampoco aqui en
Honduras." Las protecciones ambientales y sociales en Honduras deben
ser tan fuertes como en los paises maternos de estas empresas. Siauna
empresa no se le permite descargar altos niveles de contaminantes en su
pais, no debe deseargar estos mismos contaminantes en Honduras. Sia
una empresa no se le permite desalojar una comunidad tradicional para
realizar actividades mineras en Norteamérica, tampoco debe buscar el
desalojo de pueblos hondurefos.

LEY GENERAL DE MINERIA

Segun lo que se publicé en el diario oficial La Gaceta el 6 de febrero de
1999, la Ley General de Mineria_se aprobd_para fomentar actividades
mineras "de manera ecolégicamente [Sostenible]y econdmicamente
rentable y socialmente beneficiosa." Lastimosamente, se puede vergue la
nueva mineria no va a ser ecoldégicamente:sostenible;'nc esrentable-para
el Estado, y los beneficios sociales son superados por los numerosos
problemas sociales causados por la mineria.
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Los Reconocimientos de la Ley

La Ley General de Mineria reconoce tres clases de recursos minerales:
metalicos, no metalicos y gemas. La primera categoria, especialmente la
explotacion de oro y plata, es de suma importancia en el nuevo marco de
desarrollo minero del gobierno, y por esta razon este sumario se enfocara
en ella. La explotacién de oro esta dividida en dos clases principales-la
mineria a cielo abierto (es decir, mineria con tajos abiertos junto con un
tratamiento de cianuro para extraer el oro), y la mineria de oro placer (o sea,
las pequenas particulas de oro encontradas en los rios y recuperadas a
través de métodos manuales o mecanicos como el dragado).

"El estado de Honduras ejerce dominio eminente, inalienable e
imprescriptible, sobre todas las minas y canteras" que se encuentren en el
territorio nacional y la plataforma maritima continental (Articulo 2). Una
mina se define como un depdsito metalico, y una cantera es un depdsito no
metalico o de gemas. Un duefio de propiedad, aun con titulo publico, es
dueno solamente de la superficie; el Estado es duefo del subsuelo y de
cualquier depdsito minero que pueda existir. Como se ha visto en San
Andrés Minas, Copéan, y en San Ignacio, Francisco Morazan, el Estado
estd otorgando derechos de explotacion minera a empresas
extranjeras, aunque el yacimiento de oro esté debajo de comunidades
antiguas.

Las actividades mineras conocidas por la Ley son la prospeccion, la
exploracion y explotacion de minas, el beneficio de sustancias minerales, y
sucomercializacion.

* Laprospeccion es libre en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
la investigacion de un prospecto con el fin de determinar la presencia
de minerales (Articulos 5 & 6).

» La exploracion incluye todos los trabajos para la localizacion y
determinacién de las condigiones .del/mineral,, sus cantidades y
calidades, etc. (Articulos 7-18)

* Laexplotacion comprende lasoperaciones;{rabajosylaboresmineras
destinadas a la preparacion y desarrollo de las minas, como la
operacion del tajo abierto, y también incluye el beneficio y la
comercializacion del mineral (Articulos 7-18). :

» Elbeneficio es el conjunto de procesos fisicos y quimicos, como el uso
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de cianuro, que se realizan para extraer o concentrar el mineral valioso
(Articulos 19 & 20).

Las actividades de exploraciény explotacion antes del 6 de febrero de 1999
se realizaron bajo dos licencias distintas-la licencia de exploracién y la
licencia de explotacién. Segun la Ley actual, las actividades de
exploracién y explotacion se realizan bajo el titulo Unico de la concesién
minera (Articulo 9). Esta concesion incluye el derecho del beneficio y de
comercializacion. La obtencion de una concesion de beneficio es
obligatoria solamente para aquellos que no tienen una concesién minera.
Una concesién minera constituye un titulo legal de caracter completo y con
la misma naturaleza juridica real del dominio o propiedad (Articulo 26).
Con la vieja ley se otorgaban concesiones de hasta 40 anos y con la
posibilidad de prérroga de 20 afios mas. La Ley actual reconoce
concesiones de plazo indefinido que se extinguen solamente por
cancelacion, nulidad o renuncia (Articulos 62-71).

Derechos delos Titulares

Uno de los titulos mas controversiales de la Ley es el Titulo IV, Capitulo |,
titulado "De los Beneficios y Garantias a los Titulares de Concesiones," que
concede a las empresas mineras lo siguiente: 1) el uso gratuito de la
superficie dentro y fuera de la concesion cuando se trate de terrenos
improductivos del Estado; 2) la posibilidad de establecer servidumbres en
terrenos terceros, aun silos duenos reales rehusan el permiso; 3) elusode
las fuentes de agua dentro o fuera de la concesion; 4) actuarse de pleno
derecho si las autoridades mineras no responden a una solicitud dentro del
plazo establecido; y, 5) que las concesiones mineras son irrevocables
excepto en casos muy limitados; entre otros derechos (Articulo 23).

Estos tres parrafos del Articulo 23 son de suma importancia e interés:

e Parrafo #3 autoriza a los duefios de, concesionesya “selicitar.a la
autoridad minera, autorizacion para, establecer servidumbres-en
terrenos de terceros que seannecesarios para laracionalGtilizacién de
la concesion." Este parrafo, jtnto 'conotres articulos (#86, #26, €tc.),
atenta contra los derechos a la propiedad privada y contra los pueblos
tradicionales.

e Parrafo #6 da autorizacion para "usar las aguas dentro o fuera de la
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concesion, que sean necesarias para el servicio doméstico del
personal de trabajadores y para las operaciones de la concesion, de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia." La Ley
General de Mineria no establece mas protecciones, requisitos o limites
para el uso de aguas. {Una minatamafno mediano, como San Andrés
Minas, o Mina San Martin, puede consumir mas de 180 millones de
galones de agua al ano! Parte de esta agua es descargada ya
contaminada con cianuroy metales pesados alos rios.

e Parrafo #10 es muy peculiar, tal vez unico en el marco legal de

Honduras. Constata que las empresas tienen el derecho de
"presentar solicitudes a la autoridad minera y obtener respuesta dentro
de los plazos legales. De no
producirse respuesta de la
autoridad dentro del plazo
senalado en la norma legal
correspondiente, se considera
de pleno derecho que la
solicitud ha merecido
aprobaciéon tacita de la
autoridad." Esta parte del
articulo violenta el poder »
ejecutivo del pais, y evidencia SR S M
el poder que los intereses Py 7+ s
mineros ejercieron en la
formacién de esta Ley.
Obviamente, cada ministerio y direccion del poder ejecutivo tiene sus
reglamentos, y si Honduras es un pais de leyes, estas mismas deben
ser respetadas. Tomar decisiones a través de la ausencia de
respuestas positivas es negligente y peligroso.

El Capitulo Il del mismo Titulo |V, *Del’'Régimende Tenencia del Predio
Superficial," atenta contra los dereches humanos, ‘el concepto de la
propiedad privada y contra el poderjudiciat Los Articulos26 al 32 proveen
la justificacion para la EXPROPRIACION FORZOSA de individuos y
comunidades ubicadas dentro de las concesiones mineras. Es por medio
de estos articulos que las empresas mineras quieren establecer su dominio
sobre el pueblo hondureno.
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El Articulo 32 otorga los poderes siguientes:

"Los titulares de un derecho minero, comprobada la imposibilidad de
ejecutar los beneficios de la concesion o de usar una servidumbre
convenida o impuesta, por acciones provenientes directa o indirectamente
del propietario del predio superficial, podran solicitar ante la autoridad
competente la expropiacion forzosa por causa de utilidad y necesidad
publica, la que resolvera de conformidad con los términos y procedimientos

que senalelaley.”

La Ley General de Mineria no contiene ninguna limitante explicita a este
derecho. Tampoco existen zonas de exclusion explicitas donde las
empresas no puedan realizar actividades de prospeccion. No existen
protecciones explicitas para los sitios de patrimonio cultural, los pueblos
antiguos, las iglesias coloniales, o las reservas de biodiversidad. Hay por
lo menos una empresa extranjera que tiene derechos minerales sobre
parte de las reservas de los rios Platano y Patuca.

Otro articulo preocupante es el Articulo 30, que dicta que "la accion judicial
que se promoviera para oponerse a la constitucién de una servidumbre o
para evitar el uso y disfrute de la misma, no impedira ni suspendera los
trabajos mineros propios del derecho otorgado por la autoridad minera."

Este articulo violenta el poder judicial del pais. Solamente un juez
aplicando leyes justas y constitucionales tiene el derecho de decidir casos
que infringen los derechos de la propiedad privada y de los pueblos
tradicionales, no la autoridad de fomento a la mineria. Permitir que sigan
las operaciones mineras, aunque los duenos de la propiedad estan
apelando la constitucion o el uso de una servidumbre es injusto y puede
causar dano permanente a los intereses locales y las propiedades de los
duenos.

Es claro que el Capitulo I, Articulos del 26 al 32, tienen que ser reformados
para dar mejor proteccién al pueblo y almedio ambiente de Honduras.

Obligaciones de los Titulares

Mientras que los derechos de titulares de concesiones son NUMerosos, sus
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obligaciones son minimas. Dentro las obligaciones de los titulares se
incluyen: 1) alcanzar una produccion minima de $500 por hectarea, por
ano, no mas tardar del vencimiento del octavo afio después del
otorgamiento de la concesion; 2) pagar el canon territorial que varia entre
$0.25 por.ano, por hectarea, para una concesién nueva, a $3.00 por afo y
por hectarea para una concesién con mas de ocho afos; 3) pagar una
penalidad si no alcanzan la produccion minima; y, 4) desarrollar
actividades sujeto a las normas de seguridad, higiene y ambiental
aplicables (Articulos 33-38).

Para dar un ejemplo de laimplementacion del canon territorial, una mina de
400 hectareas pagaria un total de $100 su primer afio y un total de $1,200
su noveno ano.

Regimen Tributario

El poder que los intereses mineros tuvieron en dictar la Ley General de
Mineria se ve claramente en el Titulo VII, "Del Régimen Tributario." Como
el canon territorial, el régimen tributario constituye una ganga para las
empresas mineras.

Segun el Articulo 72, las actividades mineras estan sujetas Ginicamente a
estos impuestos: 1) el Impuesto Sobre la Renta; 2) el Impuesta Sobre
Ventas; y, 3) el Impuesto Municipal. El impuesto sobre la renta esta
expuesta a generosas tasas de depreciacion, deduccion y amortizacion; el
impuesto sobre ventas no se aplica a las exportaciones; el equipo y
materiales utilizados en el desarrollo de operaciones mineras son exentos
del pago de impuestos de importacion o derechos aduaneros; y el impuesto
municipal es solamente de 1% del valor bruto de las ventas. Ademas de
estos generosos términos, las empresas que inicien actividades con
ciertas inversiones minimas gozan de garantias que estabilizan el régimen
tributario por plazos de diez a quincé aros(Articula75):

Impacto Ambiental

La Ley General de Mineria contiene 120 articulos, pero solamente 6
articulos tocan el importante tema del medio ambiente. La Ley requiere
que las empresas presenten un Estudio de Impacto Ambiental, y dice que

el concesionario "debera ajustarse totalmente a las normas ambientales y
a las contenidas en el Estudio" (Articulo 79). Pero la Ley Minera no
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contiene normas técnicas, ni los demas requisitos amblenlaleg. La Ley
contempla la formulacién de un Manual de Politica Ambiental Minera, y da
un plazo no realista de solamente treinta (30) dlas habiles para que
DEFOMIN concluya este trabajo (Articulos 83 y 114). Este término se
vencié en marzo del afio 1999. La Ley no abre paso para la importante
participacion de la sociedad civil en el desarrollo del Manual de Politica
Ambiental Minera o del Reglamento de la Ley Minera. Como se menciona
en los primeros parrafos de esta seccion, de estos procesos se le ha
excluido a las poblaciones afectadas por la mineria y a los organismos no-
gubermamentales que se dedican a la proteccion del ambiente, la defensa
de los derechos humanos y la paricipacion ciudadana. Actualmente
(febrero de 2002), el Manual de Politica Ambiental Minera y el Reglamento
de la Ley se estan finalizando, y pronto seran presentados a comisiones
especiales para su revisiony aprobacion.

La Ley Minera tampoco toca el tema de la participacién de la sociedad civil
en el desarrollo de los Estudios de Impacto Ambiental (que se elaboran
antes del otorgamiento de licencias ambientales); y aunque en el
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA) se habla de incluir en el formato del informe del Estudio una parte
que trate con la participacion del publico, no es claro lo que se exige en
cuanto a esta participacion, o de qué naturaleza debera ser. Ademas, las
empresas generalmente guardan en secreto sus actividades para limitar la
critica y participacion de los municipios y comunidades en el desarrollo del
mismo, y de otros estudios ambientales.

Un ejemplo de este espiritu de ocultismo se dio en diciembre del afio 2001,
cuando la empresa Minerales de Occidente, S.A. de C.V. (MINOSA),
ilegalmente obstruyd un estudio de Control y Seguimiento ordenado por
Gobierno Central, de acuerdo al Reglamento del SINEIA. La gerencia de
MINOSA se opuso a la participacién de ASONOG y del experto Dr. Robert
Moran en el estudio, aunque fueron oficialmente aprobados € invitados por
el Gobierno para participar y brindaropiniones.independientes a las.de los
organismos de Gobierno. (Para mayoninformacion sobre-este-evento y
sus implicaciones, lea el informe del Dr. Moran en www.asonog.hn,
disponible en abril 2002.)

También es dificil determinar el impacto que causan las actividades
mineras en el ambiente por medio de los puntuales estudios de monitoreo
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ambiental que realiza DEFOMIN. De acuerdo a la critica experta del Dr,
Robert Moran (respetado mundialmente por su experiencia y conocimiento
en asuntos de mineria y calidades de aguas), los estudios de monitoreo
ambiental que realiza DEFOMIN son mayormente inadecuados para
determinar si existe contaminacion o no. Los procedimientos de muestreo
y analisis que utiliza DEFOMIN son inaceptables, de tal forma que de
acuerdo al Dr. Moran, los estudios de DEFOMIN "son realizados de una
manera que previene que el gobierno y el publico descubran lo que
realmente esta pasando en el ambiente." (Para mayor discusion sobre
este tema, vea la primer seccion de este libro, y lea el informe del Dr. Moran
enwww.asonog.hn.)

Como se argumenta en la primer seccién de este libro, existe una falta de
confiabilidad en los estudios ambientales oficiales. No sélo se deberian
mejorar y actualizar los procedimientos de muestreo y andlisis de
DEFOMIN, sino que también hay que reformar el Reglamento que controla
los estudios ambientales. Todoy cualquier estudio ambiental en Honduras
tiene que ser realizado por medio de organismos del Gobierno, o las
empresas mismas, para ser considerado legal. El Gobierno mantiene una
lista de consultores y firmas aprobadas a la que recurre para tales
funciones, si es que quiere solicitar los servicios de una firma privada.
Cualquier estudio independiente realizado fuera de este marco es
considerado legalmente invalido, y por lo tanto, de poca consecuencia para
una empresa minera. (Vea la primer seccion de este libro)

Conflictode Intereses

El Articulo 84 limita las denuncias
ambientales, manifestando que,
"cualesquiera denuncia contra titulares
de derechos mineros por incumplimiento
de normas ambientales, exigira para su
tramitacion la evaluacion previa de las
mismas por la autoridad minera:%cizLos
Estudios de Impacto Ambiental son
pagados por las mismas empresas
mineras, y segln representantes de la

Fotografia de una descarga

induslria, un estudio de descargas pUEde llegal de las pilas de lixiviacién realizada
costar entre L. 300'000 y 400’000 (es por la empresa minerales de occidente
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decir. en $US de 2001, entre $19,100y $26,500). Estodala impresion que
las empresas estan comprando los resultados. Ademas, existe un
conflicto de intereses entre la obligacion de DEFOMIN de fpmenlar la
mineria y su rol en aceptar denuncias ambientales contra la mlr]eria. Los
procedimientos de muestreo y analisis utilizados en los monitoreos de
DEFOMIN son inadecuados para determinar el impacto ambiental de las
actividades mineras.

Publicidad, Avisos y Oposiciones

Una debilidad seria de la Ley es que no provee avisos adecuados para las
comunidades afectadas, y los plazos establecidos para tramitar
oposiciones son demasiado cortos.

El Articulo 54 requiere que, "admitida que sea la solicitud, dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a su admisién, la autoridad minera
ordenara la publicacion por una sola vez y a cargo del peticionario, en el
Diario Oficial La Gaceta y otro Diario de amplia circulacion en el pais, de un
extracto del contenido de la solicitud." Articulo 58 contiene un requisito
similar para concesiones de beneficio y el Articulo 110 menciona la
publicacién de las coordenadas de los derechos mineros. Segun el
Articulo 55, "dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de
la publicacion... de no mediar oposicion, se evaluara la solicitud desde la
perspectiva técnica y legal." Finalmente, el Articulo 60 constata que “la
oposicién es un procedimiento administrativo para impugnar la validez de
la solicitud de una concesion minera... La oposicion se presentara ante’la
Autoridad Minera, dentro del término de quince (15) dias a partir de la
publicacion de la solicitud para el otorgamiento del contrato de concesion,
debiéndose acompanar con el primer escrito toda la prueba pertinente.”

Las debilidades aqui son numerosas. Primero, el Articulo 54 requiere la
publicacién de la solicitud en el diafio oficial La"Gaceta'y ©otro, diario de
amplia circulacién, y el Articulo 55 requicrela presentacion.de cualquier
oposicion dentro de quince dias después de Ja publicacién. -En realidad, La
Gaceta nunca llega en plazo menor de quince dias en la mayor parte de
territorio nacional. Aunque la Ley también requiere publicacion en otro
diario, aun este requisito es inadecuado. La circulacion de distintos diarios
varia de zona en zona, y existe demasiada posibilidad de que las
comunidades que tengan que enterarse de estos avisos publicos no se
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enteren hasta que sea muy tarde para levantar y presentar cualquier
oposicion.

De hecho, la situacion de la municipalidad de La Union (donde actualmente
opera Minerales de Occidente) es un buen ejemplo de lo inadecuado que
son estas provisiones de aviso. Representantes de la Municipalidad
informan que ningun diario llega a la cabecera del municipio, y mucho
menos a las aldeas que comprende. Para obtener un diario tienen que
llegar a otro municipio, donde pueden conseguir La Prensa, un diario de
San Pedro Sula; pero existen otros diarios nacionales que no se
encuentran con facilidad en la zona. O sea, una empresa minera
faciimente podria cumplir con este requisito de aviso al sélo publicar su
aviso en un diario nacional que no circula en la zona, y de esta forma
mantener ignorante a los pueblos locales, y evitar la oposicién. En cuanto
al diario oficial, La Gaceta, tampoco llega al municipio. Solamente se
solicita una copia del diario si es que hay interés o conocimiento previo de
algun cambio legal o aviso publico, y aun este proceso puede ser
complicado. Enotras palabras, atin con el cumplimiento de las provisiones
de aviso exigidos en la Ley Minera, los pueblos pueden pasar
desapercibidos del otorgamiento de una concesion minera debajo de
sus propias casas, escuelas, iglesias, etc.

La unica solucion a este problema seria requerir que DEFOMIN informe
directamente a la municipalidad donde esté ubicada la concesion, y otras
que serian afectadas por las actividades mineras, y de alli que las
municipalidades se encargaran de informarle a sus respectivas
comunidades.

Finalmente, quince dias, el plazo establecido para presentar una oposicion
escrita con "toda la prueba pertinente," es completamente inadecuado.
Las empresas tienen meses para contratar abogados y otros profesionales
para formular sus solicitudes; dar guinee dfas \para’ presentar una
oposicion, es burlarse de la oposicidn, ydetedo elpueblo hondureno:
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lll. DERECHOS HUMANOS Y LA EXPLOTACION MINERA

El siguiente material es la adaptacion de un trabajo que realizo el Centro de
Derechos Econdmicos y Sociales (CESR), con sede en Nueva York,
EEUU. Leasuinforme "El Costo Real del Oro,"en www.cesr.org.

: Que son los derechos humanos?

Los derechos humanos identifican las condiciones minimas - civiles,
politicas, econdmicas y culturales - que se consideran necesarias para vivir
con dignidad. Nos pertenecen a todos por nuestra humanidad. Cuando
los derechos del pueblo son respetados, protegidos y cumplidos, el pueblo

puede vivir en paz y desarrollar toda su potencialidad como seres
humanos.

Los derechos humanos son definidos en la ley internacional y convenios
especificos. Existen la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Convenio sobre los Derechos Civiles y Politicos, y el Convenio de los
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales.

El Convenio de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Este convenio.comprende derechos especificos. Lo que sigue es un
resumen de los derechos incluidos en el convenio.

Articulo 1 _

Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinaciéon. Cada pueblo
tiene derecho a decidir sobre sus riquezas y recursos naturales. No se le
puede privara un pueblo sus propios medios de subsistencia.

Articulo 2

Los gobiernos tienen la obligacion de garantizar estos derechos y lograrlos
sin ninguna distincion de raza, color,sexogidioma,religion, opirion publica
u origen nacional o social, posicion @condmica, hacimiento o cualguieretra
condicién social.

Articulo 3

Las naciones tienen que asegurarse que estos derechos son igualmente
disfrutados entre los hombres y las mujeres.
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Articulo 6
Toda personatiene el derecho a trabajar.

Articulo 7

Todo trabajador tiene el derecho, como minimo, a una remuneracion justa,
sin distincion cualquiera, en particular entre los salarios de los hombres y
las mujeres. Todo trabajador tiene el derecho de ser promovido en su -
trabajo a la categoria superior que le corresponda. Todos los trabajadores
tienen el derecho a la limitacion razonable de las horas de trabajo y la
remuneracion de los dias festivos.

Articulo 8 .
Todo trabajador tiene el derecho a fundar y pertenecer a sindicatos, para
promover y proteger sus intereses, econdmicos y sociales; y participar en
huelgas en conformidad con la ley hondurefa.

Articulo 9
Todos y todas tienen el derecho a la seguridad social, incluso al seguro
social.

Articulo 11
Toda personatiene el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo una
vivienda digna, comida y servicios sociales.

Articulo 12

Todos y todas tienen el derecho a la salud fisica y mental. Esto incluye
medidas para disminuir las enfermedades epidémicas, endémicas y de
otra indole que pueden afectar en la sociedad.

Articulo 13
Todos y todas tienen el derecho d la‘edueacién. | L.a educacion primaria
debe sergratis y la educacién seciéindaria debe séraceesible para todes.

Articulo 15
Todos y todas tienen el derecho a participar en la vida cultural.
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EL CASO ESPECIFICO DE HONDURAS Y LA MINERIA
¢ Que tiene que ver lamineriacon los derechos humanos?
El Gobiemo de Honduras firmé el Pacto de Derechos Econbmicos,
Sociales y Culturales. Esto implica que tiene que cumplir con las
obligaciones en el Pacto. Cada 5 afios se debe presentarun informe sobre
el cumplimiento de los compromisos contenidos en el Pacto a un Comitéen
Ginebra que monitorea el cumplimiento del Gobierno de Honduras.
En el caso de la minerfa se han identificado algunas violaciones de los
derechos humanos y los articulos del Pacto. Los derechos especificos
objeto de violaciones incluyen el Articulo 1, el derecho a
autodeterminacion: el Articulo 7, el derecho a condiciones de trabajo justas
y favorables; el Articulo 11, el derecho a un nivel de vida adecuado; y el
Articulo 12, elderechoa la saludy un medio ambiente saludable.

VIOLACIONES DE DERECHOS

Articulo 1: El derecho alaautodeterminacion

La explotacion de las minas de oro en San Andrés y San Martin requiri6 la
reubicacion de comunidades. El pueblo de San Andrés reporta que sintio
gran presion por el Gobierno y la comparia minera para reubicarse. La
poblacién de San Andrés fue reubicada en una comunidad recientemente
construida con casas que no tienen lugar para hacer una milpa o para
mantener animales. Este estilo de construccion es contrario al modo de
vida tradicional. La comunidad no fue consultada sobre el tipo de casa o
diseno de la nueva comunidad. También tuvieron que esperar anos para
recibir los titulos de sus casas. Miembros de la comunidad aseguran que
sintieron que no estaban en capacidad de resistirla compania minera y sus
demandas de que la comunidad entera fuera reubicada. La reubicacion
fue una violacion del derecho de unpueble.a laautodetesminacion.

Articulo 7: El derecho a condiciones dée'trabajo favorables

Los trabajadores de la mina San”Martin’en “el'Depanamento Francisco
Morazan viven en proximidad cercana a una cancha de lixiviacion. Los que
viven en el complejo habitacional tienen acceso limitado a lacomunidad. A
los trabajadores de la Mina de San Andrés en Copan, inicialmente se les
fueron negados sus beneficios laborales cuando la compafia minera
Greenstone quebré. Fueron pagados sus beneficios solamente después
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de una negociacion sustantiva y por la presion a la nueva compaiia
minera.

Articulo 11: El derecho a un adecuado nivel de vida

Miembros de la comunidad de San Ignacio, ubicada cerca de la mina San
Martin, reportaron que la cantidad de tiendas ha aumentado desde el
comienzo de la mina, pero también la cantidad de expendios de alcohol.
También ha llegado mucha gente a la comunidad sin un control migratorio.
Esta nueva gente ha causado el alza del costo de la vivienda, lo que ha
forzado a las personas de bajos recursos dejar sus viviendas. El costo de
materiales de construccién ahora es mucho mas caro, y es mas dificil
conseguir mano de obra para la agricultura.

Articulo 12: El derecho ala salud y a un medio ambiente saludable

Estudios que muestran contaminacion de aguas

Estudios preliminares revelaron la presencia anormal de mercurio, plomo,
arsénico y hierro en rios en el Occidente y el Norte del pais. Elpueblotoma
agua dey se bana en estos rios. Aunque los estudios sean preliminares, la
ubicacion de muchas minas que descargan aguas contaminadas en estas
zonas sugiere que las minas estan contaminando los rios. Otro estudio
realizado por el Centro de Estudios para el Control de Contaminacion
revela la presencia de metales pesados en agua y pescados, lo que es
causado por la descarga de aguas contaminadas por la mina El Mochito.
Otro estudio realizado por este Centro revela problemas con aguas
descargadas de la Mina de San Andrés. :

Efectos directos de la mineria en la salud de
miembros de las comunidades

Las casas cercanas a la Mina de San Andrés en la
comunidad de San Miguel estan ubicadas dentro
de 42 metros de la cancha de lixiviacion de
cianuro. Miembros de la comunidatd=se “han
quejado de un aumento de*senfermedades
respiratorias y de la piel por la alta concentracion
de polvo. Otra comunidad (Azacualpa) cerca de

. : : Vecino de la comunidad
la Mina de _S'an Andrés tiembla cada_vez que hay o Balk Aokih, Chr RS
una explosion para extraer mas mineral crudo. en la piel, muestra los

: . ¢ probables efectos del uso de
Esta comunidad es inestable, y las casas tienen cianuro en la explotacion
minera.
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grietas en las paredes. Miembros de la comunidad tienen que caminar por
en medio de la mina para llegar a sucomunidad desde afuera. Han muerto
muchos animales domésticos, arrollados en el camino por los camiones, y
ha habido muchos "casi-accidentes" con el pueblo. Laminade San Andrés
ha descargado aguas contaminadas por cianuro por lo menos entre 6-7
veces, aunque los términos del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) no les
permiten hacerlo. El sistema de rios provee agua a las comunidades rio
abajo paratomary banar.

Miembros de la comunidad de El Porvenir estan preocupados por los
niveles mas bajos del rio y las grandes cantidades de arena que fueron
extraidas para ser usadas en la Mina de San Martin. Esto ha afectado la
capacidad de usar el rio para su ganado.

Estructura de la industria minera que previene controles adecuados
parala proteccion del medio ambiente.

Todas las companias mineras tienen que realizar un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para conseguir una licencia minera, pero es la compania
quien selecciona quién hara el EIA; la compania también paga por el
estudio. El cumplimiento de los términos contenidos dentro del EIA y el
Contrato de Medidas de Mitigacion es monitoreado por dos organismos
gubernamentales: el Departamento para la Evaluacion y Control
Ambiental (DECA) y el Departamento para el Fomento de la Mineria
(DEFOMIN). DECAy DEFOMIN visitan las minas para tomar muestras de
aguacada mes.

Ninguna solicitud para una concesién minera ha sido rechazada después
de realizarun EIA. Elgobierno notiene responsabilidad para hacer o pagar
el EIA.

Falta de participacion de lacomunidad

Miembros de las comunidades de El Parvenir, San Ignacio y San Andrés se
quejan de la falta de consulta y/participacion enla etapa de EIA. ‘Ninguna
comunidad fue consultada adecuadamenterantes de'aprobaria licencia
minera. El personal de DEFOMIN opiné claramente que no es apropiado
consultar a la comunidad sobre decisiones mineras por la falta de
educacion del pueblo. Elproceso parainformara las comunidades de una
solicitud para una concesion minera parece inadecuado; la solicitud es
publicada en un periddico nacional, también en el diario oficial del pais, y la
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Ley proporciona solamente 15 dias para oponerse a la mina. Pero los
penddicos en que salen estos anuncios de la solicitud de una concesién
minera no llegan a la comunidad de San Andrés, por ejemplo, ni a la
Cabecera Municipal (La Unién). Miembros de varias comunidades
también han expresado preocupacion por la falta de disponibilidad del EIA
para que miembros de la comunidad pudieran leerlo.

Falta de jurisdiccion parainvestigar todas las quejas

La oficina que es responsable de recibir denuncias sobre el medio
ambiente, la Fiscalia para la Proteccion del Medio Ambiente, solamente
tiene capacidad de investigar denuncias criminales, no las denuncias
administrativas. No tienen jurisdiccion de investigar el otorgamiento de
unalicencia minera. Cuando las ofensas son muy graves, la Fiscalia tiene
que referirlas al proceso judicial. Con frecuencia los jueces son parciales,
tienen muy poco conocimiento de la Ley General de Mineria y no estan
dispuestos a decidir contra las companias mineras. Miembros de la
Fiscalia criticaron la falta de protecciones adecuadas dentro de la ley y la
falta de limites del uso de agua por una compania minera.

El Gobierno claramente ha violado sus obligaciones bajo Articulo 12, ha

cometido actos de violacion y ha fallado en su obligacion de cumplir el
derecho alasalud.

RECOMENDACIONES

Derecho a la autodeterminacion

Recomendamos que la Ley General de Mineria sea enmendada para
aclarar que una comunidad no puede ser sacada por la fuerza.
Recomendamos que se establezca una oficina independiente para brindar
asistencia legal a las comunidades que se les pida ser reubicadas. LalLey
debe ser enmendada para requerir a las companias mineras que negocien
con comunidades con representacionlegal sobre sureubicacion. La Ley
debe ser enmendada para asegurar gue las comunidades participen en el
diseno de la nueva comunidad-en-que van;a vivir.n okl Gobiernoi-debe
asegurar que a las comunidades que son reubicadas se les entregue los
titulos legales de sus casas y terrenos dentro de 6 meses de reubicacion,
conlapenade cancelacion de la concesién minera siesto no se cumple.
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Derecho a condiciones justas y favorables de trabajo

CESR recomienda que la Ley General de Mineria sea enmendada para
requerir a cualquier compania minera que realice operaciones en
Honduras, a aportar a un fondo de beneficios laborales para asegurar que
estos beneficios sean pagados en caso de bancarrota. También
recomendamos que el Ministerio de Trabajo monitoree las condiciones de
vida del personal de la Mina de San Martin y asegure que su proximidad a
las canchas de lixiviacion de cianuro esté dentro de los estandares
internacionales.

Derecho a salud y aun medio ambiente saludable

CESR recomienda que la Ley General de Mineria sea enmendada para
reformar el sistema actual de monitoreo ambiental y el esquema que se
utiliza para brindar las concesiones mineras. DEFOMIN ocupa un papel
doble de promover la mineria y monitorear la proteccién del medio
ambiente. DECA estudia los EIA y también monitorea los efectos
ambientales de la mineria. DEFOMIN debe tener como funciones unicas,
promover la mineria y estar encargado del otorgamiento de las
concesiones. DECA u otra agencia, debe tener un papel fuerte de
proteger al medio ambiente. La Ley General de Mineria debe ser
enmendada para que el Gobierno se encargue de realizar el EIA, no la
compania minera. Alas companias mineras se les debe requerir contribuir
a un fondo designado al pago de los EIA. Ademas, se deben enmendar las
leyes y reglamentos que regulen los estudios ambientales, permitiendo a
organizaciones independientes de las gubernamentales realizar estudios
de monitoreo y auditorias ambientales, cuando exista la sospecha de
contaminacion de cualquier clase provocada por la explotacion minera.

Las solicitudes de concesiones mineras deben ser expuestas en las
municipalidades locales, en las paredes de iglesias, en una cartelera (no
solamente en los periddicos), y el periodo para comentar u_oponerse al
otorgamiento de una concesion minera debe'ser prolongado a 8/meses.
Las comunidades que seran /afectadas directamente ‘deben ' recibir
asistencia legal para poder oponersecsabetorgamiento de-unanlicencia
minera. Los EIA deben estar disponibles en lugares publicos y cerca a las
minas. Un EIA debe ser realizado cada 2 afos que una mina esté
operando. Las comunidades cercanas deben ser incluidas en el proceso
de monitoreo ambiental. El personal de la agencia gubernamental
encargada del monitoreo ambiental debe ser capacitado en el requisito de
derecho internacional que exige que las comunidades participen en el
proceso del EIAy en el monitoreo ambiental.
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El Gobierno, a través del Ministerio de Salud y/o el SANAA (Servicio
Nacional de Aqueductos y Alcantarillados), debe evaluar profundamente la
calidad de agua en todo Honduras, concentrandose en las areas donde
existen minas. La evaluacion debe averiguar la presencia de metales
pesados incluyendo plomo, arsénico, cianuro, mercurio y tiocinatos en las
aguas subterraneas y superficiales. El Centro para el Estudio y Control de
Contaminacion debe continuar como un centro independiente haciendo su
propio monitoreo de estandares ambientales.

La Ley General de Mineria debe ser reformada para limitar las cantidades
de agua que una compafifa minera puede utilizar. El Gobierno debe
investigar e identificar alternativas a la descarga de aguas contaminadas
por cianuro al sistema de rios. Cualquier descarga de aguas
contaminadas debe ser controlada por la agencia encargada de la
proteccion ambiental.

El Gobierno debe ampliar el mandato de la Fiscalia para la Proteccion del
Medio Ambiente para que tenga jurisdiccion para investigar denuncias
sobre el otorgamiento de concesiones mineras. Los jueces deben ser
capacitados en la Ley de Mineria. CESR apoya las reformas al sistema
legal que despolitizaran los juicios y que daran mas independencia a los
jueces.

Resumen de los derechos humanos violados en la industria minera
en Honduras

Alinvestigar la industria minera en Honduras es obvio que el Gobierno esta
violando sus obligaciones bajo el Convenio de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Estas violaciones han ocurrido después de haber
sido aprobada la Ley General de Mineria e incluyen violaciones del
derecho a salud y a un medio ambiente saludableye! deraghodel pueblo a
un nivel de vida adecuado, el derechie a autedeterminacion, y el derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables:” Mientras Honduras ptede
explotar sus recursos naturales "‘para desarrollar la ‘economia, esta
obligado por sus compromisos internacionales a asegurar los derechos
economicos, sociales y culturales de su pueblo. Las recomendaciones
incluidas en este informe son pasos practicos y concretos que el Gobierno
puede tomar para rectificar la situacion actual.
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NACIONES UNIDAS: COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Después de conocer mas de la situacion en Honduras y de recibir informes
del Gobierno de Honduras, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales comenté sobre la situacion de la
mineria en Honduras.

INFORME SOBRE HONDURAS, Mayo 2001

23. Al Comité le preocupan los casos de desalojo forzoso, en especial
entre los campesinos y las poblaciones indigenas y en las zonas donde
se realizan actividades de explotacién minera, sin que medie una
indemnizacion suficiente ni se adopten medidas apropiadas de
reubicacion.

24. El Comité esta especialmente preocupado por los efectos sumamente
negativos del uso de contaminantes y sustancias toxicas en sectores
concretos de la agricultura y la industria como el cultivo del banano y la
extraccion de oro, [en el medio ambiente], lo que constituye un peligro
para la salud y la vida de los obreros y de las personas que viven cerca
de las zonas afectadas. A este respecto, al Comité le preocupa
tambien que los [Estudios de Impacto Ambiental son realizados por
es0s sectores, 0 por encargo de éstos, sin revision por organismos
independientes).

25. ElComité lamenta profundamente que el Estado Parte no haya tomado
medidas para ocuparse efectivamente del problema de la
deforestacion excesiva, que redunda negativamente en el habitat de
las poblaciones indigenas.

36. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte aplique las
medidas legislativas y administrativas vigentes para evitar que las
empresas transnacionales violen las leyes sobre medio ambiente y las
leyes laborales.

38. El Comité insta encarecidamente-ah Estado Pare a que adopte y
aplique medidas legislativas y de otra fndole para proteger a los
trabajadores de los riesgos para su salud derivados del uso de
sustancias toxicas, como plaguicidas y cianuro, en el cultivo del
bananoy la extraccion de oro.

45. Dado que las concesiones de explotacion minera pueden surtir un
efecto importante en el goce de los derechos consagrados en el
articulo 12 y en otras disposiciones del Pacto, el Comité recomienda
que se distribuyan solicitudes de concesion de explotacion minera en
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46.

todos los lugares donde se [llevarian) a cabo trabajos de explotacion
mineray que se dé un plazo de tres meses (no de 15 dlas) a partir de su
publicacion en la localidad de que se trale para que se puedan
impugnar esas solicitudes, de conformidad con los principios de
equidad.

El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas inmediatas para
contrarrestar los efectos negativos que tienen en el medio ambiente y
la salud los contaminantes y las sustancias toxicas empleados en
sectores especificos de la agricultura y la industria, como el cultivo del
banano y la extraccion de oro. En este sentido, el Comité recomienda
que el Estado Parte establezca un mecanismo mediante el cual pueda
examinar con eficacia los estudios sobre los efectos en el medio
ambiente realizados por estos sectores o por encargo de éstos.
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CONCLUSION*

La Ley General de Minerfa actual provee mucha libertad a las empresas
mineras, mayormente extranjeras, que desean explotar l0s recursos
nacionales de Honduras. Laley aprobada por el gobierno actual [se refiere
al Gobiemo del Presidente Carlos Flores] no proporciona mecanismos
suficientes por los cuales se respeten los derechos de la gente a la
autodeterminacion, a un nivel de vida adecuado, a condiciones de trabajo
justas y favorables, y ala salud y UN medio ambiente saludable,
Actualmente, el Gobierno, por sus acciones y omisiones, esta violando el
Convenio de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en estas areas.

Honduras, como parte de la comunidad internacional, tiene obligaciones
bajo las leyes y compromisos internacionales. Debe cumplir con éstas,
incluso con las observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales hechas en mayo 2001.

“ Peregrinacion por la vida” en El Valle de Siria, Honduras.

“No podemos explotar nuestros
recursos naturales y después
que venga el diluvio. Tenemos
que entregar una tierra mejor
que la que recibimos, tenemos
que entregar bosques mejor que
los que recibimos, tenemos que
dar a nuestras futuras
generaciones razones de
esperanza, razones para Vivir
con dignidad como hijos de
Dios..."

Mensaje pronunciado por Su Eminencia
Reverendisima

El Cardenal Oscar Andrés Rodrigueéz M.
(5.D.B.) en la marcha

34

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

POR SU APOYO ECONOMICO EN LA PUBLICACION DE ESTE
LIBRO, AGRADECEMOS A:

ChristianﬁAid

POR SU APOYO Y POR LA INFORMACION QUE SE INCLUYO EN
ESTE MATERIAL, AGRADECEMOS A:

The Center for Economic and Social Rights
162 Montague Street, 2nd Floor
Brooklyn, NY 11201
EEUU
Tel: 718-237-9145; Fax: 718-237-9147
rights@cesr.org / www.cesr.org

Project Underground
1916 MLK Jr. Way
Berkeley, CA 94704 EEUU
Tel: 510-705-8981
Fax: 510-705-8983
project_underground@moles.org / www.moles.org

Lea su publicacién, "Drillbits & Tailings," en www.moles.org

Asociacion Ecologista Costarricense
(AECO-Amigos de 1a Tierra)
Apdo. 11812-1000, San Jesé

COSTA RICA
Tel: (506) 233-3013
Fax: (506) 223-3925
casogari@racsa.co.cr
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Accion Ecolégica
Alejandro de Valdez N24-33 y La Gasca
Casilla: 17-15-246C
ECUADOR
Telefax: (593-2) 527-583 / 547-516 / 230-676
mineria@hoy.net

Centro Humboldt
Apdo. Postal 768, Managua
NICARAGUA
Telefax: (505) 249-8922
Cel: (505) 088-17258
humboldt@ibw.com.ni / www.ibw.com.ni/-humboldt

Pastoral Social Caritas Arquidiocesana
Apdo. Postal 207, Tegucigalpa
HONDURAS
Tel: (504) 230-3246-/ 230-7384 / 230-5003
Fax: (504) 230-3124
caritas @comtelca.hn

Robert E. Moran, Ph.D
Hidrogedlogo y Geoquimico
501 Hess Avenue
Golden, CO 80401 EEUU
Tele: (303) 526-1405
Fax : (303) 526-2678
Vea su informe-en www.asoneg:hn
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ORGANISMO MIEMBROS DE LA ASONOG
1.- Asociacion Ecolégica de San Marcos de Ocotepeque (AESMO)
2.- Comisién Cristiana de Desarrollo (CCD)
3.- Comision de Accion Social Menonita (CASM)
4.- Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH)
5.- Organizacién Social de la Iglesia de Camasca (OSICA)
6.- Organizacion para el Desarrollo de Corquin (ODECO)
7.- Hermandad de Honduras
8.- Mosquitia Pawisa (MOPAWI)
9.- Cruz Roja Hondurena (CRH)
10.- Union de Trabajadores del Campo (UTC)
11.- CARE de Honduras
12.- Instituto Hondureno de Estudio y Desarrollo Integral (INHDEI)

13.- Proyectos e Iniciativas Locales para el Desarrollo Regional de
Honduras (PILARH)

14.- Centro Hondurefio de Promogion para el Desarrollo Comunitario
(CEHPRODEC)

Catholic Relief Service (CRS) Miembro Honorario
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1.-Enla Pagina # 11 el pie de Pag. es el siguiente:

El Doctor Moran llego a Honduras para formar parte de un estudio
de control y seguimiento a la mina de San Andres, ubicada en la
Union Copan. Este estudio fue ilegalmente obstruido por la
empresa Minerales de Occidentesm(MINOSA). Parammayor
informacion sobre este eventoly sus implicaciones veala préxima
seccion de este libro, y“el “informe del “Dr.” Moran en
www.asonog.hn, disponible enabril def2002.

2.- Enla Pagina 34, el pie de Pag. es:
Conclusion traducida del informe CESR, eninglés.

3.- En la portada aparece la fotografia que muestra el sitio donde
se encontraba ubicado el pueblo de San Andres Minas,
actualmente es un tajo abierto donde opera la compania
Minerales de Occidente S. A. .

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Este libro se terminé
de imprimir en los talleres de
- __ Soluciones litograficas MEGA PRINT
en el mes de abril del 2002
e su tiraje consta de 1000
ejemplares

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales
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