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PREAMBULO

La preparacion y consecuente publicacion del presente andlisis, responde a la
expresion tantas veces repetida en los documentos resultantes de la Cumbre
de la Tierra, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el sentido de que ain cuando es a los
Gobiernos a quienes corresponde fundamentalmente la responsabilidad de
alcanzar los objetivos y metas definidos en esos encuentros, la sociedad civil
tiene igualmente un papel importante que jugar en la consecucion de los
objetivos acordados en esas cumbres.

Asi, la Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en Rio de
Janeiro en junio de 1992, expresa que el desarrollo sostenible debe ser
centrado en la persona humana y establece en el Décimo Principio que los
asuntos ambientales son manejados mas adecuadamente con la participacion
de todos los ciudadanos concernidos, quienes deben contar no solamente con
acceso a la informacion relacionada con el medio ambiente que tengan las
autoridades, sino también con la oportunidad de participar en los procesos de
toma de decisiones. Mas ain, losgEstadoes .se, comprometieron, en la
Declaracion a facilitar y alentar la/participacion de la poblacion“en esos
procesos. . y o
Adicionalmente, la Declaracion subraya que las mujeres tienen un papel vital
en el manejo y desarrollo del medio ambiente, razén por la cual considera
que su plena participacion es esencial para alcanzar el desarrollo sostenible.
Por su parte la Declaracién de Rio pone de manifiesto que los pueblos
indigenas, sus comunidades y otras comunidades, juegan un papel vital en el
manejo y desarrollo del medio ambiente, en virtud de sus conocimientos y
practicas tradicionales. Por ello, se estimula a los Estados a facilitarles su
efectiva participacion en la consecucion del desarrollo sostenible. |
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En términos similares en relacion con la participacion ciudadana se
manifiestan la Declaracion y el Programa de Accion de Copenhague, surgidos
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en marzo de 1995.

En efecto, en el Décimo Compromiso s¢-declara expresamente la necesidad
de adoptar medidas )fmccanismos apropiados para aplicar y vigilar los
resultados de 1a Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social con la asistencia,
cuando se solicite, de los 6rganos y programas del sistema de las Naciones
Unidas, y con una amplia participacion de todos los sectores de la sociedad
civil. :

En el capitulo relativo a la Aplicacion y Seguimiento, el Programa de Accion
se define como “Una empresa comun en que participen los Estados, las
autoridades locales, las organizaciones no-gubernamentales, en particular las
organizaciones de voluntarios, otros grupos importantes ..., las familias y las
personas’.

Adicionalmente, el programa dedica un aparte especial a la participacion de la
sociedad civil, en el cual se manifiesta de manera particularmente expresiva,
- que “la aplicacion eficaz de la Declaracién de Copenhague y el Programa de
Accion de la Cumbre requiere €l fortalecimiento de las organizaciones de la
- comunidad y las organizacioies no gubefnaméntales sin fifies dé lucro, en las
esferas de la educacion, la salud, la “pebreza; la' integracion “Social, los
derechos humanos, el mejoramiento de la calidad de 1a vida y el socorro y la
rehabilitacion, a fin de que puedan participar de manera constructiva en la
formulacién' y aplicacion de politicas”. Para ello, el .programa propone una
serie de medidas -que- van desde el fomento y apoyo al desarrollo de tales
organizaciones, hasta'el establecimiento de marcos juridicos adecuados;
mecanismos de consulta y arreglos institucionales que faciliten su
participacion en el disefio, aplicacién y evaluacién:de los programas concretos
de desarrollo social, entre otras. El programa sugiere también otras medidas
tendentes a incrementar la contribucion de la sociedad civil, incluido el sector

privado.
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La Declaracion de Beijing, por su parte, incluye en términos perfectamente
inequivocos que el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz ticne que ser en
gran medida fruto de la potenciacion del papel de la mujer y de su plena
participacion en todas las esferas de la sociedad, incluyendo su participacion
en los procesos de adopeion de decisiones y el acceso al poder.

La Declaracion hace énfasis en su numeral. 20, en que “La participacion y
contribucion de todos los participantes de la sociedad civil, en particular de
los grupos y redes de mujeres y otras organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad,...son importantes para una aplicacion y
seguimiento efectivos de la Plataforma de Accion”.

De esa manera las Declaraciones adoptadas en las Conferencias objeto de
nuestro estudio, no solamente reconocen y alientan la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el esfuerzo por alcanzar las metas y
objetivos programados, sino que las impulsan a participar plenamente en la
evaluacién de los progresos alcanzados, con miras a mejorar su colaboracion
y facilitar el logro de los mismos.

La conclusién de este estudio por parte de la ASONOG, ejecutado con el
respaldo del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), y de la
Fundacion Friedrich Ebert, es en consécuencia cumplimiento de lo§ mandatos
de las Conferencias en estudio. Estas no“solamente aconsejan ysurgen la
participacion de la sociedad civil en“el’ procesode “alcanzar '1os fines
acordados, sino que también las instan a ser participes en su evaluacion, con
el objetivo de potenciar al maximo su participacion y mejorar sus niveles de
colaboracion con los Gobiernos. Ese es, en el fondo, el objetivo perseguido
con este trabajo.

Es de subrayar que las Conferencias Mundiales facilitan a los donantes el
focalizar sus inversiones, a la vez que los Gobiernos ven simplificadas las
tareas de formular y diseiiar politicas, planes y programas. Con todo, cabe
apuntar que, al menos en lo que concierne a Honduras, ain no se han dado los
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resultados esperados, lo que nos lleva a pensar que ¢l Gobicrmo no Ic ha

stado la debida atencion a la ¢cjecucion de las medidas que se comprometié
a realizar. Mas aun, ni siquicra se ha cumplido con los in['orn‘1cs de progreso
<obre ¢l seguimiento dc las conrurc.n‘cias. De no camblar. esa sn{uac:én,'cl pais
estaria comprometiendo su crcqib[lldad ante los 0rganismos mtcrngclonalcs
de cooperacion por ¢l incumplimiento de los compromisos asumidos, con

consecucncias negativas obvias.
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INTRODUCCION.

Desde el nacimiento mismo del derecho internacional moderno, en los siglos
XV1 y XVII, los tedlogos espafioles a quienes se atribuye su paternidad,
concibieron como fundamento de la Sociedad Internacional a la naturaleza
social del ser humano. Es esa naturaleza la que se encuentra en la base de la
tendencia de los Estados a colaborar entre si para poder cumplir a cabalidad
con sus objetivos. __

Esa tendencia se fue poniendo de manifiesto en forma paulatina en las
relaciones internacionales en forma tal, que hoy en dia es-imposible
imaginarse a una comunidad de naciones sin la multitud de dérganos de
caracter internacional a los cuales los Estados han confiado la realizacién de
las mas diversas tareas. Y es que desde mediados del siglo XIX, las relaciones
internacionales y la cooperacion entre las distintas naciones del globo
sufneron una transformacion fundamental, al rendirse cuenta los Estados de
que la solucion a ciertos problemas comunes, solo era factible en la medida en
que se concertaran voluntades y se trabajara de consuno. De alli surgieron las
primeras organizaciones internacionalegjitales'comonlasiComisionessdel Rhin
y del Danubio, encargadas por los Estados riberefios de ocuparse.de los
problemas que se daban en cuanto al uso-dedas-aguas-de-tanimportantes rios;
0 la Union Panamericana, en nuestro Continente, que tuvo sus raices a inicios
del siglo pasado, en la necesidad de actuar conjuntamente para mantener la
recién adquirida independencia politica.

Pero es a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, que el fenémeno de los
organismos internacionales se multiplica y adquiere un peso impresionante en
las relaciones entre los paises. A la creacion del sistema de las Naciones
Unidas y de sistemas regionales en cada uno de los Continentes habria de
seguir, como resultado inevitable de la creciente interdependencia entre los

-
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distintos paises del orbe, la celebracién de  maltiples  Conferenciag
Intemacionales y Cumbres Mundiales, que versarian sobre los mas variadoy
temas.

Solamente para dar una idea de la amplitud de este fenémeno y para ubicar
las que son objeto de nuestro estudio, conviene recordar que en década actual,
s¢ han celebrado las siguicntes Conferencias Internacionales:

. En 1990, la Conferencia sobre la Infancia;

-en junio de 1992, la Cumbre de la Tierra;
- en junio de 1993, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos;

. en setiembre de 1994, la Conferencia Internacional sobre Poblacion y

Desarrollo;
- en marzo de 1995, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social;

- en seticmbre de 1995, 1a Cuarta Conferencia sobre la Mujer;.
- en junio de 1996, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Asentamientos Humanos;
- en diciembre de 1997, la Cumbre Mundial sobre los Cambios Chmat:cos

12
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LA CUMBRE DE LA TIERRA
(Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992).

I.1. ANTECEDENTES

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la Resolucion 44/228, mediante la cual se convoco a las naciones del
mundo a participar en una Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
La Resolucion 44/228 se hacia eco de la preocupacion por el empeoramiento
de los indices de pobreza, hambre y analfabetismo en el mundo, asi como por
el continuado deterioro.de los ecosistemas de que depende la humanidad para
su bienestar e incluso para su sobrevivencia. Se pens6 que la preocupacion
por los problemas del medio ambiente y de los temas propios del
subdesarrollo, deberian resultar necesariamente en una mejor atencion a las
necesidades basicas, en mejores niveles de vida para todos, en ecosistemas
mas protegidos y mejor manejados y, en consecuencia, en un mejor futuro.
Pero, habia conciencia de que ninguna nacién por si sola era capaz de
alcanzar esas metas: por ello la necesidad.de,lograr la,cooperacionide toda la
Comunidad Internacional. ©

I-2. DOCUMENTOS RELEVANTES

La Conferencia celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, adoptdé una
Declaracion contentiva de veintisiete (27) Principios, que es la “Declaracion
sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, y un Programa de Accion para el
Desarrollo Sostenible, el conocido como “Agenda 21”.

13
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| a Agenda se encuentra dividida en cuatro secciones y un preambulo, que se
refiere a los problemas del subdesarrollo y del medio ambiente, asf como a la
nocesidad de la cooperacion internacional para alcanzar los objetivos de la
Agenda 21, subrayando la importancia de ésta.

La Primera Seccion se reficre a las dimensiones sociales y economicas y
abarca temas tales como la cooperacion internacional y el comercio como
medios que deben contribuir al desarrollo sostenible; la ‘lucha contra la
pobreza; la dindmica demogréfica; la promocion de la ‘salud y los
asentamientos humanos.

La Segunda Seccion se refiere a la conservacion y al manejo de los recursos
para el desarrollo. En sus capitulos se abarcan temas tan fundamentales como
la proteccion de la atmosfera; la lucha contra la deforestacion; €l combate
contra la desertificacion; el mantenimiento de los ecosistemas; la promocion
de una agricultura y un desarrollo rural sostenible; la conservacion de la
diversidad bioldgica; la proteccion de las aguas; el manejo de sustancias
toxicas y de aguas negras, asi como de desperdicios radioactivos.

La Tercera Seccion se ocupa del fortalecimiento del papel de los grupos
principales: la mujer; la nifiez y la juventud; los pueblos indigenas; el papel de
las organizaciones no-gubernamentalés; las autoridades. locales; los obreros y
los sindicatos; el comercio, la industriaj.Ja comunidad tecnolégica y los
agricultores.

Finalmente, la Cuarta Seccién se ocupa de los medios necesarios para la
ejecucion del programa: recursos financieros; transferencia de tecnologia;
ciencia y educacion; mecanismos nacionales e internacionales para mejorar la
capacidad de los paises en desarrollo y otros.

14

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

I-3. LA CUMBRE DE RIO Y SU REPERCUSION EN OTRAS
CUMBRES

Los temas y acuerdos de las Cumbres de Rio, Copenhague y Beijing, han
formado parte de las Agendas de varias de las Cumbres en las que participan
habitualmente Honduras y los demas paises Centroamericanos,
particularmente las Cumbres Iberoamericanas y las Centroamericanas.

Asi, en la II Cumbre Iberoamericana, celebrada en Madnd en 1992, se
formul6 un llamado para promover la convocatoria de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, que se llevaria a cabo en Dinamarca, en 1995. La III
Cumbre [beroamericana, por su parte, tuvo como tema central justamente el
desarrollo social, concentrandose en la generacion de un programa para el
desarrollo que pgdiera aportar elementos para la elaboracion de una “Agenda
para el Desarrollo”, en la cual trabajaba simultdineamente la Organizacion de
las Naciones Unidas. Esa Cumbre expresé también su apoyo para la
realizacion de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social.

Por otra parte, Centroamérica ha realizado, desde el afio 1986, una serie de
Cumbres que tuvieron que ver inicialmente con la pacificacion de la region y
la normalizacién de las relaciones intracentroamericanas, pero, que con el
paso del tiempo y, de conformidad con*lostAcuerdos de Esquipulas;zhan ido
conformando la estrategia de desarroltorde 1a regién:

De particular importancia para este trabajo es la XIV Cumbre, celebrada en
Guatemala en 1993, en la cual se propuso la suscripcion de la “Alianza para
el Desarrollo Sostenible”, conocida con las siglas de “ALIDES”, que se
convertiria en el eje conceptual de las Cumbres posteriores.

En la Cumbre de Guacimo, en agosto de 1994, Centroamérica optd por una
estrategia nacional y regional a la que denomind Alianza para el Desarrollo
Sostenible, que es en realidad una iniciativa integral centroamericana que no
se limita a lo ecoldgico, sino que tiene como parte integral de ella aspectos
politicos, morales, econémicos y sociales. Los Presidentes de los paises

15
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centroamericanos reconocieron en la Declaracién de Guacimo el carcte
unico ¢ indivisible del patrimonio natural de Centroamérica, asumicndo |
responsabilidad de conservarlo, teniendo presente la estrccha relacion
existente entre la conscrvacion ambiental y la calidad de vida de los pucblos.

I-4. PRINCIPIOS DE LA ALIANZA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (ALIDES).

La ALIDES se expresa en siete principios fundamentales que son los

siguientes; '

1- El respeto a la vida en todas sus manifestaciones;

2- El mejoramiento de la calidad de la vida humana;

3- El respeto y aprovechamiento dc la vitalidad y dwers:dad de la tierra, de

manera sostenible;

4- La promocmn de la paz y la democracia como formas basicas de

convivencia humana;

5- El respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la region;

6- El logro de mayores grados de integracién@conomica entre los paises de la

region y de éstos con el resto del mundogy,

7- La responsabilidad intergeneracronal com eldesarrolio sostenible:

La ALIDES se hace eco de la preocupacion por el agotamiento y deterioro de

la base renovable de los recursos naturales del area; de la contaminacion del

agua, ¢l aire y la tierra; de la pérdida de los bosques y la disminucién de los
caudales y la calidad del agua. La Alianza se propone constituir mecanismos
de proteccion a los procesos ecologicos y a la diversidad genética; preservar la:
diversidad biologica y designar areas a proteger.

Como objetivos especificos de la ALIDES se sefialaron:

1- Armonizar y modernizar los parametros ambientales, la legislacion y las

instituciones nacionales encargadas.

16
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2- Reducir los niveles de contaminacion del aire, agua y suelo;

3- Salvar, conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre
otras cosas el desarrollo de corredores bioldgicos y areas protegidas, centros
de biodiversidad y jardines biolégicos;

4- Fortalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacion de normas
ambientales, asi como la tipificacion de delitos ambientales;

5- Promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad mediante
la incorporacion de los aspectos ambientales en los sistemas educativos
formales y no formales;

6- Disminuir el ritmo de deforestacion y promover la reforestacion y la
actividad forestal productiva a nivel regional,

7- Manejar adecuadamente las cuencas hidrograficas;

8- Fomentar la discusion regional de politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de impacto
ambiental, y,

9-Fomentar proyectos de desarrollo sostenible en las zonas fronterizas.

En base a esos principios y objetivos, los paises centroamericanos asumieron
una serie de compromisos en materia de legislacion, recursos naturales y
biodiversidad, ordenamiento territorial,\ evaluacion de \impacto @mbiental,
recursos forestales, agua, aire, energia, control de 1a contaminacion, ciencia y
tecnologia, educacion, finanzas e informacion. Esos compromisos, en la
manera en que se detalla adelante, fueron adoptados en la Cumbre Ecologica
de Masaya, celebrada en octubre de 1994..

Como objetivos especificos de ALIDES claramente relacionados con la
tematica de la Cumbre de Rio cabe subrayar, en /o econdmico:

1- Promover unas estrategia de desarrollo sostenible y de integracion interna y
hacia afuera, basada en el incremento del mercado interno y la promocion de
las inversiones nacionales y extranjeras;

2- Promover politicas de reduccion de los desequilibrios intrarregionales que
afecten el desarrollo sostenible de la region;

17
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3. Promover la generacion y transférencia de tecnologins limpias para mejorg,
la productividad y desarrollo de estandares téenicos ambientales y estimulg, !
la produccion sin deterioro del ambiente, '
4. Fomentar y desarrollar ¢l turismo ecoldgico sostenible. ‘
ln materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales: ‘
En vista de los problemas que la region Centroamericana afronta en Id
materia, los Presidentes se comprometieron, en agosto de 1994 en Masaya, g |
hacer realidad las siguientes medidas:
I- Encomendar a la Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), para que en consulta con las autoridades '
correspondientes de cada pais, elaborara un informe sobre el estado de avance
y cumplimiento de los convenios regionales e internacionales que en materia
de medio ambiente y recursos naturales han suscrito los Gobiemnos
Centroamericanos, que debia ser presentado en la siguiente Cumbre ordinaria.
2- Instruir a las autoridades nacionales correspondientes para que en un plazo
de 18 meses se establecieran:

a- El corredor biolégico Centroamericano, fortaleciendo el sistema
nacional de dreas protegidas;

b- Centros de biodiversidad'y jardinés botanicosen eada pais, a fin de
promover la investigacion sobre el uso‘y*conservacion de'la biodiversidad.
3- Elaborar un listado centroamericano de especies de floray'fauna en peligro
de extincion, a efecto de prohibir la captura, transporte y comercializacion de
las mismas. Ese listado debia estar listo en un plazo no mayor de tres meses.
4- Instruir a las autoridades correspondientes para iniciar las acciones
necesarias a efecto de establecer planes de ordenamiento territorial, dando un
plazo de dos meses para que dichas autoridades realizaran una reunion a nivel
regional con el objetivo fundamental de establecer metodologias vy
procedimientos comunes para el cumplimiento de este compromiso.
5- Instruir a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD para que conjuntamente con
los Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible, prepararan en un periodo

18
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no mayor de seis meses una propuesta que contara con principios, contenidos
minimos, metodologias, regulacion de la prestacion de servicios de
consultorfa y mecanismos de consulta a la sociedad civil, en relacion con las
evaluaciones de impacto ambiental,

6- Adoptar los planes de manejo forestal como herramienta de
aprovechamiento integral para el manejo sostenible del bosque.

7- Instruir a las autoridades correspondientes para que elaboren,
conjuntamente con los sectores interesados de la sociedad civil, la propuesta
de normas técnicas para la certificacion de productos maderables
provenientes de bosques manejados en forma sostenible, para lo cual se
estipuld un periodo de seis meses.

8- Formular y poner en marcha un Plan para la Prevencién y Combate de
Incendios Forestales.

9- Propiciar la participacion de las autoridades municipales y locales en la
administracion de los recursos forestales.

10- Priorizar la formulacion de politicas y legislaciéon sobre manejo y
conservacion de los recursos hidricos, incluyendo el ordenamiento juridico e
institucional, mecanismos de coordinacién entre las distintas autoridades
encargadas del manejo y administracion_defeste recurso, tanto ‘para el
consumo humano, como para riego y generacion de eclectricidad.

1- Instruir a las autoridades correspondientes-éfectuar{a-actualizacién de los
estudios sobre cuencas de Centroamérica a fin de preparar proyectos
concretos para su aprovechamiento y manejo sostenible.

12- Presentar un Plan de Accién tendente a la eliminacion gradual del plomo
en la gasolina que se utiliza en la regién, a mas tardar el 31 de julio de 1995.
13- Emitir en un plazo no mayor de un aflo los reglamentos para el control de
la contaminacién atmosférica por fuentes mdviles, asi como el
establecimiento de sistemas para el monitoreo de la calidad del aire, con la
participacién de organismos del sector publico y privado.
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14- Instruir a las autoridades competentes a uniformar la clasificacion de
suelos en los paises de la region ¢ identificar las arcas con suclos mas fragiles,
con ¢l fin de que en un plazo no mayor de dos afios, se contara con estrategias
de accion para la proteccion y recuperacion de las éareas de mayor
degradacion.
Se acordd igualmente instruir a las autoridades nacionales para que en
conjunto con los entes responsables de la normaci6n, produccion, distribucion
y comercializacion de energia, disefiaran una politica y un plan macstro
energético centroamericano. Esta politica y Plan Maestro deberian dar
prioridad al uso de fuentes de energia renovables, la promocion de una mayor
panicipacién del sector privado y los gobiernos locales, en los sistemas de
generacion, asi como programas de eficiencia energética.
16- Establecer un periodo de dos afios a partir de la fecha para que todos
nuestros paises pusieran en vigencia reglamentos especificos para el
monitoreo y control de la contaminacion de:

a) agua ‘

b) aire

c) suelo

d) audio

e) visual, y,

f) otros.
Este compromiso seria competencia=de' la “Comision> Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y se llevaria a la practica gradualmente, procurando el
establecimiento de mecanismos descentralizados para la vigilancia y
monitoreo, fomentando la participacion de la sociedad civil en estos procesos.
17- Responsabilizar a las autoridades competentes a promover la
productividad y competitividad por medio de tecnologias que contemplen la
sostenibilidad ambiental.
18- Instruir a los Ministros de Educacion para que junto con las autoridades
de ambiente y recursos naturales, elaboraran y desarrollaran programas de
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estudio en todos los niveles que incluyeran contenidos de educacién
ambiental, dando prioridad al conocimiento de los recursos naturales de la
region.

19- Establecer mediante los Ministerios de Educacion, un mecanismo de
coordinacién e intercambio de experiencias a nivel regional, sobre temas
ambientales y de recursos naturales.

20- Fomentar programas de educacién ambiental dentro y fuera del sistema
educativo, que incluyan la capacitacion a los cuerpos de vigilancia y
seguridad y a los responsables de la aplicacién de justicia en estas materias.
21- Instruir al Banco Centroamericano de Integracién Economica para que
pusiera en accion el sub-programa regional de medio ambiente y garantizar
que la canalizacion de dicha cooperacion financiera se haga efectiva a través
de los Fondos Nacionales existentes sobre la materia.

22- Constituir el Fondo Ambiental de Centroamérica, a ser manejado por
medio de un fideicomiso independiente.

23- Instruir a la CCAD para establecer un sistema de informacién y
documentacién ambiental centroamericano, que fortalezca y amplie el acceso
efectivo de la sociedad civil a los servicios de comunicacion electronica y
otros medios de comunicacion.

21

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

I.5. ALGUNAS CUESTIONES METODOLOGICAS QUE
CONCIERNEN AL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y
COMPROMISOS DE LAS CUMBRES.

Finalizado el presente estudio, contando ya con los aportes de los
participantes en los talleres de alto nivel, la informacion suministrada tanto
por fuentes nacionales como extranjeras, gubernamentales o privadas y las
investigaciones vy reflexiones de la Consultorfa y de los Organismos no
Gubernamentales afiliados a la ASONOG, se deberd estar en medida de
responder, tanto en lo que concierne a los Acuerdos de Rio, como a los de
Copenhague y Beijing, a los siguientes cuestionamientos:

- El grado real de progreso en la puesta en practica de los Acuerdos adoptados
en cada una de esas Conferencias;

- La existencia en el pais de planes y de un marco institucional y legal
adecuado para el cumplimiento de los compromisos respectivos;

- Logros mas importantes del pais en las matenas objeto de esas Cumbres;

- Temas criticos y prioridades identificados;

- Balance de las experiencias habidas en la implementacion de los acuerdos;

- Evaluacion por éreas;

- Vacios politicos y legales, asi como-diferéntes,obstaculos,que dificulten el
cumplimiento de compromisos;

- Existencia o no de mecanismos de control ciudadano sobre la
implementacién de los acuerdos;

- Labor de los mecanismos de control ciudadano, y,

- Recomendaciones.
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I-6. AVANCE EN LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS.

Cinco afos después de la celebracion de la Cumbre de Rio de Janeiro, un
documento del Consejo de la Tierra intitulado “Haciendo posible la
Sostenibilidad”, sefiala que “... la continua destruccion de nuestros sistemas
ambientales, pilares de la vida, la pobreza continua de grandes grupos de
poblacidn; ...al igual que las crecientes amenazas a la vida humana, ponen en
riesgo la sostenibilidad de la vida en la tierra. Las recientes revisiones
llevadas a cabo, tanto en el Foro de Rio + 5 por parte de la sociedad civil
como por las Naciones Unidas, sobre la Cumbre de la Tierra, confirman que
la situacion actual, a pesar de ciertos ejemplos prometedores, es’ mas
insostenible que cinco afios atras.” Infortunadamente, Honduras no parece ser
una excepceion a esa regla.

1. El pais.

Honduras es un pais de una topografia_muy montafiosa, en el cual mas del
75% de los suelos tienen pendientés mayores de 30%jy (esta dividido en dos
vertientes hidrograficas, una que desemboca en el Mar Caribe y 12 otra en el
Océano Pacifico. El 69% del territorio nacional es de vocacion forestal, y
apenas un 25% del mismo es de potencial agricola y pecuario. El clima es de
tipo subtropical, oscilando entre humedo y seco, caracteristicas que hacen
posible la existencia de una fauna y flora, tanto terrestre como acuética, muy
diversa.

En 1996, Honduras contaba con una poblacion estimada en 5.7 millones de
habitantes, distribuidos en 112.088 kms?. La poblacién crece actualmente a un
ritmo de 2.8 % anual, y un 51% de ella habita en el medio rural. La densidad
de poblacion era entonces de 52 personas por km?,
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Los indicadores sociales, reflejarf fuertes carcncias €n el desarrollo, tal com
s¢ aprecia en ¢l cuadro siguiente:

Cuadro Nimero 1. Comparacién de Algunos Indicadores Sociales de
Honduras, América Latina y Paises en Desarrollo.

Honduras América Palsesen e |
Latina y El desarrollo,
Canbe .

Poblacidn.
Tasa de crecimiento anual (%) 1960-1994 3.2 2.3 2.2
Fecha duplicacién de la poblacion. 1994 2019 2039 2036
Porcentaje poblacién urbana (%) 1994 43 74 37
Tasa crecimiento anual poblacion urbana 5.2 3.6 3.9
(%) 1990-1994 -
Indicadores econdémicos.
PNB per capita (US §) 1994 600 3.188 1444
Deuda externa (billones US $) 1994 4 529 38
Empleo. _
Poblacion econdmicamente activa (%) del 34 40 47
total. 1990 W . |
Porcentaje PEA (1990), en: 41 26 61
Agricultura | 20 24- 16
Industria I 39 50 23
Servicios

(nformacién extractada del Informe Sobre Desarrollo Humano 1997. Extracto Centroamericano. PNUD)

Honduras es un pais con una economia pequeiia y abierta y con un ingreso per
capita bastante bajo. Su economia es' predominantemente agricola (alrededor
del 70% de sus exportaciones son generadas por la agricultura) y no tiene
capacidad para influenciar en el precio de sus productos en el mercado
internacional. Sus principales productos de exportacién son el café y el
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banano, mientras que otros, como la carne, la madera, ¢l camarén y la
langosta, asi como ciertos minerales, ocupan también un lugar importante en
la estructura de sus exportaciones. Curiosamente y a pesar de su vocacion
forestal, los productos de ese sector apenas representan un 6% de las
exportaciones.

Nuestra economia tiene una estructura de produccion simple, basada en
recursos naturales sin mayores procesos de elaboracion. La explotacion de los
recursos naturales es bastante irracional, como lo ejemplifica el uso de tierras
de laderas de vocacion forestal para la agricultura, la agricultura migratoria y
la poca tecnificacion del sector, con algunas excepciones. La deforestacion es
alarmante, como lo son otros problemas del medio ambiente. Peor adn, el pais
no ha adoptado una Estrategia Nacional para el Medio Ambiente, por lo cual
carecemos de orientaciones estratégicas y de politicas de desarrollo que
contribuyan a superar la pobreza o a aumentar la productividad y el uso
sostenible de nuestras tierras.

De cualquier manera, se han identificado claramente los principales
problemas que enfrentamos en el drea ambiental y a cuya solucién deben
dirigirse prioritariamente nuestros esfuerzos. Esos problemas son:

1- La deforestacion;

2- La degradacion de los suelos;

3- La falta de agua y la degradacién de los FeCUESOS ludrogrél' iCOS;

4- La contaminacion del agua y los suelos;

5- El manejo de desechos sélidos;

6- La pérdida de biodiversidad, y,

7- La degradacion de los recursos marinos y costeros.

Como en todo proceso, en el del cumplimiento de los compromisos adoptados
en Rio de Janeiro y en lo que podemos considerar la expresion
Centroamericana de su voluntad de proteger el medio ambiente, la ALIDES,
podemos sefialar avances, estancamientos y retrocesos.
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' cuanto a las acciones especificas acordadas en ALIDES, ¢l Gobierng do fa
Republica sefialaba en 1966, los siguicntes avances: '

1- I'n relacion a los corredores biologicos y areas protegidas:

a- Sc cjecutd el proyecto “Sistema Regional Mesoamericano de Arey,

Protegidas, Zonas de Amortiguamiento y Corredores Biologicos;

b- S concluyé el estudio del proyecto nacional de Honduras en el conteyy,
Jel Cormedor Bioldgico Centroamericano,

¢- Se prepararon 14 planes operativos bianuales de mancjo de bosques

cubriendo un drca de 14.000 has.; ’
d- Se impnimieron mapas de dreas protegidas;

¢- Se elabord el Mapa Ecosistema, seleccionandose las dreas protegidas que
formarian ¢l Corredor Bioldgico Hondureiio, y,

- Se disedaron estrategias que involucra a la sociedad civil organizada.

2- En relacion a la biodiversidad:

a- Se elabord un listado de flora de Honduras, que incluye 906 plantas;

b- Se estandariz6 el formulario de Declaracién de Impacto Ambiental para los
planes de manejo con fines de aprovechamiento forestal;

c- Se cred la Unidad Ambiental y de Control de Calidad,

d- Se elabord el Anteproyecto de areas protegidas y vida silvestre;

e- Se elabord el anteproyecto de Reglamento Unico Forestal;

f- Se elabord el Reglamento de Regularizacion,de Derechos/de Roblaciones
asentadas en Bosques nacionales;

g- Se negocid el financiamiento para ejecutar el inventario de biodiversidad,
preparacion de la estrategia y plan nacional de biodiversidad,

h- Se adoptaron planes de manejo forestal independientemente de la tenencia
de la tierra, aprobandose en 1996, 372 planes de manejo, cubriendo 860.000
has.

3- Corredores bioldgicos y areas protegidas:

a- Se ejecutaron cuatro componentes del proyecto “Manejo Ambiental de
Islas de la Bahia”;
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b- Se clabord ¢l estudio del Plan de Accidn para el Desarrollo Sostenible del
Lago de Yojoa.

4- Disminucion del ritmo de deforestacion;

a- Se elaboro ¢l Plan de Accion Forestal a largo plazo (1996-2015);

b- Se aprobo el proyecto de manejo de los recursos naturales y transferencia
de tecnologia agricola publica y privada;

¢- Se claboraron cinco planes de manejo para la sostenibilidad del bosque;

d- Se capacitaron instructores de capacitacion forestal, y se elaboré una
propuesta para prevencion y combate de incendios;

e- Se celebraron cursos de manejo de fuego;

f- Se avanzo en el Marco Macrojuridico de agua, suelo y forestal.

5- Tunsmo Ecoldgico

a- Se ejecutaron los seminarios de Excelencia Mundo Maya y de capacitacién
de empresarios en ecoturismo.

6- Cuencas Hidrogréficas:

a- Creacion del perfil de proteccion y manejo de microcuencas, declaréndose
legalmente 128 microcuencas, con un area de 223.000 has;

b- Se inicid el proceso de identificacion de areas para el manejo costero
marino, ecosistemas terrestres complémentarios’para lla cuencaydelPacifico y
del Atlantico, respectivamente. '

Marco Legal.

Es de sefialar que a partir de la celebracion de la Conferencia de Rio, se ha
producido una importante actividad legislativa en materias relacionadas con
el medio ambiente, que se ha traducido en la aprobacion de leyes tan
importantes como la Ley General del Medio Ambiente y su Reglamento, asi
como la ratificacion de varios convenios internacionales relacionados con el
medio ambiente. De esa manera, €l marco legal que rige la materia se ha
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enniquectdo con leyes Y convenios tales como los que seiialamos a
continuacion:

1- Convenio para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (Decreto
Numero 673, publicado en la Gaceta del 24 de febrero de 1974);

2. Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre. (Aprobado por Decreto No. 771, Gaceta del 24 de
seticmbre de 1979),

3. Convenio sobre Defensa del Patrimonio Arqueologico, Historico y
Artistico de las Naciones Americanas. (Decreto No. 198-83, publicado en la
Gaceta del 21 de agosto de 1993);

4- Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y sus Anexos y
el Protocolo de Montreat. (Decreto No. 73-93, publicado en la Gaceta del 21

de agosto de 1993);

5. Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

(Decreto No. 26-94, publicado en la Gaceta del 30 de Julio de 1994);

6- Convenio sobre Diversidad Biologica. (Decreto No. 26-94, pubhcado en la

Gaceta del 30 de julio de 1994);

7- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

(Decreto No. 26-95, publicado en la Gacetadel 29°de,juliodes1995);

8- Convenio de Basilea sobre el Control'dedos Movimientos Transfronterizos

de los Desechos Peligrosos y su Eliminacions-(Decreto-"Nimero-31-95,

publicado en la Gaceta del 28 de octubre de 1995);

9- Convenio Centroamericano de Bosques. Marco Regional para el Manejo y

Conservacion de los Ecosistemas Naturales y el Desarrollo de las

Plantaciones Forestales.(Decreto No. 11, publicado en la Gaceta del 3 de

marzo de 1990);

10- Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas

Silvestres Prioritarias en América Central. (Decreto No. 183-94, publicado en

la Gaceta del 4 de marzo de 1995);

Estos Convenios complementan a las siguientes Leyes:
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1- Ley General del Medio Amblcmc (Decreto Ley No. 104-93 del 27 de
mayo de 1993),

2- Reglamento a la Ley General del Medio Anibiente (Acuerdo No. 109-93,

del 20 de diciembre de 1993);

3- Ley Forestal. (Decreto No. 85 del 18 de noviembre de 1971), y,

4- Ley para la Modemizacion y Desarrollo del Sector Agricola. (Decreto 31-

92, del 6 de marzo de 1992).

Marco Institucional.

También desde el punto de vista institucional se han registrado diversos
logros, entre los cuales la Creacion del Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES), entidad que deberd coordinar la ejecucion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, una vez que la misma sea
aprobada. Incidentalmente, se ha elaborado ya una propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible, que ha de ser circulada proximamente, a
efecto de ser aprobada. :

La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenido del ambiente y
los recursos naturales son responsabilidad /e una)serie de (instituciones
ptblicas y privadas, entre las cuales subrayamos:

1- La Secretaria de Recursos Naturales y' Ambiente, de’ Ia cual dependen las
Direcciones de Minas e Hidrocarburos, Recursos Hidricos, Control Ambiental
y la de Biodiversidad,

2- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, mediante sus direcciones de
Pesca y Acuicultura, Unidad Ambiental, Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria, Direccion de Investigacion y Tecnologia.

3- Secretaria de Salud Publica, con las Direcciones de Saneamiento
Ambiental, Centro de Estudio y Control de Contaminantes,

4- Secretaria de Comunicaciones, Obras Publicas, Transporte y Vivienda, con
la Unidad de Gestion Ambiental;
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S. Secretana de Fducacion Pablica, que debe incorporar la educacion
ambiental a todo ¢l sistema educativo nacional,

6- Secretaria de Defensa Nacional y Segunidad Pablica;

7. Corporacion Hondureda de Desarrollo Forestal, con el Departamento de
Arcas Protegidas y Vida Silvestre,

8- Ministeno Pablico, con la Fiscalia Especial del Ambiente, la Fiscaliy
l:special de las Etmias y la Direccion de Investigacion Criminal,

9. Contralonia General de la Republica, con la Direccion de Auditoria

Ambiental;

10- Procuraduria General de la Republica, con la Procuraduria del Ambiente,
11- El SANAA;

12- La ENEE,

13- El Instituto Hondurefio de Turismo, Antropologia € Historia,

14- E1 INA;

15- Las Municipalidades, las Policias, Transito, €tc.,y,

16- EI Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, tienen responsabilidades en la materia Instituciones
Internacionales tales como; el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Internacional’ de (Reconstruceién gy Fomento, la
Organizacién de las Naciones Unidas para‘la“Agricultura 'y Alimentacion, la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana deé'fa"Salud,
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Internacional para el
Desarrollo, la Sociedad Alemana para la Asistencia Técnica, la Agencia
Holandesa de Cooperacion y la Agencia Japonesa de Cooperacion. A ellos se
suman organismos regionales o subregionales tales como la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica y el Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial. ~ Adicionalmente, ~varias ~ organizaciones  no
gubernamentales colaboran en esta tarea, como ser la Fundacion. Vida,
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Ecolago, Aire Puro, MOPAWI y Cuero y Salado, para citar solamente algunas
de las mas conocidas.

Al observar la cantidad de instituciones encargadas de la proteccion del
ambiente, uno no puede sino preguntarse si la multiplicidad de entes
trabajando descoordinadamente no es mas bien parte del problema..

Cabe recalcar que en nuestro pais se ha producido una importante toma de
conciencia acerca de la magnitud y trascendencia de los problemas
ambientales que enfrentamos, y que hemos iniciado un proceso nacional de
preparacion del marco legal e institucional necesario para atender en forma
adecuada la problemdtica ambiental. Estin en marcha o por iniciarse,
igualmente, importantes medidas, programas y proyectos que desarrollan
entes gubernamentales 'y privados, con el fin de alcanzar la sostenibilidad.
Otros elementos positivos, son el aumento del turismo y del ecoturismo, que
conjuntamente han elevado esa actividad a una cuarta posiciébn como
generadora de divisas para el pais.

Se ha creado también el Fondo Ambiental de Centroamérica, (FALIDES), del
Banco Centroamericano de Integracion Econbmica, que es un mecanismo
financiero destinado a captar recursos y utilizarlos para apoyar actividades
relacionadas con la conservacién, miejoramiento, ambientalyysdesarrollo
sostenible en la region. El Fondo esta"autorizade para financiar operaciones
cofinanciadas con  organismos*:ccinternacionales, © corganismos  no
gubernamentales y organizaciones privadas de desarrollo, municipalidades y
otros. Sin embargo, a pesar de esos y otros avances, no hemos sabido detener
ni mucho menos revertir las tendencias negativas en relacion a los mas
acuciantes problemas ambientales del pais. En ese sentido, no se encuentran
cifras que hagan pensar que efectivamente estemos disminuyendo el ritmo de
destruccion o degradacion de nuestros mas preciados recursos naturales, como
lo son por ejemplo, el bosque, el agua, la tierra y los productos del mar, como
veremos a continuacion:
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1- Deforestacion,

Al menos ¢l 69% del territorio nacional, es decir unos 77,876 kms?, esty
constituido por tierras de vocacion forestal. Sin embargo, ¢l fenomeno de |,
deforestacion, con todas las consccuencias ncgativas que conlleva, se hy
convertido en el mds agudo de los problemas ambientales que enfrentamos,
La gravedad del mismo se pone de manifiesto por ¢l hecho de que solamente
entre ¢l ato 1965 y 1989, la cobertura forestal de Honduras se redujo en
14.283 kms?, de conformidad con cifras ofrecidas por la COHDEFOR.

En relacion a las cifras, hay que recalcar el hecho de que no existe en
Honduras una institucion gubernamental dnica que se ocupe de recopilar,
guardar, actualizar y ofrecer al piblico cifras confiables, con lo cual s
encuentra ¢l investigador con cifras contradictorias, aunque procedentes de
entes gubernamentales. Ahora bien, de conformidad con numeros ofrecidos
por la Sccretaria del Ambiente, las pérdidas anuales por deforestacion son del
orden de 95.800 has. (958 kms?) por afio. Es de sefialar, sin embargo, que
hemos ‘encontrado que en ciertos afios esas pérdidas han sido aun mas
elevadas. g

En términos monetarios, la destruccion de 95.800 has. de bosque por aiio
significa la pérdida de US $ 157.050/000 anualmente, ¢ifra que contrasta con
los ingresos por exportacion de madera, qtiesfucron apenas delordensde US $
35.000.000 en 1996. Estos niimeros son indicativo'de ‘que 1a dismifiucion del
area boscosa se debe fundamentalmente a los incendios forestales y quemas, a
la incorporacion de nuevas tierras para pastizales u otros cultivos, y al uso de
madera como fuente de energia, es decir, como lefia. Para ilustrar este

fendmeno, mostramos los cuadros siguientes.
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Cuadro Nimero 2. Superficie Forestal de Honduras.

Tipo de bosque 1964 (kms?) 1986 (kms?) 1990 (kms?)
Pino 27.388 23.967 23.434
Latifoliado 40.722 26,543 28.353
Manglares y 2.978 . o1
pantanos

TOTAL 71.088 50.970 51.787

(Plan de Accion. Ambiente y Desarrollo. Secretaria de Estado en el Despacho
del Ambiente. Tegucigalpa, 1993.) ‘

Cuadro Numero 3. Valor exportado de madera aserrada.

Perfil Ambiental de Honduras. SECPLAN. 1989)

Ao

U.S. § Miles

1977

47.193

1978

21.131

1979

42.024

1980

36.455

1981

- 43.134

1982

453811

1983

40.700

1984

31.680

1985

30.187

1986

21.743

1987

N’ -

1988

28413

Incidentalmente la lefia representa, segun cifras gubernamentales, un 65% del
total de la energia que se consume en el pais, presentdndose ya un problema
de escasez de ella en varias zonas de Honduras. Por cierto, para algunas
familias el costo de la adquisicion de la lefla significa hasta el 47% del

presupuesto familiar.
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2- Degradacion de los suelos.

A pesar de la mncg1blc vocacion forestal de los suclos del pais, casi Cuatrg
millones de hectdreas, o sea unos 40.000 kms?, se han destinado a actividades
agropecuarias, atn cuarido solamente 28.000 kms? son realmente aptos para |,
agncultura y la ganaderia. Es decir que hay un sobreuso de un millg,
doscientas mil has., muchas de las cuales estan situadas en laderas y sop,
cultivadas por campesinos que en su gran mayoria no conocen las técnicag
para evitar la erosion de los suelos, o bien son agricultores de tipo migratorio
La sobreutilizacion de los suelos estd provocando una degradacion acelerada
por el proceso erosivo y la pérdida de su potencial nutricional.

El “Manual Practico de Manejo de Suelos en Ladera”, del Proyecto LUPE,
menciona que

las pérdidas del suelo en ladera ocasionadas por la erosion hidrica varian
mucho, segun la intensidad de la lluvia, el grado y longitud de la pendiente, |a
cobertura vegetal del suelo y la textura del mismo. En el caso de terrenos
totalmente  descubiertos, con fuerte pendiente y expuestos a aguaceros
extensos, las pérdidas pueden sobrepasar 210 toneladas por manzana por ao,
Estudios hechos en Honduras muestran que las pérdidas tipicas en,Jos terrenos
de ladera:bajo practicas tradicionales, oscilan entre,40 y 100 toncladas por
manzana por aiio. En un terreno bien protegido, es decir, con buena cobertura
y barreras vivas, las pérdidas pueden reducirse hasta 3.5 toneladas por
manzana y por aiio. Evidentemente, fuertes pérdidas de nutrientes de la tierra
implican una disminucion de la produccion y de la productividad, asi como ¢l
aumento de los costos de produccion, por la necesidad de sustituir los
nutrientes perd:dos con abono.

Adicionalmente, en las tierras planas de los valles, en donde se encucnlran
plantaciones de productos de exportacion, el suelo se¢ degrada por la
contaminacidn que provoca el uso indiscriminado de agroquimicos. Se han
presentado ya en el pais casos de intoxicacion de trabajadores del campo, asi
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como agotamiento del potencial de suelos productivos, lo que obliga a la vez
a un mayor uso de mas agroquimicos.

El impacto ambiental de la degradacion de los suclos se percibe en el
desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacion marginal, en
irregulandades hidricas, sedimentacion de rios y zonas costeras, disminucién
del potencial productivo del suelo, contaminacion del suelo y el agua,
inundaciones y sequias y mala calidad de vida del campesino.

3- Falta de Agua y degradacién de las cuencas hidrograficas.

El mal uso de los recursos del suelo y del bosque conducen
irremediablemente a dos consecuencias particularmente negativas: la
disminucion de la capacidad natural de las cuencas para proveer agua en
época de verano y la consiguiente escasez de ese liquido, y, la reduccion de la
capacidad de las cuencas para regular el ﬂu_lo en época de invierno, con lo
cual se ocasionan inundaciones.

Honduras tiene un alto grado de precipitacion pluvial, pero el agua escasea en
verano por la alteracion de la capacidad almacenadora natural de 1as cuencas
hidrogréficas y por el crecimiento de la demandadel ‘recurso;"dado‘el aumento
de la poblacion. |

El problema del abastecimiento del agua est4 ligado a la cobertura forestal de
las cuencas, la que en Honduras se estd perdiendo en forma alarmante, pues
ha disminuido de un 100% en 1966, a 41% en 1989 y, de seguirse esa
tendencia, llegara a ser apenas del 18% en el afio 2000, es decir, dentro de dos
aiios. El cuadro siguiente, relacionado con algunas de las cuencas mas
importantes del pais, nos da una idea del problema.
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Cuadro Numero 4,
Deforestacion por Cuencas Hidrograficas.

Cuenca Grado de deforestacion
de sus bosques

Choluteca 59%

Nacaome 80%

Chamelecon 60%

Ulua 48%

| Aguan 45%

(Plan de Accion Forestal. COHDEFOR 1996-2015.)

De esta manera, estamos experimentando afio con afio crecientes dificultades
para abastecernos de agua para el consumo doméstico y para satisfacer |as
necesidades de la agricultura, la produccion de energia, la industria y e
turismo.

4- Contaminacién del agua y de los suelos.

La contaminacion del agua y ‘de lossuelos s¢” produce por residuos
domésticos, industriales y agroquimicos. En algunas areas del pais el grado de
contaminacion ambiental presenta serios riesgos para la salud humana, asi
como para la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

La mayor preocupacién en este tema es de ser la del agua para consumo
humano, asi como para las actividades agricolas e industriales. Sin embargo,
no nos hemos preocupado por la calidad del agua. Las aguas mas afectadas
son las de los rios que pasan por las ciudades mas grandes, en las cuales las
aguas servidas se descargan directamente al rio sin ningun tratamiento previo.
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Asi, ¢l “Estudio de Residuos Industriales de Tegucigalpa”, editado por
CESCO en 1996, indica que de 36 industrias estudiadas, el 86% generan
cfluentes potencialmente contaminantes, y de ellas, ¢l 81% los vicrten
directamente a rios o quebradas que atraviesan la capital. Del total de
empresas encuestadas, 30% incineran sus residuos solidos al aire libre,
mientras que un 19% vierten sus desechos en las alcantarillas.

En las ciudades portuarias las aguas negras se descargan en los esteros, bahias
y mares, con un impacto negativo en la salud publica y los recursos marinos.
También hay casos de contaminacién téxica por actividades tales como la
explotacion de minas; incendios, quemas y emisiones de industrias y de
vehiculos. Un ejemplo de contaminacion de las aguas por actividades mineras
se presenta en el Lago de Yojoa, como lo indica el cuadro siguiente.

Cuadro Numero 5.
Concentraciones de Plomo, Zinc y Cadmio en las aguas del Lago de

Yojoa. (Mgs/Kg)
Lugar Plomo Zinc Cadmio
Sudeste 715 239.6 0.0017
Sudoeste 33 .4 846.2 010017
Desembocadura 79.4 483.7 N.D.
quebrada Raices

Perfil Ambiental de Honduras.(\’érsién pfelimimir) SEDA. 1997.

Un estudio titulado “Determinacién de Trazas de Plomo y Cobre en Peces del
Lago de Yojoa, Honduras”, publicado en el Cuaderno Sobre el Estado
Sanitario Ambiental de Honduras, Cuaderno No.3, CESCO, 1995, de Luis
Daniel Ramos y otros, sefiala que hay aumento de las concentraciones de esos
minerales en el Black Bass y la Tilapia procedentes del Lago de Yojoa y que,
aunque de momento la presencia de esos minerales en €sos peces no
constituye peligro para la salud de los consumidores, existe el riesgo de que el
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resto de su alimentacion, proveniente de esa zona, pueda contribuir g
aumento de la ingesta diaria de plomo y otros metales.

La contaminacion del suelo se produce en Honduras también por el abuso de
plaguicidas y fertilizantes en las zonas agricolas y por los residuos mineros y
petroleros. El uso de agroquimicos aumenta afio con afio, sin que los usuariog
tengan conciencia de los riesgos asociados a su uso, ni conozcan las formag
més adecuadas para su manejo. |

Otro clemento que conviene subrayar es que antes de 1981 el uso de
plaguicidas era de productos organoclorados, mientras que ahora se utilizan
productos organofosforados, de una alta toxicidad. Cabe acotar que
anteriormente eran solo las compaiiias bananeras las que hacian uso de
agroquimicos, particularmente de plaguicidas, pero ahora el agricultor
individual los utiliza corrientemente, muy a menudo sin las precauciones
necesarias. El cuadro siguiente nos da idea de la magnitud del uso de
plaguicidas en Honduras.

Cuadro Niimero 6. Los cinco plaguicidas de mayor importacion en
Honduras, segin tipo. 1992.

Insecticidas | Codusafos 10 G 3202938 kgs.
Carbofuran _ 2000707 kgs.

Osamil L ; ‘ 117847 kgs.

Terbufos 10 G - 88,020 kgs.

Oko 85.596 kgs.

Funguicidas | Mancozeb 4.281.334 kgs.
Tridemof 473.590 Lts.

Vondozeb 401.400 Lts.

Clorotalimil 362.017 Lts.

Propiconazale 143.799 Lts.

Herbicidas | Paracuat 471.503 Lts.
24 (6 lbs) 260.672 Lts.

Glisofato 201.712 Lts.

Propanil 132.089 Lts.

Plicoran +2-4-D 68.360 Lts.

Fuente: Permisos de Sanidad Vegetal, Sria. RRNN.
Importacion.
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Los suelos alrededor de las zonas mineras estan contaminados con metales
pesados, que son absorbidos por los granos basicos, frutas y verduras que
cONsSuUMIMos.

5- Manejo de desechos sélidos.

El problema del manejo de desechos sdlidos se presenta en forma mas aguda
en las ciudades més grandes del pais, cuya poblacién esta creciendo en forma
acelerada en virtud del proceso de migracion del campo hacia la ciudad, en
donde se concentra ya alrededor de la mitad de la poblacidn total del pais. La
situacion es particularmente grave en Tegucigalpa, ciudad en que muchos de
sus moradores habitan en nicleos que se han formado sin planificacion alguna
y que carecen de los servicios basicos de saneamiento.

Como promedio, el habitante de las zonas urbanas produce 0.48 kgs. de
desechos solidos al dia, mientras que en las zonas rurales, produce 0.22 kgs.
En el campo, sin embargo, la basura es normalmente asimilada sin producir
dafios o cambios irreversibles, pues hay capacidad y tiempo suficiente para
inactivarlos, absorberlos, ‘dispersarlgs o €stabilizatlos,ypordo quefel perjuicio
es relativamente limitado.- Ese no es el'caso de'las grandes ciudades'del pais, |
en donde las cantidades de desechos son ‘muy elevadas yel ' medio no‘es capaz
de absorber el impacto de la sobrecarga, resultando en un deterioro paulatino
y a menudo irreversible.

En general, se dispone de los desechos a cielo abierto y sin control alguno,
con lo que se producen consecuencias nocivas, tales como proliferacion de
malos olores,. insectos, roedores y zopilotes, contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales, generacién de gases contaminantes y dispersion
de desechos que contaminan el suelo.
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I« tambien de anotar el problema de los desechos industriales, tales comg
acrdos, bases, colorantes, aserrin, restos metdlicos y otros.

| n lo que concierne al aire, existen varios agentes contaminantes, ¢l principa|
de los cuales es constituido por los incendios forestales, seguido de |ag
emisiones de maquinana  pesada, vehiculos automotores Y, finalmente,
industnas mal ubicadas, en particular tostadoras de café, fabricas de jabones y
detergentes,molinos harineros, beneficios de arroz y de café, fabricas de
cemento, aserraderos vy caleras.

6. Pérdida de biediversidad.

Los desequilibrios introducidos por el ser humano en los diversos ecosistemas
del pais, resultan en sistemas incapaces de detener la erosion y el lavado de
nutrientes del suelo, con una menor capacidad para retener el agua, con mayor
vulnerabilidad al desarrollo y expansion de las plagas. Adicionalmente, €sos
cambios pueden resultar en la desaparicion de especies que no pueden vivir en
otros ecosistemas.

Por otra parte, la contaminacion por agéhtes’quimicos y metalés pesados
conlleva la desaparicion de especies autoctonas; cambiossgenéticos en las
mismas, reduccion de su numero y.-fimalmentes-infertilidad: De ¢sa manera,
va se identifican una serie de especies en peligro de extincion, como el
manati, jaguar, danto, tigrillo, chancho de monte, pava, lagarto, caiman, oso
hormiguero gigante, dguila arpia, aguila de copete, guara roja, guara verde,
cocodrilo, boa e iguana, entre otros, sin que ellas mismas y sus habitats
cuenten con una proteccion y manejo ideal.

Un aspecto a no omitir es el de las exportaciones de ejemplares de dlstmlas
especies. Solamente en el periodo comprendido entre mayo de 1987 y mayo
de 1988, dos de las empresas registradas exportadoras de fauna sacaron del
pais 18.370 aves, 230.414 reptiles y anfibios y 798 mamiferos, lo que da un
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promedio de 693 animales por dia. No se cuenta con estudios cientificos
completos que sirvan para determinar la magnitud del problema. Sin embargo,
el ritmo de destruccion de los ecosistemas que albergan gran parte de nuestra
flora y fauna son indicativo de que el mismo es preocupante, sobre todo si se
toma en cuenta que la pérdida de biodiversidad es irreversible, Con todo, para
1996 se habian creado 107 éreas silvestres protegidas, divididas en 32
reservas biolégicas, 8 reservas marinas, 16 parques nacionales, 27 refugios de
vida silvestre, 12 monumentos naturales, 4 monumentos culturales, 3 reservas
forestales y antropolégicas, 2 reservas de uso multiple, 1 reserva natural y 2
reservas de biosfera. Esas areas tienen como objetivo preservar el patrimonio
natural y cultural del pais.

La magnitud del esfuerzo hecho para crear esas areas silvestres protegndas se
pone de relieve si resaltamos que en 1982 apenas se habian identificado 16
areas silvestres que merecian proteccion legal y un manejo adecuado. Pero,
para 1989, el sistema de éreas silvestres protegidas estaba conformado ya por
79 areas, con una extension total de 2.404.713 has. de cuyo cuidado se
ocupaban RENARE, COHDEFOR, SANAA,'THAH, la Fundacion Cuero y
Salado, la UNAH y la Escuela Agricola Panamericana. Aun admitiendo que el
manejo de las éareas silvestres protegidas estd_lejos de ser el ideal, es de
admitir que su creacion es un importante paso en la direccion cofrecta.

7- Degradacion de los recursos marinos'y costeros.

Los estuarios y manglares de ambas costas de nuestro pais estan sometidos a
una acelerada degradacion y a un elevado ritmo de destruccidn, cuyas causas
son la sobreexplotacion, contaminacion, uso de lefia, erosion y sedimentacion.
Solo en el periodo comprendido entre 1982 y 1992, el bosque manglar del
Golfo de Fonseca sufrio la pérdida del 17% (4.839 has) de su superficie.

De la misma manera, los arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia y algunos
cayos se degradan a un ritmo tal que cifras oficiales indican que se ha perdido

-
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entre el 40% y el 90% por causa fundamentalmente de la sedimentaci6n y
contammacion. - '

Los recursos pesqueros, por su parte, han mermado en forma evidente. Es yp
hecho que la produccién de la pesca artesanal se ha estancado desde hace yq
muchos afios; que la pesca industrial estd decayendo y que solamente I3
maricultura (cria de camarones), esta creciendo, aunque a costa de poner en
peligro el equilibrio ecoldgico y la armonia social de la region. La reduccion
del recurso marino se pone en evidencia en el cuadro siguiente.
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Cuadro Numero 6. Explotacién de productos marinos por pesca

industrial, 1990-1995.
Ao | Camardn | Langosta | Pescado | Caracol | Calamares | Total TM | Total

™ ™ ™ ™ ™ Millones

Lps

1990 92.2 838.0 493.2 1648 9.5 2407.7 71.345.0
1991 855.0 1217.5 494 4 7228 - 3289.7 | 119.621.5
1992 5.0 10.3 6.4 79.7 2.6 104.0 2.659.1
1993 9.0 7.6 38 34 - 23.0 781.9
1994 765.66 33925 | 330.14 | 314.64 - 1836.71 91.649.7
1995 1317.67 448.59 504.18 401.5 4] 26226 | 116.789.0

(Perfil Ambiental de Honduras. SEDA. Febrero 1997. Version preliminar).

Es necesario apuntar que el Perfil Ambiental en que se esta trabajando
actualmente ain no ha sido finalizado, por lo que no contamos con cifras
actualizadas. Por otra parte, es de advertir que ese perfil en elaboracion, se
estd haciendo con una metodologia diferente al anterior, con lo cual no
siempre es 1til a efecto de hacer comparamones o
Ahora, en relacion con los siete problemas ambientales mas graves que
enfrenta Honduras, no encontramos signos que 1nd1quen que la 51tua010n esté
mejorando

CONCLUSIONES:

1- Progreso en la ejecucion de los acuerdos de la Cumbre de Rio.

Un primer aspecto a resaltar es que Honduras no ha adoptado ain una
Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible, aunque existe un proyecto
que se supone debe ser considerado en un futuro proximo y que, de ser

43

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

aprobado, deberia servir para proporcionar algan grado de coordinacion en la
erecucion de la temdtica de la Cumbre de Rio.

En lo referente al marco legal existente que debe contribuir a la ejecucion
de la Agenda 21, hemos referido anteriormente un listado no exhaustivo de
las numerosas Leyes y los diversos Convenios Internacionales que forman
parte ahora de la legislacion hondurefia en la materia, y que en su mayoria
son de reciente adopcion. Aun cuando siempre es posible pensar en
perfeccionar el marco legal existente, pareciera que lo que realmente hace
falta es mas bien la decision de ejecutar la legislacion existente.

En cuanto al marco institucional, caber sefialar la profusion de entes, a la
que se hizo alusion en la pagina 19, que tienen responsabilidad en materia de
medio ambiente en el pais. Mas bien cabe preguntarse si el excesivo nimero
de instituciones con responsabilidad en el tema del medio ambiente, que
trabajan sin la coordinaciéon necesaria, no se ha convertido en parte del
problema mismo.

Los logros mas importantes de Honduras estan constituidos por la firma de
la ALIDES y la adopcion y cumplimiento de varios de los compromisos que
forman parte de ella, tal y como se resefié en las paginas 16 y 17, asi como en
el hecho de que el turismo, en gran medida gracias al ecoturismo, se esta
convirtiendo en una importante actividadwgeneradora de divisas. También es
de resaltar la mayor conciencia exiStente en la poblacion hondureda en cuanto
a la problematica ambiental.

La primera seccion de la Agenda 21 se refiere inicialmente a la cooperacion
internacional y al comercio como medios para acelerar el desarrollo
sostenible de los paises en vias de desarrollo. Es decir que el cumplimiento de
los mismos atafie a la Comunidad Internacional en su conjunto, no a cada pais
individualmente. En todo caso, Honduras, que cuenta con una larga tradicion
de participacion en los diversos organismos internacionales, ya-sean de
vocacion universal, como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas, o
regional, como la Organizacion de los Estados Americanos, ha colaborado
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activamente con la comunidad de naciones en los esfuerzos para hacer
realidad una mayor cooperacion internacional en lo relativo a los temas de esa
seccion de la Agenda. Su participacion misma en la Cumbre de Rio atestigua
esa voluntad de cooperacidn de parte del Estado de Honduras.

Por otra parte, Honduras es parte integrante del proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana, miembro de la Organizacion Internacional de
Comercio y participa en las negociaciones para la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que debera ser una realidad hacia el afio
2005. Es decir, que es igualmente patente su voluntad de auspiciar el
comercio como herramienta para el desarrollo.

En materia de proteccion del medio ambiente y de promoclén del desarrollo
sostenible, Honduras-y los restantes paises Centroamericanos hacen un
esfuerzo conjunto que ha sido plasmado en la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), recogiendo los temas y compromisos de Rio de Janeiro
y convirtiéndolos en una plataforma conjunta para el desarrollo. Fruto de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible son algunos progresos puntuales
realizados, tales como la eliminacion de la. gasolina con plomo y otros
seflalados en las paginas 16 y 17, en materias tales como areas protegidas,
biodiversidad y otros, todo ello en el margo'de los compronusos adquindos en
la eitada ALIDES. :

En lo que concierne a la lucha contrada pobreza, la dmamma dcmograﬁca, la
promocion de la salud y los asentamientos humanos, que también conciernen
a esta seccion de la Agenda 21, son temas que tratamos con mas detalle en
segunda parte de este estudio, es decir, la relativa a la Cumbre de Desarrollo
Social celebrada en Copenhague. Baste por ahora sefialar que podemos
apuntar como relativamente exitosos los esfuerzos realizados por el pais en
materia de acceso a los servicios basicos de salud y educacion, pero que el
comportamiento erratico de la economia hondurefia desde inicios de la década
de 1980,ha hecho que la pobreza aumente.

45

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

La Segunda Seccién se refiere a la conservacion y el manejo de |,
recursos para el desarrollo, y abarca la proteccion de la atmosfera, la luch,
contra la deforestacion, el mantenimiento de los ecosistemas, la promocién g,
la agncultura v el desarrollo rural sostenible, la conservacion de la diversidag
ologica, la proteccion de las aguas, el manejo de sustancias toxicas, aguas
negras y otros desperdicios humanos. Es en esos temas en donde encontramog
las mayores debilidades de nuestro pais: tal y como se apunté al referimos g
los siete mayores problemas ambientales que enfrenta Honduras; no hemog
sido capaces de revertir las tendencias negativas que se observan desde hace
va vanas décadas en materia de deforestacion, contaminacion, €rosion,
pérdida de la biodiversidad, etc.

Recomendaciones.

Del analisis de la problematica ambiental que enfrenta Honduras, cabe hacer
|as siguientes recomendaciones:

I- La pronta adopcién y puesta en practica de una Estrategia Nacional
Ambiental que propicie un verdadero esfuerzo de la' nacion entera para
proteger el medio ambiente y alcanzar un ‘desarrollo sostenible;

2- Concentrar en un numero menor de enfidades “gubérnamentales la
responsabilidad de proteger el medio ambiente, para lo cual es necesario
asegurar reformas institucionales, asignando a un ente en particular la
coordinacion de las actividades que conciernen a la proteccion del medio
ambiente. Y es que probablemente la profusion de instituciones encargadas de
manejar sectores en la materia y la falta de coordinacién entre esos entes,
hace que la responsabilidad de la proteccion del ambiente se diluya, lo que
trae consigo inactividad y, en consecuencia, un creciente deterioro ambiental.
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3- Una decision firme e irreversible de parte de las autoridades de hacer
cumplir las leyes en la materia, ya que parecicra que ¢l marco legal existente
es razonablemente adecuado, pero no se le hace valer.

4- Que la Estrategia Nacional Ambiental que se adopte incluya como parte
esencial de la misma una mayor participacion de la sociedad civil, cuya
colaboracion parece ser subestimada por el Gobierno.

S- La realizacion de una campaiia nacional de educacion y concientizacién
ambiental, dirigida a todos los estratos de la sociedad.

6- La celebracidn de un esfuerzo nacional para alentar a la empresa privada a
trabajar en forma compatible con el medio ambiente mediante procesos de
produccion que arrojen menos desechos daflinos; el tratamiento de éstos
cuando no sea posible eliminar ese tipo de subproductos; el aprovechamiento
de desperdicios tales como el aserrin u otros, y la participacion del sector
privado en programas de reforestacion y otros que contribuyan a hacer mas
sostenible nuestro desarrollo.

7- Institucionalizar el “Sello Verde”, que se otorgaria a los productos de las
empresas cuyos métodos de trabajo sean conformes con una actltud
ambientalista responsable.

8- Un esfuerzo concertado de parte de los'orgafistos no gitbémamentales y
del sector privado para ofrecer, en forma concertada y coordinada,wsu aporte
al gobierno en la labor de seguimiento‘de‘la’ problematica“ambiental, asi como
la creacion de alguna forma de asociacion de la sociedad civil para monitorear
la actividad gubernamental en pro del cumplimiento de los acuerdos de Rio.

9- Trasladar los beneficios de la autosostenibilidad a las comunidades, para
garantizar asi el interés continuado de parte de ellas.

10- Dar un tratamiento intersectorial a los proyectos y programas tanto
gubernamentales como del sector privado para garantizar que los mismos se”
adecuen a los criterios de sostenibilidad. |
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Il- CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL.

(Copenhague, Dinamarca, marzo de 1995)

Il ANTECEDENTES

El final de la llamada “guerra fria” fue visto por el mundo entero como una de
las grandes oportunidades en la historia de la humanidad. No solamente se
alejaba cl espectro de una confrontacion armada que pudo incluso acabar con
la civilizacion, sino que los llamados “dividendos de la paz”, podrian ser
invertidos en la solucion de los grandes problemas de nuestros ticmpos, en
particular, en asegurar el acceso de todas las personas a los servicios basicos.
En suma, se presentaba a la Comunidad Internacional la posibilidad cuando
menos tedrica, de obtener los recursos necesarios para cnfrentar males tales
como la pobreza, el desempleo, el analfabetismo y demas consccuencias de la
miseria, asi como contrarrestar con mayor eﬁcacna la delmcuenma, el
problema de las drogas, el descontento social, la degTadacwn urbana y el
declive en la calidad de la educacion; es decir,tedos,esos clementos neganvos
presentes en la- wda moderna y/ que .son |generadores’ de inestabilidad e
ingobernabilidad.

La tarea de Ja lucha contra la pobreza interesa y concieme a 1 todos: a los paises
en vias de desarrollo porque son sus habitantes quienes sufren mayormente las
secuelas de la mdlgenma a los paises ricos porque, solidaridad e intereses
econdmicos aparte, desean evitar que el eje de tensiones Este-Ocste de la
postguerra, sea sustituido por tensiones entre el Norte industrializado y rico, y
el Sur, subdesarrollado y pobre.

Para Centroamérica, region del mundo que a sus caracterlstlcas de pobreza
sumaba el hecho de venir saliendo de la crisis politica mas grave y prolongada
de su historia, la celebracion de una conferencia mundial que tuviera como
objetivo la lucha contra la pobreza era de particular importancia. Por ello, no
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es de extraiiar que ya en el mes de julio de 1992, en ocasion de la segunda
Cumbre Iberoamericana, se hiciera un llamado para promover la convocatoria
de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, que habria de llevarse a cabo
en Dinamarca, en 1995.

La III Cumbre Iberoamericana, por su parte, tuvo justamente como tema el
desarrollo social. A diferencia de otras Cumbres, generalmente de tematica
amplia, el encuentro se ocupd principalmente de la cuestion social, generando
un programa para el desarrollo que pudiera aportar elementos para la
elaboracion de la “Agenda para el Desarrollo”, que era disefiada entonces en
las Naciones Unidas. -

La preocupacion por lo social impulsé también reuniones sectoriales “de
organismos gubernamentales y no gubernamentales. Entre los temas de esas
reuniones cabe destacar ¢l combate a la pobreza, el financiamiento del
desarrollo, la salud y el desarrollo y el desarrollo de las grandes ciudades.
Esos temas fueron enfocados también desde la perspectiva de los efectos de
las politicas economicas de ajuste y la necesidad de enfoques compensatorios
que coadyuven a un analisis real y pragmatico sobre el desarrollo.

De la misma manera, en la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en
diciembre de 1994, Centro Américasse umi¢ alsresto, del Continente en la
adopcion del “Pacto para el Desarrollo.y.l1a Prosperidad de las Américas”, que
presenta cuatro facetas diferenciadas,.pero. infimamente entrelazadas. La
tercera de ellas es un compromiso para la erradicacion de la pobreza y
discriminacién en el hemisferio, pretendiéndose lograr el acceso universal a la
educacion, el acceso equitativo a servicios basicos de salud, el fortalecimiento
del papel de la mujer en la sociedad, el fomento de la micro y pequeiia
empresa y otros temas de la misma indole de los que serian parte de la
Cumbre de Copenhague.

Los otros extremos del Pacto se referian al fortalecimiento de la democracia y
a la promocion de los derechos humanos; a la integracion economica y el libre
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comerco, v linalmente, al desarrollo sostenible y la conservacion del med,,
ambiente,

-2 DOCUMENTOS RELEVANTES

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada del 6 al 12 de marz,

de 1995, fue convocada en virtud de la aprobacion por parte de la Asamblea

General de las Naciones Unidas de la Resolucion 47/92, de 6 de diciembre de
1992. La Cumbre finaliz6 con la aprobacion de la Declaracion de Copenhague

sobre Desarrollo Social, asi como con la adopcién de un Programa de Accién

a cjecutarse. Ambos documentos presentan la particularidad de centrar ¢

desarrollo en tomo al ser humano.

Cabe subrayar que en la Cumbre participaron nada menos que 118 Jefes de

Estado 0 de Gobierno, lo que la convirtié en la mas grande Cumbre jamas

efectuada.

La Cumbre dio la méaxima prioridad a la lucha contra la pobreza, a la

consecucion del pleno empleo y la promocion de sociedades estables, seguras

y Justas.

En la Declaracién de Copenhague se“encuentran los 10' compromisos

siguientes:

1- Erradicar la pobreza absoluta antes de una fecha que habria de fijar cada
ais; - - J

g.- Promover el objetivo del Pleno Empleo como prioridad béasica de las

politicas;

3- Promover la integracion social basada en la promocion y la proteccion de

todos los derechos humanos,

4- Lograr la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres;,

5- Acelerar el desarrollo de Africa y de los paises menos adelantados;
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6- Velar porque los programas de ajuste estructural incluyan objetivos de
desarrollo social;

7- Aumentar los recursos asignados al desarrollo social,

8- Crear un entorno economico, politico, social, cultural y juridico que
permita ¢l logro del desarrollo social,

9- Lograr ¢l acceso universal y equitativo a la educacién y la atencibn
primaria de la salud, y,

10- Fortalecer la cooperacion para el desarrollo social por medio de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Para la “pequefia historia”, cabe subrayar el hecho de que en la Cumbre
participaron mas de 14.000 personas, entre ellos los delegados de 186 paises;,
unos 2.300 representantes de 811 organizaciones no gubernamentales y mas
de 2.800 periodistas. Adicionalmente, en el mes de marzo de ese mismo afio
se reunieron en Dinamarca unos 12.000 representantes de organizaciones no
gubernamentales, en una reunion paralela a la Cumbre, que se denomino
“Foro de Organizaciones no Gubernamentales de 1995”.

La Declaracion de Copenhague, rica en contenido y llena de resonancias
altamente emotivas, se fundo sobre realidades que no eran particularmente
alentadoras. - Asi, era de subrayar qué)segobservaba en [todo“el mundo un
aumento de la prosperidad de algungs,"que,contrastaba con el crecimiento de
la pobreza extrema de otros.

Las contradicciones de ese tipo se sucedian unas a otras. La globalizacién y el
rapido proceso de cambio y ajuste ofrecian a la humanidad toda una rica gama
de oportunidades que sin embargo, fue acompafiada de un aumento de la
pobreza, el desempleo y la desintegracion social, asi como una agudizacion de
los problemas ambientales.

Habia que reconocer progresos logrados en dmbitos tales como la esperanza
de vida, la educacion bésica, la atencion de la salud y la reduccion de la tasa
de mortalidad infantil, la mejora en las corrientes mundiales de comercio y la
expansion del pluralismo democratico. No obstante, en el mundo seguian

L
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patvendo demasiadas Personas expucstas o privaciones, al desempleo, , la
marginacion social y a la violencia. Mds adn, se tomé nota de algunas cify,,
verdaderamente preocupantes, como el hecho de que mas de 1.000 millrmc_.:
de personas del mundo vivian en estado de pobreza y que la mayoria de ell,,
padecian hambre; que la distancia que separa a los ricos de los pobres ha
aumentado y que una gran proporcion de los pobres, en su mayoria mujeres
ronfan un acceso muy limitado a la educacion, la salud o la nutricién. '
Fra cvidente también el deterioro del medio ambiente mundial, causado ey,
buena medida por pricticas insostenibles de consumo y produccion en |oq
ises industrializados, que mas de 120 millones de personas de distintag
partes del mundo se encontraban oficialmente desempleadas, y que |ag
desigualdades entre hombres y mujeres constituian un verdadero desafio a |,
humanidad.
Los delegados a la Cumbre pudieron igualmente constatar que grupos tales
como los discapacitados y los refugiados sufrian una Ssituacigp
verdaderamente critica, y que su numero era alarmantemente elevado.
La Cumbre se hizo eco también de las preocupaciones por la necesidad de
destinar mayores recursos para la cooperacion con los paises en vias ge
desarrollo; por el excesivo gasto militar, que frena las posibilidades dej
desarrollo y por el grave problema de“salud que significan Enfermedades
transmisibles, tales como el SIDA,la tuberculosis'y el paludismo.
A efecto de poner en practica los principios y cumplir los compromisos
enunciados en la Declaracion de Copenhague, la Cumbre adopté un
Programa de Accién en el cual se recomiendan medidas tendentes a alcanzar
los compromisos ya enumerados.
En materia de servicios basicos, se cuenta una serie de metas que han de ser
alcanzadas a mediano plazo. Por cierto, las expectativas generadas por la
realizicion de la Cumbre de Copenhague, hacian prever ya desde el afio 1994,
que para €] afio 2.000 habria de lograrse:
- El'atceso universal a la ensefianza primaria completa;
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- Reducir a la mitad los niveles de analfabetismo correspondientes a 1990,
haciendo hincapi¢ en la reduccion de la desigualdad entre las tasas de
alfabetizacion de hombres y mujeres;

- Reducir a la mitad la desnutricion grave, asi como la moderada, entre niffos
menores de cinco aflos, respecto a los niveles de 1990,

- Reducir a la mitad las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad
correspondientes a 1990;

- Reducir en un tercio el nivel de mortalidad infantil y de niflos menores de
cinco aflos correspondiente a 1990, o a tasas de 50 y 70 por cada 1.000
nacidos vivos respectivamente;

- Ofrecer servicios de atencion de la salud genésica, incluida la informacién y
los servicios sobre planificacion de la familia, a todas las personas y parejas;,

- Acceso universal a los servicios de agua potable y a medios sanitarios de
eliminacion de excretas;

Naturalmente, el monto de los recursos financieros adicionales necesarios
para hacer frente a los compromisos en cuanto a servicios basicos, es enorme,
y fueron calculados en 1994 en una suma que'oscilaba entre 30.000 y 40.000
millones de dolares solo para el resto del decenio. Despues del afio 2.000, las
necesidades financieras serian atn mayores.

-

/l-3 MEDIDAS A ADOPTAR PARA HACER FRENTE A LOS
COMPROMISOS.

1- Primer Compromiso 1: Crear un entorno econdémico, politico, social,
cultural y juridico que permita el logro del desarrollo social.

Con ese fin, en el plano nacional, los Gobiernos se obligaron a:

a- Proporcionar un marco juridico estable, compatible con el derecho y las
obligaciones internacionales, que incluya y promueva la igualdad y equidad
entre el hombre y la mujer, el pleno respeto a los derechos humanos, las

-
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libertades fundamentales y ¢l imperio de la ley; el acceso a la justicia, I
climinacion de todas las formas de discriminacion, el gobierno y la
administracion trasparentes y responsables y el fomcqlo ‘dc la colaporaClén
con la sociedad civil; promover un acceso mas equitativo a los ingresos,

recursos v servicios sociales; incentivar la

participacion popular en el disefio y
aplicacion de las politicas y programas sociales y econdmicos; afianzar la paz
mediante la promocion de la tolerancia, I

a eliminacién de la violén.cia y el
respeto a la di

versidad; promover mercados dindmicos y abiertos y armonizar
el desarrollo economico y social, de forma que favorezcan igualmente a
quienes viven en la pobreza; reafirmar y promover los derechos de la persona
humana, y, crear condici

ones para facilitar el retorno de los refugiados a sus
lugares de ongen.

En el plano internacional: . . .
Los Gobiernos se obligaron a promover la paz y la seguridad internacionales;

aumentar la cooperacion para el desarrollo social; crear un medio econémico
exteno positivo, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo; apoyar los esfuerzos de estos para lograr un desarrollo sostenible
de base amplia, y, reafirmar y promover todos los derechos humanos, que son
universales, indivisibles, interdependientese.interrclacionados., mi i -

2- Segundo Compromiso: Lograr ¢l.objctivo|de erradicar la’ pobreza en el
mundo. De Or. ernar

Para ello, en el plano nacional, los Gobiernos deberian: B ‘

Formular estrategias nacionales para reducir considerablemente la pobreza en
el lapso mas breve posible; orientar esfuerzos y politicas a superar las causas
fundamentales de la pobreza, en especial reducir el hambre y la malnutricion,
superar el desempleo, la falta de educacion y los servicios basicos; velar
porque los pobres tengan acceso a la tierra, el crédito y la educacion, para que
puedan aprovechar plenamente las oportunidades econémicas y de empleo;
formular politicas que aseguren la proteccion adecuada durante el desempleo,
la maternidad, la crianza de los hijos , la viudez, la discapacidad y la vejez;
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velar porque los presupuestos nacionales se orienten en lo posible a satisfacer
las necesidades basicas, reducir las desigualdades y la pobreza, y, procurar
reducir las desigualdades, aumentando las oportunidades para todos y
eliminando los factores que fomenten la desigualdad.

En el plano internacional :

Procurar que la Comunidad Internacional y en especial las instituciones
financieras, presten mayor asistencia a los paises en desarrollo, para erradicar
la pobreza, alentar el apoyo para que los paises necesitados puedan lograr un
desarrollo sostenible, y, centrar la atencion y el apoyo en los paises en que
haya importantes concentraciones de personas que viven en la pobreza.

3- Tercer Compromiso: Promover el objetivo del pleno empleo como
prioridad basica de las politicas econdmicas y sociales y preparar a mujeres y
hombres por igual, para conseguir medios de vida seguros y sostenibles
mediante el trabajo y el empleo productivos elegidos libremente.

Con ese fin, en el plano nacional, se debera:

Dar un lugar central en las estrategias y politicas de los gobiernos a la
creacion del empleo y la reduccién del desempleo, tanto en el sector rural
como en el urbano; mejorar el acceso a la tierra y demas recursos productivos
para las pequefias empresas y la microempresa, prestando.especial atencion a
los sectores desfavorecidos; educar, informarly capacitar.adecuadamente a los
trabajadores; prestar particular atencion al acceso de la mujer al empleo yala
igualdad de trato con el hombre, especialmente en lo que concieme a la
remuneracion, y velar por el cumplimiento de los convenios pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En el plano internacional.:

Asegurar que los trabajadores migratorios disfruten de la proteccion prevista
en los instrumentos nacionales. e internacionales apropiados y evitar los
abusos contra ellos y alentar a los paises a firmar y ratificar los instrumentos
internacionales relativos a los trabajadores migratorios.
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4- Cuarto Compromiso. Promover la integracién social fomentando
sociedades estables, seguras y justas, basadas en la promocion y proteccion de
los derechos humanos, en la no discriminacion, la tolerancia, el respeto a la
diversidad, la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la
participacion de todas las personas, incluidos los grupos y las personas
desfavorecidas y vulnerables.

Con ese fin, en el plano nacional, se deberia:

Promover ¢l respeto de la democracia, el imperio de la ley, el pluralismo y la
diversidad, la tolerancia y la responsabilidad, la no violencia y la solidaridad,
procurando, mediante la educacion y la informacion, aumentar la conciencia
popular de todos los aspectos de la integracion social; trabajar para eliminar
todas las formas de discriminacion y lograr la integracion social sobre la base
de la igualdad y el respeto a la dignidad humana; promover el acceso de todos
a la educacion; integrar en la economia y en la sociedad a los grupos
desfavorecidos o vulnerables; garantizar el respeto y la proteccion de los
migrantes; reconocer y respetar el-derecho de las poblaciones indigenas a
mantener su propia identidad, cultura e intereses; reconocer y respetar la
contribucion a la sociedad de las personas de todas las edades; reconocer y
respetar la diversidad cultural, étnica y religiosa; fortalecer da capacidad de las
comunidades locales y de los grupos con“intereses comunesspara-desarrollar
sus propias organizaciones y proponer politicas de desarrollo social, incluso
por medio de organizaciones no gubernamentales; fortalecer las instituciones
que promuevan la integracion social, reconociendo el papel central de la
familia, y, abordar los problemas de la delincuencia, la violencia y las drogas
ilicitas como factores de desintegracion social.

En el plano internacional:
Promover la ratificacion y la aplicacion de instrumentos internacionales, y la

adhesion a las declaraciones internacionales que guarden relacion con la
eliminacion de la discriminacion y la promocion de los derechos humanos;
fortalecer los mecanismos de asistencia a los refugiados y paises de acogida y,
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promover la cooperacion y los consorcios internacionales sobre la base de la
1gualdad, el respeto y el beneficio mutuos.

S- Quinto Compromiso. Promover ¢l pleno respeto de la dignidad humana y
lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer, y reconocer y
aumentar la participacion y la funcion directiva de la mujer en la vida politica,
civil, econdmica, social, cultural y en el desarrollo.

Con ese fin, en el plano nacional:

-Promover los cambios en actitudes, leyes, estructuras, politicas y practicas,
para eliminar todos los obstaculos a la dignidad humana, la igualdad y la
equidad en la familia y la sociedad, y fomentar la partictpacion equitativa de
la mujer en la vida de la nacion; establecer medidas para asegurar el
equilibrio y la equidad entre el hombre y la mujer en los procesos de adopcion
de decisiones en todos los niveles y campos y apoyar la potenciacién del papel
de la mujer; promover el acceso pleno e igualitario de la mujer a la educacién
y la capacitacion y a los recursos necesarios para la produccion; garantizar a
la mujer su acceso a los servicios basicos de salud, incluyendo la
reproductiva; eliminar las restricciones que‘aun queden respecto de los
derechos de la mujer a poseer tierras, heredar bienes o pedir dinero en
préstamo; establecer politicas que /aumenten’ 1a igualdad de) condiciones,
bienestar y oportunidades de las mifias en materia de educaciony salud y
educacion; promover la colaboracion’en pie de igualdad ‘eritre ‘€l"Hombre y la
mujer en la vida familiar y comunitaria; adoptar medidas para combatir y
eliminar todas las formas de discriminacion, explotacion, malos tratos y
violencia contra las mujeres y las nifias; promover el goce pleno de la mujer
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales; facilitar la
participacion de la mujer en el trabajo remunerado y en el empleo.

En el plano internacional:

- Promover y proteger los derechos humanos de la mujer y promover la
ratificacion, de ser posible para el afio 2.000, de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y otros

.
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awitunentos pertinentes, ¥ I aplicacion de las Estrategias de Nairobi para ¢
adelanto de la mager, cooperar con los palses en vias de desarrollo en syq
estiierzon pot lograr ln igualdad, lo equidad y In potenciacion del papel de I
et v, reconocer ¥ haeer patente ¢l aleance del trabajo de la mujer y sy
contnbucion a la economia nacional,

o- Sento Compromiso: Promover y lograr los objetivos del acceso universal y
aquitative a una educacion de calidad, el nivel ms alto posible de salud fisica
v mental v el acceso de todas las personas a las atenciones primarias de salud,
rctiicando desigualdades existentes en base a cualquier circunstancia; a
espetar ¥ promover las diversas culturas; a lograr un desarrollo sostenible
centrado en las personas y a contribuir al pleno desarrollo de los recursos
humanos y al desarrollo social.

Para ello, en el plano nacional, se debera:

-Formular cstrategins nacionales con plazos precisos para erradicar el
analfabetismo y universalizar la educacién basica; hacer hincapié en |a
oducacion continuada, tratando de mejorar la calidad de la educacion;
garantizar que los nifios, y en especial a las niflas, disfruten efectivamente de
sus derechos; adoptar medidas para que todos los nifios puedan asistir a y
finalizar su escuela; garantizar el pleno @ igual acceso @ la'educacion de nifias
v mujeres; garantizar la igualdad e oportunidades de educacionien todos los
niveles, para los discapacitados; apoyar “¢l-'déreécho” de 1as  poblaciones
indigenas a una educacién que responda a sus necesidades, aspiraciones y
culturas especificas; elaborar politicas educacionales que tengan en cuenta las
desigualdades de sexo; fortalecer los vinculos entre el mercado laboral y las
politicas educacionales y hacer hincapi¢ en la funcion de la educacién
superior y la investigacion cientifica en el desarrollo social; preparar
programas de educacion que promuevan y fortalezcan el respeto de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, incluidos el derecho al
desarrollo, la responsabilidad y el respeto por la diversidad y los derechos
ajenos, y que impartan capacitacion en la solucion pacifica de los conflictos;
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prestar atencion al aprendizaje en relacion con los problemas de salud;
acelerar los esfuerzos para alcanzar las metas de las estrategias nacionales de
salud para todos. brindar servicios de rehabilitacion a los discapacitados;

fortalecer las iniciativas nacionales para enfrentar la pandemia del VIH/SIDA,
y , promover la conciencia ambiental.

En el plano internacional:

- Lograr que las organizaciones internacionales, en especial las instituciones
financieras, presten apoyo a estos objetivos y los integren en sus programas;
pedir a los organismos internacionales especializados, en especial a la
UNESCO y a la OMS, que hagan hincapié en los objetivos primordiales de
erradicacion de la pobreza, promocion del empleo y fomento de Ia
integracion social; lograr una accion mundial mas intensa y mejor coordinada
contra enfermedades tales como el paludismo, la tuberculosis, el cdlera, la
fiebre tifoidea y el VIH/SIDA.

7- Séptimo Compromiso: Acelerar el desarrollo economico, social y humano
de Africa y los paises menos adelantados.

8- Octavo Compromiso: Velar porque los programas de ajuste estructural
que se acuerden incluyan objetivos de desarrollo social, en particular la

erradicacion de la pobreza, la generacion‘de empleo pleno y productivo y la
promocion de la integracion social.

Con ese fin, en el plano nacional, sé-debera:

- Procurar que los programas y gastos sociales basicos, en particular los que
afecten a los pobres y demas sectores vulnerables, sean protegidos de recortes
presupuestarios; examinar las repercusiones de los programas de ajuste
estructural, para elaborar politicas que reduzcan sus efectos negativos y
aumenten los positivos; reforzar los componentes de desarrollo social de todas
las politicas y programas de ajuste, mediante la elaboracion de politicas
encaminadas a promover un acceso mayor y mas equitativo a los ingresos y a
los recursos, y, asegurarse que las mujeres no deban soportar una parte
desproporcionada de la carga de los costos de transicion de tales procesos.

1
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Jon el plano mternacional:

-Procurar que los bancos multilaterales de desarrollo y otros donantes
complementen sus préstamos relacionados con el ajuste, con préstamos para
inversiones con fines precisos en la esfera del desarrollo social; hacer lo
posible porque los programas de ajuste estructural respondan a las
condiciones, las preocupaciones y las necesidades econdmicas y sociales de
cada pais; tratar de obtener el apoyo y la cooperacion de las organizaciones
internacionales, en particular las del sistema de las Naciones Unidas y las
surgidas de Bretton Woods, para la evaluacion de las politicas de ajuste
estructural y para perseguir las metas de desarrollo social. |

9- Noveno Compromiso: Aumentar sustancialmente o utilizar con mayor
eficacia los recursos asignados al desarrollo social, con objeto de alcanzar los
objetivos de la cumbre, mediante la accion nacional y la cooperacion regional

e internacional. _

Con ese fin, en el plano nacional, se deberd:

- Elaborar politicas para promover y movilizar el ahorro interno y atraer
recursos externos para la inversion productiva, buscando fuentes innovadoras

de financiacion para los programas, sociales; aplicar politicas, para lograr un

crecimiento econdmico sostenido /y ‘un ‘desarrollo sostenible en apoyo del

desarrollo social; procurar mayor acceso al crédito para Ja pequefia empresa y

la microempresa; utilizar estadisticas e indicadores econdmicos fiables para

elaborar y evaluar las politicas y programas sociales, de manera que los

recursos sean utilizados eficientemente; asegurar que los sistemas tributarios

sean equitativos, progresivos y eficientes, procurando ademis una

recaudacion efectiva de las obligaciones fiscales; en materia presupuestaria,

dar prioridad a la prestacion y mejoramiento de los servicios sociales bésicas;

generar nuevos recursos mediante la reduccion de los gastos militares

excesivos; utilizar el potencial de las cooperativas en el logro de las metas de

desarrollo social.

En el plano internacional:
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-Tratar de movilizar recursos nuevos y adicionales y utilizar todas las fuentes
posibles de financiamiento; facilitar las corrientes internacionales de
financiacion, tecnologia y capacidad humana hacia los paises en vias de
desarrollo; tratar de lograr la meta convenida del 0,7 % del producto nacional
bruto de los paises desarrollados para la asistencia oficial al desarrollo, y
aumentar la proporcion de los fondos destinados a programas de desarrollo
social; aumentar los recursos destinados a los paises que enfrentan problemas
de refugiados y desplazados; apoyar la cooperacion sur-sur, procurar que se
apliquen con urgencia los acuerdos existentes de alivio de la deuda y negociar
nuevas iniciativas, para ayudar a los paises de bajos ingresos y mas
endeudados; reducir la deuda oficial bilateral; aplicar el Acta Final de la
Ronda Uruguay para que el aumento del comercio contribuya a ampliar el
ingreso y generar nuevos empleos; vigilar las consecuencias de la
liberalizacion del comercio en lo que toca a la satisfaccion de necesidades
basicas.

10- Décimo Compromiso: Mejorar y fortalecer, con espintu de
coparticipacién, el marco de la cooperacion internacional, regional y
subregional para el desarrollo social, por medio de las Naciones Unidas y de
otras instituciones multilaterales.

Con ese fin, en el plano nacional, se debera:

-Aplicar medidas y mecanismos para-aplicar“y-vigilar'los resultados de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social con la asistencia, cuando se solicite,
del sistema de las Naciones Unidas, con amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad civil.

En el plano regional:

-Aplicar los mecanismos y medidas necesarias y apropiadas para las distintas
regiones y subregiones. Las Comisiones regionales podran organizar
reuniones de alto nivel politico para evaluar los progresos en el cumplimiento
de los compromisos de la Cumbre, informando al Consejo Econémico y
Social de los resultados de dichas reuniones.
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!'n el plano internacional:

-Se daran instrucciones a los representantes ante las organizaciones y (Jrgdnﬂ
del sistema de las Naciones Unidas, los organismos internacionales y |,
hancos multilaterales de desarrollo para que adopten medidas para el avance
cumplimiento de las metas de la Cumbre; abstenerse de medidas unilater]e,
que no sean acordes con el derecho internacional y la Carta de las Nacione,
Unidas v que obstaculicen las relaciones comerciales entre los ES[&qu
fortalecer  aquellos organos de las Naciones Unidas que se ocupan de|
desarrollo econdmico y social; pedir al Consejo Econémico y Social que
examine y evalie los progresos hechos por la Comunidad Internacional en ¢|
logro de los resultados de la Cumbre, y, pedir a la Asamblea General de |as
Naciones Unidas que celebre en el afio 2.000 un periodo extraordinario de
sesiones para llevar a cabo un examen y evaluaciones generales de]
cumplimiento de los compromisos de la Cumbre y examinar nuevas medidas
e iniciativas, _'

En concreto, la celebracion de la Cumbre y el cumplimiento de sus acuerdos
deberia permitir para el afio 2000:

1- El acceso universal a la ensefianza primaria completa;

2- Reducir a la mitad los niveles de analfabetismo correspondiéntes a 1990,
poniendo énfasis en la reduccion de' ‘la deSIgualdad entre 1as"tasas de
alfabetizacion de hombres y mujeres;

3- Reducir a la mitad Ja desnutricion grave, asi como la moderada, entre los
nifios menores de cinco afios, respecto a los niveles de 1990;

4- Reducir a la mitad las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad
correspondientes a 1990);

5- Reducir en un tercio el nivel de mortalidad infantil y de nifios menores de
cinco afios correspondientes a 1990, o a tasas de entre 50 y 70 por cada 1000
nifios nacidos vivos, respectivamente;

6- Ofrecer servicios de atencion a la salud genésica, incluida la informacion y
los servicios sobre planificacion familiar, a todas las personas y parejas;
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7- Acceso universal a los servicios de agua potable y a medios sanitarios de
c¢hminacion de excretas.

Politica Social Nacional.

Ante ¢l desafio constituido por la obligacion de alcanzar las metas arriba
indicadas, Honduras ha pretendido responder formulando una politica social
nacional al respecto. Sin embargo, la respuesta, delineada en una politica
social nacional estructurada en tomo a siete grandes areas estratégicas, se ha
quedado en el papel. A partir de 1994, el gasto social ha disminuido, de
manera tal que en 1995 el mismo equivalia al de 1990. Peor ain, el gasto
social se utiliza de manera ineficiente, ineficaz e inequitativa. Es necesario
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los programas sociales; urge una
coordinacion sinérgica de las acciones en salud, educacion y los programas de
bonos y subsidios, articulados en el marco de una estrategia nacional de
combate a la pobreza. Para ello se requiere superar deficiencias de la gestlon
publica, como son:

-La debilidad y falta de coordinacion de la integracion institucional y la falta
de complementariedad entre los programas; mstltuclones y/diferentes niveles
de prestacnon de servicios,

- La carencia de sistemas para evaluar el cumplimiento de objetivos, asi como
la falta de capacidad de gestion,

- El desaprovechamiento de los recursos humanos,

- La falta de participacion ciudadana en los procesos de formulacion y
ejecucion de politica sociales.

Las siete grandes areas estratégicas contenidas en la politica social nacional
disefiada y-a la‘que nos referimos al inicio de éste acapite, son:

- Mejora de la calidad de la educacion,

- Acceso equitativo a los servicios de salud,

- Seguridad social;
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- Soluciones habitacionales para una demanda social;

- Oportunidad igualitana de trabajo y remuneracion equitativa;

- Seguridad alimentaria para una mejor alimentacion, y,

- Compensacion social.

Los objetivos de la politica social establecida en ese documento son:

|- Lograr un crecimiento econdmico sostenible, que permita ir disminuyend,
gradualmente la pobreza extrema en que vive la poblacion hondureiia,
particularmente la ubicada en niveles de indigencia, poniendo especial €nfasis
en la mujer,

2- Impulsar la estabilidad del desarrollo social como principal objetivo del
crecimiento econémico;

- Impulsar programas orientados a incrementar la formacion del talento

humano;

4- Transformar y modemizar la organizacién, funcionamiento 'y
financiamiento de las instituciones publicas sociales encargadas de ofrecer
servicios basicos;

5- Asignar los recursos publicos a nivel regional y local, aplicando criterios de
equidad social y de género;

6- Impulsar con un enfoque de géngro, todas las” acciones, planes, programas y
proyectos a desarrollarse en las distintasnstancias de Gobiemo;

7- Elevar los niveles de eficienciaj-cobertura:yeficacia-de-losservicios
pliblicos;

8- Elevar los niveles de eficiencia, transparencia, responsabilidad y
especificidad de la gerencia publica, y,

9- Mantener un dialogo permanente sobre la politica social y la generacion de
.consenso en la bisqueda de un lenguaje y un accionar comun.

Dentro de este panorama es de sefalar sin embargo, como un elemento
positivo, la implementacion de la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT),
orientada a consolidar los procesos de mejoramiento de la gestion piblica y a
fortalecer la capacidad del Estado hondurefio en el disefio y analisis de las
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politicas sociales, tendentes a la superacion de la pobreza y el bienestar de la
poblacion.

En ese sentido, cabe apuntar la necesidad de que UNAT sea fortalecido en su
capacidad de analisis, diseflo, ejecucion, evaluacion y monitoreo de las
politicas sociales disefiladas para superar la pobreza, incorporando la equidad
de género. Es preciso igualmente fortalecer la capacitacion y apoyo técnico
del personal de UNAT en materia de analisis y disefio de politicas sociales,
asi como propiciar la publicacion de trabajos de investigacion en el éarea
social.

Honduras.

Estadisticas publicadas en 1996 nos ofrecen algunos indicadores que son
claves para entender la situacién del pais desde el punto de vista del
desarrollo social. La poblacion era entonces de 5.6 millones de habitantes, con
una tasa de crecimiento de 2.8% anual, con lo que debemos alcanzar los 7
millones de habitantes en el afio 2000. Del total de la poblacion, el 51.4%
vivia en el area rural.

En el periodo 1985-1995, el crecimiento de la economia resultd inferior al
crecimiento poblacional, de manera que 10s niveles de,pobreza aumentaron.
La-produccion de bienes y servicios era:desLps=30.000 millones, siendo la
mas baja de Centro América, con la“sola“excepcion de Nicaragua, ‘mientras
que la deuda externa superaba los US § 4.000 millones.

La poblacion economicamente activa (PEA) era de 1.8 millones, de los cuales
el 69% eran hombres. El subempleo afectaba al 28% de los hombres y al 36%
de las mujeres que formaban parte de la PEA. El desempleo abierto se
calculaba en 4.5% de la poblacion, lo que no es extrafio en una sociedad rural.
Més de un 25% del Producto Interno Bruto era destinado al gasto publico,
cifra que contrasta con las de la mayoria de los paises latinoamericanos, que
normalmente oscilan entre el 11% y el 15%. El pago de la deuda publica
representaba mas del 35% de los gastos del Gobierno Central. Ya para

-
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entonces Honduras destinaba mas del 25% del gasto piblico a satisfacer |,
necesidades del drea social,

Los niveles de pobreza del pais cran y siguen siendo muy elevados o
porcentaje de pobreza estimado para todo el pais era de 53% en 1993, cify,
que no habfa variado mucho con respecto a la estimada en 9%

Adicionalmente, el 12% de la poblacion mas pobre recibia (nicamente |
1.8% del ingreso nacional, mientras que el 7% méds rico recibia el 35 de)
ingreso nacional, lo que es indicativo de una mala distribucion de a riquez;

Por otra parte, los ingresos medios urbanos superaban en 150% a los ingresos
rurales. =

El analfabetismo alcanzaba el 29%, mientras que el indice de escolaridad era
de apenas 4.3 afios.

En el 4rea de la salud, hay que sefialar que el indice de mortalidad infantil era

de 41.4 por cada mil nacidos vivos y que la tasa de mortalidad asociada a la

maternidad era de 22.1 por cada mil partos, mientras que la esperanza de vida

promedio del hondurefio era de 68.1 afios.

Tendencias actuales.

El mundo actual es uno lleno de"cifras, y las’estadisticas,entre.las cuales

" debemos contar los indicadorésosocialesestina 'la “orden-del-dia. Sin

embargo, y a pesar del valor que las mismas tienen como elementos que

““puedan facilitar la comprensién de un fendmeno, ellas resultan muy a menudo
‘engafiosas.

“Para el caso, los indicadores de un determinado pais pueden mostrar un
‘crecimiento econémico acelerado, sin que ese crecimiento tenga significado
“alguno para las grandes mayorias de la poblacién si el mismo no se traduce
en una efectiva mejoria de la calidad de vida del ciudadano comin y
corriente.

De la misma forma, el ingreso per capita de la poblacion de un pais puede
ocultar disparidades de gran magnitud, ya que cabe la posibilidad de que un
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pequefio porcentaje de la poblacion reciba una proporcion desmesurada del
ingreso nacional, mientras que las grandes mayorias dispongan apenas de una
porcion bien magra del ingreso total.

Inclusive el hecho de que una alta proporcion del presupuesto sea destinado al
gasto social (salud, educaci6n, vivienda, etc.), puede no significar gran cosa si
el gasto se hace en forma ineficiente.

Conscientes de este problema, los estudiosos de la materia se han preocupado
por lograr indices que muestren de manera mas inteligible la realidad.
Producto de ese esfuerzo es el hecho de que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo elabore ahora informes sobre el llamado “Indice de
Desarrollo Humano” (IDH), con una nueva metodologia que sirve para
analizar los niveles y avances de desarrollo en el mundo entero.

El concepto de desarrollo humano se basa en cinco elementos fundamentales:
equidad, crecimiento econdmico, participacion, sostenibilidad y seguridad
humana. Con ese enfoque integrado, se busca hacer visibles las
interrelaciones entre lo econémico y lo social, facilitando su comprension.

El Indice de Desarrollo Humano combina de manera sencilla un conjunto de
variables e indicadores referidos a los logros en la economia, la salud y la
educacion, medidos de conformidad con:

1- La esperanza de vida al nacer,

2- La tasa de alfabetizacion de adultos;

3- La tasa bruta combinada de matriculacién primaria, secundaria y superior,
Y

4- El Producto Interno Bruto per capita ajustado al dolar segiin paridad de
poder adquisitivo.

Con este enfoque, al integrar otros elementos de juicio, se equilibra la vision
economicista que predomind por mucho tiempo en ese campo.

La utilizacion de esta metodologia, relativamente nueva, permite comparar y
evaluar procesos de avance de un pais en el tiempo y en el espacio. También
hace posible medir la capacidad de una sociedad de crecer economicamente y

v
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a la vez traducir ese crecimiento en mejoras de la calidad de vida de lo
ciudadanos. El IDH facilita ademds comparar el desarrollo humano de va;,-(];
paises.

La evolucion del indice de desarrollo humano de Honduras nos permij,
apreciar una importante mejoria operada a lo largo de las ultimas décadas. Si
embargo, la publicacion del informe sobre Desarrollo Humano de 1998, hech,
al cierre de este estudio, pone en evidencia que nuestro pais ha caido de|
puesto 116 al 119 en el Indice de Desarrollo Humano. En todo caso, |,
tendencia positiva lograda por varias décadas en la materia no cambié ¢|
hecho de que seguimos siendo basicamente una sociedad subdesarrollada y
pobre. El siguiente cuadro nos muestra las tendencias positivas que habiamog
sostenido durante varias décadas, y el cambio indicado en el informe de 1998,

Cuadro Niimero 7. Indice de Desarrollo Humano en Honduras.

1997

0,575 057
w116 - 0 119

La evolucion positiva a que nos“teferimos “reflejo  ‘cambios "importantes,
particularmente en los campos de la educacién y la salud, aunque bastante
menos en el 4rea econdmica, cuyo comportamiento ha sido bastante irregular.
Durante el periodo 1960-1994, la esperanza de vida al nacer aumento de 46.5
afios en 1960, a 68.4 afios en 1994; la mortalidad de nifios lactantes descendid
de 145 a 40 por cada mil nacidos vivos: la poblacién con acceso a agua
potable aumenté de 41% en el periodo 1975-1980, a 82% actualmente. '
A manera de comparacion mostramos a continuacion el cuadro del desarrollo
humano de los paises Centroamericanos, con datos del afio 1994.
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Cuadro Numero 8. Clasificacion de los Pafses Centroamericanos segin el
g

IDH, en 1994,

Pais Valor del IDH | Categoria segun | PIB real per capita,
cl IDH (PPA en US §)
Belice 0.806 63 5.590
Costa Rica 0.889 £ 53 5,519
El Salvador 0.592 112 2.417
Guatemala 0.572 117 3.208
Honduras 0.575 116 2.050
Lﬁicaragua 0.530 127 1.580 |
Panama 0.864 45 6.104

(Informe sobre Desarrollo Humano Extracto Centroamericano, PNUD Costa

Rnca)

Para completar la idea de las diferencias entre unos y otros paises del area,
mostramos a continuacion el siguiente cuadro, con los mas importantes
indicadores sociales de la region Centroamericana, que nos permite efectuar
una comparacién mas amplia de la'situacion de Honduras en relacion a sus
vecinos inmediatos.
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Cundro Nuimero 9: Indicadores Sociales-de Centronmérica

70

S Guatemala | El Salvador Honduras .Nicaragua Cosln Ris_.__J p._;;":\
.| Poblacton . total 1998 | 106 A8 87 44 .34 26
L_-\_'!.Ihﬂ ' . = S : .
Tasa de crecimbento, (%0- | 2.9 2.2 2.8 33 25 (201 —
N
“Porcentaje poblacién 0- | 44.3 41.2 42.5 46.2 3l 333
14 aivos
Prxpectativa e vida (98- { 9.3 "68.3 - "67.8 "68.5 768 32
)
PEA, 1998 Millones de | 3.2 2.0 2.1 1.5 1.2 10
personas.
Gasto vocial en | L8 1.7 4.2 43 5.0 53
educacion, % del PIB.
(19%4)
Coberturn  neta  de | 69.5 66.0 86.0 80.3 90.0 92.0
educacion de 7 a 14 afios.
(%)
Relackon alumnos por | 34 4 38 36 32 T
macstre. 1991,
Escolaridad media de | 3.2 44 45 4.5 6.8 85
poblacién mayor de 18
sios. 1989, Afios.
_Anallabetismo. 1990.(%) " | 44.9 . { 27,0 29.0 23.0 7.2 112 ]
Gusto social en salud | 0.9 25 2.7 4.2 7.0 68
como % del PIB. 1994,
Mortalidad infantil (90- | 48.0 45.0 43,0 52.0 14.0 250
| 95), por cada mil nacidos
Habitantes por médico, | 3999 2126 2330 1266 1081 845 |
1991.
Preducto interno bruto | 1243 1175 623 468 1894 2441 |
per capita. 1994. US §.
Gasto social en salud y | 2.7 42 6.9 8.5 12.0 121
educacion. % del PIB.
1993
Gasto per capita en | 22.0 20.0 26.2 20.0 94.7 1294 |
educacion.  1994. US
S.
-Gasto per. capita -en [11.0 - -~ |-294-- - - -|168 - - [20.0 “132.6 166
salud. 1994,
Gasto social per capita | 33.0 49.4 43.0 40.0 227.9 295.4
USS. 1994. '
Toose .-l es o --{Honduras, el Gasto Social y:su Eficiencia. Ruta Social Tegucigalpa, 1996)
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Es importante sefalar que la continuada mejoria en el Indice de Desarrollo
Humano de Honduras es atribuible fundamentalmente a los avances logrados
en las dreas de la salud y de la educacion, por lo que conviene pasar revista a
€s0S Campos.

La Salud.

Cifras oficiales mas recientes, aunque preliminares, muestran una tendencia
igualmente positiva (Ver “Informe Ejecutivo de la Secretaria de Salud a la
Comision de Transicion Presidencial. Gestiones Administrativas 1994-1998”.
Dr. Enrique Samayoa)..Los indicadores basicos mostrados en ese documento
nos dicen que la mortalidad infantil ha disminuido en el cuatrienio que
finaliza ahora de 42 a 37 muertes por cada mil nacidos vivos; que la
mortalidad materna se ha reducido de 221a 169 muertes por cada 100.000
nacidos vivos; que el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a agua apta
para ¢l consumo humano se elevo del 76% al 82%, mientras que el nimero de
habitantes que cuentan ahora con sistemas adecuados de disposicion  de
excretas es de 82%, cuando era de 72% al dnicio«del cuatrienionEl documento
hace mencion igualmente del hecho/de'que.en 1994 un tercio.de 1a poblacion
no tenia acceso a los servicios basicos de-salud;sporcentaje que:la-Seeretaria
de Salud calcula ahora en un 20%. Véase al respecto el cuadro siguiente.
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Cuadro Numero 10, Indicadores bisicos de salud de Centroamérica,

Pais Esperanza de Mortalidad | Poblacion con Nifios )
vida al nacer | lactantes por | acceso a agua | menores de
(afios) 1000 nacidos |  potable (%) 5 afios con
1960 vivos | 75-80 90- peso
1995 1960 96 insuficiente,
1994 (%)
1975
1990-9¢6
Costa 61.6 85 72 o
iica 76.6 13 96 2
El 50.5 130 53 2 ]
Salvador 69.3 4] 69 11
Guatemal 45.5 125 39 30
a 65.6 45 64 27
Honduras 463 145 41 23
‘ 68.4 40 87 18
Nicaragua | 47.0 14] 46 20 |
N nl 67.3 48 " B ESH 6 12
Panamé 60.7 69 77 14 ]
7322 24 93 7

(Informe sobre Desarrollo Humano 1997. Extracto Centroamericano. PNUD)

En relacion con estos datos cabe apuntar, en primer lugar, en cuanto a la
mortalidad infantil, que de confirmarse la estimacion de la Secretaria de
Salud Piblica en el sentido de que para 1997 la tasa era de 37 por cada mil
nacidos vivos, y si se mantiene la tendencia mostrada en el periodo 1979-
1989, en el cual la tasa de mortalidad infantil se redujo en un 4.2% anual,
podria alcanzarse una tasa de 30 por mil nacidos vivos.
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En lo que concierne a la tasa de mortalidad materna, es de seflalar que la
misma, ha sido tradicionalmente muy alta en Honduras, y que era de 220 por
cada 100.000 nacidos vivos en el afio 1990. Esa cifra es muy alta y dolorosa,
sobre todo st se toma en cuenta que la mayoria de esas muertes relacionadas
con ¢l embarazo, ¢l parto y el puerperio, pueden ser evitadas con métodos de
planificacion familiar para espaciar los nacimientos, prevenir embarazos de
alto riesgo o no deseados, o, simplemente con una atencion médica adecuada.
Es de apuntar que incluso si se confirma la estimacion de la Secretaria de
Salud en el sentido de que la tasa disminuyd en 1997 a 169 por 100.000
nacidos vivos, parece imposible alcanzar la meta propuesta para el aiio 2000,
que es de 110 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. En todo caso, la
atencion raédica prenatal y durante el parto ha mejorado en el pais, como lo
evidencia el cuadro siguiente.

Cuadro Numero 11. Atencién institucional del embarazo y parto del
ultimo hijo nacido vivo, de mujeres de 15 a 44 aiios de edad, segin regién

de salud.
Atencion Prenatal Atencion del Parto
Region de salud 1987 1991/92 1987 1991/92
Metropolitana 77.90 8110 88.70 87.40
1 ©62.30 . 72.90 29.30 29.50
2 59.80 71.20 23.40 32.50
3 67.10 76.20 49.90 52.80
4 59.00 69.60 27.40 34.50
5 57.00 71.20 14.50 22.30
6 66.10 73.70 33.70 47.50
7 62.30 58.50 22.60 26.30
Total 64.80 72.60 40.50 45.60

(Informe de Seguimiento y Evaluacion en Salud y Nutricion. Estado de los principales indicadores a nivel
regional, 1988-1993. UNIS/SECPLAN, UNICEF, PNUD, Tegucigalpa, 1995.)
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Ly uitias el candio anterior muestan gquecn (¢rminos generales ey
snentanda o cobertura médiea tanto para el embarazo como para el partg,
g deberd vontiibuir a redueir Ly mortalidad materna.

P o que coneteme a desnutricion, no parece haber avances realmente
aemlicativos en el objetivo de hacerla disminuir, A falta de datos mgs
avientes (el informe de la Seeretarfa de Salud de enero de 1998 no ofrece
afta alpana), solo podemos recoger las tendencias indicadas en cl cuadro
Apuiente, que apenas indican leve mejoria, y que probablemente reflejan Ja
creciente pobreza en que se desenvuelve nuestra poblacion.

Cundro Nimero 12. Situacién alimentaria y nutricional.

" Aiio base Avances
Meta
Indicador 1990 1993 1995 2000 |
" ‘i'\ﬂnumcn\n severa v moderada en los 39 4 394 323 26.6
menores de 5 anos (%) \ _—
* Rapo peso al nacer en hospitales (%) 12.0 11.0 8.0 5_0___
T Ieficiencia de yodo en escolares (%) 8.8 n.d. 15.0 5.0
eficiencia Je \itamina A en menores de 2()_’0 n!d' ] 5.0 5.0
S afos (%) d & 8 -— -
Lactancia materna exclusiva en menores 04 nd 50 10.0
de 6 meses (%) , - 7 ;

(Informe de Seguimiento citado)

Otro elemento positivo que cabe subrayar, es la reciente desaparicion en
nuestro pais de enfermedades tales como la poliomielitis, el sarampion y la

rabib‘ X

¢
H
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1.a Educacion

Il Plan Nactonal para el Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud 1992-
2000, tiene como prioridad aumentar las oportunidades en educacion para
asegurar un aumento en la calidad de vida del individuo. Los objetivos
especificos son:

a- Aumentar la cobertura de la educacion preescolar,

b- Disminuir las tasas de desercion y repeticion de la escuela primaria,

¢- Diversificar y aumentar la cobertura en educacion media.

Por otra- parte, el Plan de Desarrollo Educativo se propone, en t€rminos
generales, mejorar la calidad de la educacion y aumentar la participacion en la
educacion de diferentes sectores de la sociedad. En materia de alfabetizacion,
la tasa de analfabetismo ha disminuido de 32% en 1988, a 29% en 1995.

En ese sentido, cabe subrayar la clarisima relacion existente entre educacion y
desarrollo: ningin pais de analfabetos se ha desarrollado y ningun pais
desarrollado es de analfabetos. En lo individual, como se 1lustra adelante, es
evidente que, a mayor grado de escolaridad, corresponde normalmente un
nivel de bienestar igualmente superior.

El cuadro siguiente pone de relieve 1a relacion €xistente en Honduras entre el
nivel académico y el nivel de ingresos'de las/personas.
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-

Cuadro Nimero 13. Ingreso mensual segin nivel académico, (U.S. 1992

Hombres Mujeres Total |
Urbano o
Analfabeto 65 39 57
Nivel primario 88 54 7% |
Nivel secundario 141 122 132 |
Nivel superior 328 216 287
Rural 2
Analfabeto 51 28 8
Nivel primario 66 47 GRe |
Nivel secundario 119 113 117
Nivel superior 206 114 192

(Honduras, El Gasto Social y, la Eficiencia. Unidad Regional de Asistencia
para el Sector Social. Ruta Social, Tegucigalpa, julio de 1966)

Las cifras del cuadro anterior muestran claramente que a mayor grado de
instruccion, menor es el grado de pobreza de 1a\petsond. Por elloslos planes
nacionales de educacion priorizan“las fareas de elévar 12 tasa o
alfabetizacion, aumentar la cobertura y disminuir la desercion escolar,

Cabe anotar que en el sector poblacional de mayor edad, la tasa de
analfabetismo es bastante mas elevada, como lo indica el cuadro siguiente:
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Cuadro Numero 14. Tasa de Analfabetismo segiin rango de edades.

10-19

20-29

30-39

40-49

50-59

60-

E‘otal 22

25

30

55

57

64

(Honduras. El Gasto Social y la Eficiencia. Op. cit)

En materia de escolaridad aparecen igualmente fuertes disparidades,
particularmente desde el punto de vista geografico. El cuadro siguiente
sugicre concentrar esfuerzos en los departamentos marginados, para mejorar

las oportunidades de educacion.

Cuadro Numero 15. Aiios de escolaridad de adultos por departamento.

Departamento Aflos
Francisco Morazan 6.44
Cortés 5.05
Atlantida 4.73
Yoro 420
La Paz 3.66
Valle 3.43
Comayagua 329
Colon 3.10
Olancho 2.86
El Paraiso 2.66
Santa Bérbara 2.60
Choluteca 2.17
Copan 2.16
Ocotepeque 2.13
Intibuc 2.10
.Lempira 2.01

(Honduras. El Gasto Social y la Eficiencia. Op. cit.)
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La escolandad promedio de la poblacion hondurena era de 4.3 afos en 199,
v se estimd - en 4.5 atos en 1995, tasa que es inferior a la tasa promedio de
Aménea Lating, mientras que la poblacion menor de 20 afios de edag
superaba ya para entonees, en promedio, los 6 aios de escolaridad. Con lody
los analfabetos representan el 19% de la fuerza laboral, mientras que los qué
poseen educacion primaria constituyen ¢l 53%, Los que poseen educacigy,
secundaria ¢l 26% y, ¢l 2% restante, posee educacion superior,

La Encuesta de Hogares de marzo de 1992 revel6 que en ¢l pais habian 16
millones de personas ocupadas. Los analfabetas empleados tenian un ingres,
promedio mensual de Lps. 373 para los hombres en ¢l medio urbano, y Lps
328 para las mujeres del mismo medio, mientras que los hombres analfabetas
del campo recibian ingresos de Lps. 292 y las mujeres analfabetas del sector
rural, Lps. 277. En todo caso es de subrayar que de no acelerarse el ritmg
actual de reduccion del analfabetismo, Honduras no alcanzard la meta de
reducir para ¢l afio 2000 la tasa da analfabetas a 16% de la poblacion.
Utilizando las cifras de rentabilidad de educacion primaria relativas g
Honduras, aumentar en 2.5 afios la escolaridad de la poblacion en general
representaria un incremento de U.S. $ 160 en el ingreso per capita,

Nuestro sistema educativo ofrece ‘igualdad | de ‘opoftunidades-para las
personas, independientemente de su'seXe: las fifias representaban e1'49.5% de
la matricula en el nivel basico, porcentaje que se ha mantenido constante
desde 1985. En el nivel secundario, las nifias representaban el 44% y en el
nivel superior, el 40%, en 1994. Ello demuestra que las oportunidades en
materia de educacion para el sexo femenino son iguales que para el
masculino. __

El cuadro que se inserta a continuacion refleja las tasas netas de cobertura por
niveles educativos.
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Cuadro Numero 16. Porcentaje de tasas netas de cobertura por niveles
educativos.

[ Nivel 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Proescolar | 125 | 128 | 161 | 216 | 258 | 264 | 247
Primaria 843 | 869 | 850 | 8.6 | 855 | 8.5 | 862
Secundaria | - ~ | 312 | 289 | 268 | 294 | 305

Superior 6.7 6.6 64 | 6.5 6.5 6.4 6.4
(Honduras. El Gasto...Op. cit.)

Es importante sefialar que el aumento en la matricula universitaria en 1995
hizo que la cobertura a nivel superior aumentara al 7.5%. Las metas para el
afio 2000 en educacion son ampliar la cobertura de la poblacion preescolar a
un 32%, lograr cobertura universal en educacién primaria y reducir el
analfabetismo a un 16%. gz by
En relacion al gasto social en educacion publica, es de resaltar que Honduras
eroga el 4.7% de su PIB en educacion, porcentaje muy superior al de
Guatemala y El Salvador, que son de 1.8 y 1.7%, respectivamente, y un poco
por debajo de Nicaragua, Costa Rica ysPanama, euyosyporeentajes somde 5,
1.5y 5.3%, respectivamente. Con todo, ¢abe recordar que nuestro PIB, s muy
inferior al de los paises mencionados;condariinica-excepcion de-Nicaragua.
Un elemento que no muestras estas estadisticas, en todo caso, es. el de la
eficiencia, tanto en lo que concierne al gasto como a la calidad de la
educacion, aspectos sobre los cuales conviene hacer unas reflexiones. En
primer lugar, debe resaltarse el hecho de que la distribucion del presupuesto
en educacion parece desigual, como lo pone de relieve el cuadro siguiente. -
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Coadro Ndmero 17, Distribucion del Presupuesto segin el nivel de
Educacion.
(%) 1991-92

Nivel de Educacion Proporcion del Presupuesto (%) Matricula (%) |
Fducacion Primaria 48 800
‘Educacion Secundaria 17 17 =
Educacién superior 18 J _
-_.\dminismcién central 17 - o
Total 100 100 _

(World Bank, SAR, Honduras Basic Education Project, 1994)

Lo que este cuadro pone en evidencia es que el 18% del gasto en educacion es
dingido a la educacion superior, en la cual la matricula es de apenas un 3%
del la matriculacion total. Ello parece ser un signo de ineficiencia, sobre todo
s tomamos en consideracion que el segmento de la poblacion que asiste a la
Umiversidad no es parte de la poblacién mas pobre y que, en consecuencia,
buena parte de los estudiantes universitarios podrian pagar una parte
razonable del costo de su educacion.

En relacién con la calidad de lageducacionsdeben resaltarse losysiguientes
problemas: bajos logros de aprendizaje, pocas horas de clase recibidas por los
alumnos, falta de sistemas apropiados de evaluacion, gran-numero de escuelas
unidocentes y participacion insuficiente de los padres de familia en el proceso
educativo, asi como falta de comunicacion de éstos con la escuela.

Asi, el Banco Mundial, en el informe citado en esta misma pagina, pone de
relieve que “en 1990 un examen de espafiol para los grados 1 a 4, mostré que
los niveles de logros académicos son bajos: 36 puntos de una nota posible de
100 para los estudiantes de tercer grado y 41 puntos para los estudiantes de
primer grado.
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Tambien ese informe resalta el hecho de que mientras se supone que el afio
escolar es de 200 dias de clases, en la practica el mismo se reduce a 110 dias,
con tres o cuatro horas diarias de clase.

Siempre en el mismo orden de ideas, es de notar que la mayor parte del gasto
piblico en educacion se dedica al pago de salarios de maestros y del personal
administrativo del Ministerio. En 1992 se gasto el 90%. del presupuesto en
salarios, se destind el 3.5% para compra de materiales y apenas un 3% para
gastos de capital. Esa es la razon por la cual desde el afio 1990 las inversiones
en edificaciones escolares son hechas por el Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS).

En cuanto a la educacién superior hay que poner de relieve que el bajo costo
de la matricula (Lps:-40.00 por periodo), no es precisamente un aliciente para
la eficiencia. Por ello, no es extrafiar que el estudiante universitario tome, en

promedio, 12 afios para completar una carrera de una duracion de cuatro o
cinco afios.

La Economia.

Los indicadores econdmicos influyen, al igual que‘los relativossa la'salud y a
la educacion, en el indice de desarrollohumano. Es 'evidente que'si'en materia
de salud y educacion las tendencias positivas han sido practicamente una
constante a lo largo de varias décadas, el comportamiento de nuestra
economia ha sido bastante irregular. Con todo, es preciso reconocer que el
cambio de modelo economico operado a partir de 1990, a pesar de los
sacrificios que ha significado para las grandes mayorias de la poblacion,
comienza a rendir frutos, al menos desde el punto de vista macro econémico,
es decir, desde la optica del control de la inflacion y el tipo de cambio, pero
no en cuanto a empleo ¢ ingreso per capita. Es de precisar que durante la
década de 1980 y gran parte de la actual, el Producto Interno Bruto del Pais se

-
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catancd | sa situacion parece estar comenzando a cambiar, si hemos de o,
)\ N R “¢r
las cifras mas recientes ofrecrdas por el Banco Central, como las relatyy,
- 45 3
las exportaciones, que mostramos en el cuadro a continuacion

Cuadro Numero 18, Exportaciones de Honduras 1993-97, (En millones de
U.S. §

\dlo [ 1993 1994 1995 1996 | 1997(p)
Fxportaciones | 911.5 1018.6 1297.7 1422.2 16022

(Banco Central de Honduras) (p: cifras preliminares).

—

I'n todo caso, ¢l crecimiento econdmico en promedio registrado en el periodo
1990-1997, ¢s del orden de apenas 2.9%, insuficiente para permitir ona
mejoria en el nivel de vida del ciudadano medio. EI siguiente cuadro, que
complementa el anterior, nos muestra el comportamiento del Producto Interno

Bruto per capita en el periodo 1990-95.

Cuadro Nimero 19. Evolucion del PIB per capita. (Lps. De 1994)
1990 1991 1992 1993 1994\ [ 1995

PIB/Persona 4661 | 4.668| 4519 5080 | 4873 [ w4900
PIB/per.US $ 582 585" 56 6337 - 02 614

(Honduras. El Gasto Social...Op. cit.)

En relacién con el comportamiento irregular de nuestra economia, el cuadro
nimero 8, subraya los altibajos producidos en el Indice de Desarrollo Humano
en los informes correspondientes a los afios 1990 a 1998. En el mas reciente
informe sobre Desarrollo Humano, Honduras ocupa el lugar nimero 119, de
los 175 paises analizados, con lo cual resulta que tenemos un mivel de
desarrollo humano similar al de Namibia, Guatemala, El Salvador y Bolivia,
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pero inferior al de otros paises en desarrollo, como lo son Costa Rica,
panamd, Peni, Ecuador y Chile.
Honduras avanzararia sensiblemente en su clasificacion con solo alcanzar una
rasa de alfabetizacion del 90% ¢ incrementar el ingreso per capita en un 30%,
con lo cual avanzarfamos unos dieciséis puestos en la clasificacion,
colocdndonos en niveles similares a los que ahora tienen Perti y Paraguay.
Esas metas podrian lograrse hacia el afio 2005. Otros elementos importantes
que inciden en el bienestar de la ciudadania son mostrados en los cuadros
siguientes, el primero de los cuales se refiere a los niveles de supervivencia y
educacion, mientras el segundo, a seguridad, sostenibilidad e ingreso.

Cuadro Numero 20. Sinopsis de la Pobreza Humana.

Supervivencia Educacion
[ Pais Poblacion que | Poblacién sin | Poblacién sin | Analfabetism | Nifios que no
no vivird | acceso a | acceso a agua | o de adultos | llegan al 5
hasta los 40 | servicios de | potable % | % 1995 grado. % 90-
ailos (%) | salud. % 90- | 1995 95
1990 95
[ Belice 4.9 - : = 32
| Costa Rica 4.1 - 4" 5.2 12
[ El Salvador 11.7 60 31 285 42
| Guatemala 14.5 43 36 444 b
Honduras 10.8 31 13 213 5
Nicaragua 13.6 17 47 34.3 51
Panama 6.2 30 7 9.2 18

(Informe Sobre Desarrollo Humano... Op. Cit.)
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Cuadro Numero 21, Sinopsis de la Pobreza Humana

Pais Refugiados | Personas Bosques y PIB real per caplta Poblackin que viyg =
por pais de muertas o Arcas (PPAen$) la pobreza ¥, “
asilo. Miles | afectadas por | forestadas. (1980-1984) (1989-19%)
1995 desastres, % de
Promedio camblo. I1$/dia  Lineg
anual Miles. 1980-93 20% 20% (PPAenS) Ny
1969-1963 +Pobres  -Pobres Pobrezq
Belice 8.7 3.7 0 . & n T
Costa Rica 24.2 10.1 -14.2 1136 14.399 T R e
El Salvador 0.2 65.0 -25.7 - - . I
Guatemala 1.5 157.8 21.8 357 10.710 3 | s
Honduras 0.1 49.2 0 399 6.027 47 5
Nicaragua 0.6 59.4 -29.0 479 6.293 “ 50
Panama 0.9 7.0 -21.8 589 17.611 26 ar ol
(Idem).

Otra faceta de nuestra economia en la cual tampoco avanzamos, es en |
referente a la vivienda. Las cifras mas recientes sobre el tema, ofrecidas por Ia
Camara Hondureiia de la Construccion, se refieren a un déficit de viviendas
que sobrepasa las 700.000 unidades.“Per (Supuesto, es dei considerar que
adicionalmente, un alto porcentaje de las viviendas existenfes estin en
condiciones que distan mucho de ser las ideales. EI déficit de viviendas est4
aumentando afio con afio.
Un elemento que incide desfavorablemente en la evaluacion de la economia
hondurefia, es el alto grado de endeudamiento del pais: actualmente la deuda
externa es del orden de U.S. $ 4.000 millones, lo que convierte a Honduras, en
términos relativos, en el tercer pais mas endeudado de América Latina,
después de Nicaragua y Ecuador, con una deuda que sobrepasa el 112% del
PIB. Logicamente, mantenerse al dia en los pagos de la deuda externa
significa un enorme sacrificio para Honduras.
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gEVALUACION DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE COPENHAGUE.

La tarca de evaluar ¢l cumplimiento de los Compromisos de Copenhague se
enfrenta en nuestro pafs a varias dificultades que conviene advertir al lector.
La primera de ellas es que al momento de elaborarse este estudio, y en lo que
concierne a los aflos 1996 y 1997, especialmente, no pudimos contar sino con
algunas cifras preliminares en relacion a la mayoria de los aspectos bajo
estudio. Por esa razon, mientras las cifras dadas por las instituciones
gubernamentales al finalizar el afio pasado no sean tamizadas y confirmadas o
modificadas, deben ser consideradas con algiin grado de precaucion:

Una segunda consideracion a tener en cuenta en el presente estudio, es que
mientras algunos de los compromisos son claramente cuantificables, como las
tasas de mortalidad o el porcentaje de analfabetas, por ejemplo, otros no
gozan de esa caracteristica.

En todo caso, s apelamos a las tendencias mostradas a lo largo de los dltimos
afios, a las indicaciones de esas cifras mas recientes y a otros elementos de
juicio, podemos hacer una evaluacion'que@Speramos ha,de darnos un“cuadro
bastante realista del avance en el cumplimieato de.los objetivos.

En” cuanto al cumplimiento de”dos*-compromisos: 'dec laCumbre de
Copenhague, los mismos pueden resumirse en dos aspectos fundamentales: la
busqueda del bienestar material de la poblacién por la via de la erradicacion
de la pobreza, la promocion del pleno empleo, la educacion y el acceso. a. los
servicios sociales basicos y, en segundo lugar, el perfeccionamiento de las
instituciones democraticas, en el entendido de que son justamente aquellos
paises que han logrado un régimen verdaderamente democratico, los que
ofrecen a sus habitantes un mayor grado de satisfaccion de sus necesidades
materiales. Es decir, que el desarrollo social tiene como requisito el
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~blocimiento de regimenes que garanticen a sus ciudadanos el goce de Sug
dorechos politicos v libertades fundamentales, y que cn esa medida serg,,
capaces de propiciar el disfrute de los derechos cconém:@ﬁ por parte de gy
habitantes Con esas advertencias, intentamos a continuacion hgccr un
dagnastico de la forma en que Honduras estd tratando de hacer realidad Jog
compromisos que adquirid en la Cumbre de Copenhague. . "

£| Primer Compromiso, es ¢l de crear un entorno economico, politico,
cocial. cultural y juridico que haga posible el desarrollo social. Este
compromiso tiene mucho en comun con el Cuarto y el QUi"“); ya que los
medios para alcanzarlos son primordialmente el perfeccionamicnto de los
mecanismos que garantizan la igualdad y la vigencia de los derechos humanos
v sociales y el perfeccionamiento del régimen democratico.

para alcanzar el objetivo del Primer Compromiso, los Estados deben
establocer un marco legal que garantice el pleno respeto de los derechos
humanos v las libertades fundamentales; la promocion de la equidad y la
ioualdad entre hombres y mujeres; la eliminacion de toda forma de
d]‘scnminacién y un acceso equitativo a los ingresos, recursos y Serviclios
sociales. De la misma manera, los Estados deben fomentar la participacion de
los ciudadanos en la formulacion y aplicacién de las peliticas'y programas
sociales |

Este primer compromiso s¢ asemeja con €l Cuarto Compromiso, “promover
la integracion social fomentando sociedades estables y justas basadas en la
promocion y proteccion de todos los derechos humanos, asi como la no
discriminacion, la tolerancia, el respeto a la diversidad, la igualdad de
oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la participacion ciudadana”, y
con ¢l Quinto Compromiso, “promover el pleno respeto de la dignidad
humana y lograr la igualdad y la equidad .entre el hombre y la mujer, y
reconocer y aumentar la participacion de ésta en todas las facetas de la vida y
del desarrollo”. Esas son caracteristicas ideales de los regimenes
democraticos,
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r'n ese sentido, es preciso resaltar el avance institucional de Honduras desde
« retomo a la democracia, a inicios de la década de 1980. Desde entonces, s¢
han celebrado seis elecciones en condiciones aceptables y han asumido el
poder 1gual numero de Gobiernos electos por el pueblo en comicios libres.
Mas aun, parece que los hondurefos hemos dejado definitivamente en el
pasado ¢l espectro de los golpes de Estado.

De la misma manera, se han creado instituciones encargadas de promover la
vigencia de los derechos humanos, como son la Oficina del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, el Ministerio Pablico y las Fiscalias
especiales que tienen por finalidad velar por los derechos de todos los
ciudadanos y, en particular, los de los grupos més vulnerables: la mujer, la
nifiez, las etnias, etc. A_esas instituciones cabe agregar las Consejerias de
Familia y la Oficina Gubernamental de la 'Mujer, que ha de ser sustituida en
breve por el Instituto de la Mujer. El avance en el campo institucional es
completado por la adopcién y ratificacion de varios instrumentos relacionados
con las garantias de los derechos humanos, incluida la sumisién de Honduras
a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

El Cuarto Compromiso agrega la promocion de los valores democraticos y el
impenio de la ley. En ese sentido es deitesaltar queyapesar devlosavances
logrados en el campo de las institueiones, encargadas. develar,por el
cumplimiento de nuestro ordenamientojuridico; fos-hondurefios-tenemos: aln
como asignaturas pendientes impulsar las reformas necesarias para hacer
realidad la efectividad, la independencia y la imparcialidad de los entes
contralores del Estado en el ejercicio de sus funciones. Y es que nuestra
legislacion hace posible que cada Gobierno nombre de entre sus seguidores e
incondicionales a los encargados de impartir justicia y de dirigir los
organismos de control del Estado, con lo que se abre la posibilidad de un uso
abusivo y discriminatorio de rganos cuya principal caracteristica debe ser su
imparcialidad e irrestricto apego a la ley.
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o ¢l mismo sentido, es de resaltar la extrema lentitud e inoperancia de lo,
nﬁunﬁhnk Justicia, en violacion de la mixima de que “justicia tardia ng
st La gravedad de esa circunstancia es tal que a la fecha, el 92% de
todas las personas encarceladas en Honduras son reos detenidos en form,
preventiva, es decir, que no tienen sentencia firme dictada en su contra, kg
preciso resaltar que en el Poder Legislativo se encuentra desde hace ya alggp,
nempo el proyecto del nuevo Codigo Procesal Penal, el cual aporta |,
novedad del juicio oral y publico, que deberia acelerar los tramites y rend;
mas transparente Ja administracion de justicia.

Por otra parte, desde inicios de la década actual se encuentra también en ¢
Congreso Nacional un proyecto de ley para la Reforma del Poder Judicial, que
tiene Ja_intencion de perfeccionar el aparato judicial, particularmente
mediante la creacion de una verdadera carrera judicial y la eliminacion de los
nombramientos politicos. Infortunadamente, ambos proyectos se encuentran
actualmente paralizados por razones que desconocemos.

Por su parte, ¢l Quinto Compromiso hace énfasis en la proteccion de los
derechos de la mujer y en la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. En ese sentido, hay que poner de relieve que tanto el sistema
educativo como el de salud, ofrecenigualdad de-acceso ashombres ysmujeres
y que por lo tanto no encontramos elementos discriminatorios.en €s0s campos
en contra del sector femenino de la-poblacion-En-donde si se-encuentra a la
mujer en grave desventaja, es en lo que concierne a sus ingresos, que apenas
llegan al 24% del ingreso nacional, lo que indica la necesidad de estudiar las
causas de esa Injusticia. Sobre este tema volveremos mas en detalle al pasar
revista a los avances de los acuerdos adoptados en la Conferencia de Belijing.

El Segundo Compromiso es el de erradicar la pobreza absoluta, para lo cual
fueron propuestas una serie de medidas, entre las cuales el formular politicas
y estralegias nacionales orientadas a reducir considerablemente la pobreza

absoluta; reducir Jas desigualdades y aumentar el acceso de todos a los

recursos ¢ ingresos. Sin embargo, lejos de reducir la pobreza, esta ha

\
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aumentado, en particular por el estancamiento de la produccion, la
concentracion de la niqueza en manos de unos pocos y la fuerte tasa de
crecimiento poblacional, con la cual habremos duplicado la poblacion de
1990 en el aflo 2019. Para darnos una idea de las presiones a las que este
rtmo de crecimiento somete a nuestros escasos recursos, revisemos el cuadro
siguiente.

Cuadro Numero 22. Demandas de proyectos sociales presentadas al FHIS,

Diciembre 1997.
Tipo de proyectos | Proyectos | CostoUS | Infraestructura | Poblacién ala | Poblacion ya
por $ millones actual. que sc atenderd atendida
ejecular. '

Escuclas 2458 83 9548 nd. nd.
Centros de Salud | 533 14 91] nd. nd.
Proyectos de agua | 975 53 n.d. 975.000 n.d.

[ De sancamiento 800 47 nd. 727.000 3.500.000

(Informe de Avance FHIS 1994.-1997. Tegucigalpa, 1997)

En todo caso, no podemos dejar de mencionar la impresionante labor hecha
por el FHIS y el PRAF, institucionesiquerhan contribuido singularmente a
paliar los efectos de la pobreza en el pats.

El Tercer Compromiso es el de promover et pleno-empleo como-prioridad
basica de nuestras politicas econdmicas y sociales y preparar a las mujeres y
hombres para conseguir medios de vida seguros y sostenibles mediante el
trabajo y el empleo productivo elegidos libremente. Tampoco hemos
avanzado sensiblemente en la consecucion de esta meta, por los problemas ya
apuntados de nuestra economia y la incorporacién constante de un elevado
numero de personas a la poblacion en edad de trabajar.

La unica actividad que en ésta década ha generado empleo en forma masiva es

la instalacion de empresas maquiladoras en diversos puntos del pais,
particularmente en el Valle de Sula.
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Fn este tema debemos recalcar que una de las medidas propuestas par
cnfrentar ¢l problema del desempleo es la capacitacion de obreros y lécnic(,:
£« evidente que nuestro pais no invierte lo suficiente en educacion técnica
vocacionsl como seria aconsejable, como lo es tambicn que el gasto ep
oducacion se distribuye y hace en forma ineficiente, como se indico.

| Sexto Compromiso es ¢l de lograr el acceso universal y equitativo a un,
educacion de calidad y a la atencién primaria de salud. Este compromisg
implica la climinacion del analfabetismo y universalizar la educacion basica
extremos que no parecemos estar en posibilidad de alcanzar sino hasty
algunos aflos después, de no cambiar las tendencias actuales.

Por otra parte, en Copenhague se hizo hincapi¢ en mejorar la calidad y la
eficiencia de la educacion, que dejan bastanie que desear en el caso de
Honduras. :
'Omitimos referimos al Séptimo Compromiso por referirse exclusivamente aj
Africa y a los llamados Paises Menos Adelantados, cuyo —cumplimiento
comesponde a la Comunidad Interacional en su conjunto, no a Honduras.

El Octavo Compromiso es el de velar porque los programas de ajuste
estructural incluyan objetivos de desarrollo social, en particular la
emadicacion de la pobreza, la generagién de.empleo plene 'y productivo.y la
promocion de la integracion social. ' V-

Este compromiso incluye el de destinar al menos €l 20% del presupuesto
nacional al desarrollo de programas sociales basicos. -
Podemos concluir que Honduras estd cumpliendo tanto con destinar mas del
20% del presupuesto a llenar las necesidades basicas, como con haber creado
instituciones con el PRAF y el FHIS que han hecho una excelente labor
paliando los efectos de la pobreza, agudizados desde la instauracién de los
programas de ajuste estructural. | '

El Noveno Compromiso es el de aumentar sustancialmente o utilizar con
mayor eficacia los recursos asignados al desarrollo social con miras a alcanzar
los objetivos de la Cumbre, mediante la accién nacional y la cooperacién
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cegronal ¢ internacional Al respecto, cabe recordar que Honduras asigna un
presupuesto supenior al 20% del gasto publico al 4rea social, lo que en
erminos porcentuales es aceptable, pero, dada la pobreza general del pais, no
basta para subvenir a las necesidades del drea social. En todo caso, bien puede
hacerse un esfuerzo por mejorar la eficiencia del gasto pablico.

Fl Décimo Compromiso, el de fortalecer y mejorar la cooperacion
internacional para el desarrollo social, es un objetivo que atafie a la
comunidad de naciones en su totalidad, por lo cual no cabe hacer una
evaluacion al respecto con la optica de un solo pais.

Los avances.

En suma, podemos anotar como positivas las mejoras operadas en Honduras
en lo que concierne a la prestacion de servicios de salud, con la consiguiente
elevacion de indices tales como la esperanza de vida al nacer, inmunizacion,
mayor acceso a los servicios basicos de agua y cuidados médicos, asi como la
disminucion de las tasas de mortalidad infantil y materna y la desaparicion de
enfermedades como. la poliomielitis, el sarampion y la rabia en seres
humanos. _

De la misma manera, en materia educativa §€ han “ido“elevando los
porcentajes de escolaridad, alfabetizacion y ‘niimero de estudiantes” en todos
los niveles educativos.

También anotamos en el lado positivo lo concerniente al proceso de
democratizacion que vive el pais y que, a pesar de las debilidades apuntadas,
merece reconocimiento como otro paso en la busqueda de una Honduras mas
justa y mejor para todos. |

Otro elemento positivo que cabe agregar es la creacion de dos instituciones
que han contribuido a paliar en alguna medida con su accionar, la pobreza
generalizada que vive la poblacion hondureiia, como lo son el FHIS y el
PRAF.
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| 0 negRtivo

Como aspectos negativos debemos sefialar la mala calidad de los servicios
prestados tanto en el dmbito de salud como en el de la educacion, asi como el
hecho de que Honduras no podré cumplir para el afio 2000 con algunos de los
compromisos, como los referentes a la universalizacion de la ensefianza
pnmania completa y la disminucion del indice de desnutricion.

Un aspecto que muy a menudo omitimos mencionar los hondurefios es el de la
escasa cobertura que el Instituto Hondurefio de Seguridad Social ofrece a la
ciudadania: apenas un 10% de la poblacion estd amparada, situacién que no
solamente disminuye las posibilidades de una mejor atencion a la poblacion,
sino que también hace que la prevision social sea insuficiente tanto en el
sentido cuantitativo como en el cualitativo,

Sefialamos igualmente el hecho de la fuerte politizacién que ha tefiido a la
judicatura y a los drganos de control del Estado, es decir, Contraloria,
Procuraduria, Ministerio Publico, y Direccion de Probidad Administrativa, en
virtud de que el nombramiento de los titulares de esos 6rganos es parte del
botin politico y, en consecuencia, el grupo que detenta el poder puede
nombrar en esos cargos a incondiGionales gi€Wnd nécesatiaménte seran
garantia de imparcialidad, abriéndose"también las;pucrtasa posibles:abusos de
poder por razones ajenas a la justicia:

En el mismo orden de ideas, cabe llamar la atencion sobre la
instrumentalizacion que se esta haciendo de la prensa en el pais por parte de
grupos de poder politico y econémico, con lo cual se pone en peligro algunos
de los principios fundamentales del régimen democratico: la libertad de
prensa y el derecho a la informacion que tiene todo ciudadano. =
Sin lugar a dudas, el més importante de todos los compromisos adquiridos en
Copenhague es el concerniente a la eliminacion de la pobreza extrema para el
afio 2000. Sin embargo, ese es un compromiso que Honduras no estd en
capacidad de alcanzar. Mas ain, de hecho la pobreza se ha agudizado durante
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tos wltimos diez afos: en 1988 el 68% de las familias tenfan ingresos que los
oolocaban por debajo de la linca de pobreza; en 1992 esa cifra era del 72% vy
hoy en dia, sobrepasa el 80%. Eso significa que existen actualmente en el pais
unas 400000 pobres mas de los que habia en 1992. Es mas, se considera que
un 60% de los hogares del pais no esta en capacidad de costearse siquiera la
canasta basica, es decir, se encuentran en la pobreza absoluta. Un 45% de los
trabajadores hondureiios devengan salarios menores al salario minimo
establecido por la ley.

Un problema relevante es el de la extrema concentracion de la riqueza en
manos de un pequefio porcentaje de la poblacion, lo que exige un examen a
efecto de encontrar modalidades que contribuyan a una mejor distribucion de
la misma, en el respeto de los principios que dan forma a nuestra Constitucion
v regimen politico.

El problema de la agudizacion de la pobreza estd ligado intimamente al mal
comportamiento de la economia hondurefia tanto durante la década pasada
como en la actual y a su consiguiente incapacidad de generar suficientes
nuevos empleos para la creciente poblacion. De todos los sectores
productivos, solamente el de la maquila ha generado un nimero considerable
de nuevos puestos de trabajo durante 10s di€z tiltimos afios.

Otro factor que incide negativamente en elcumplimiento de los COmPromisos
de Copenhague es el del deterioro del’medio ambiente, fendmeno que de no
revertirse nos condenard irremediablemente a una mayor pobreza, poniendo
incluso en peligro nuestra propia supervivencia. Sobre ese tema nos hemos
referido ya en detalle en el aparte referido al cumplimiento de los acuerdos de
la Cumbre de la Tierra. |

Recomendaciones.

Las recomendaciones surgidas del presente estudio deben efectuarse a la luz
de los dos objetivos principales de la Cumbre, que resumen todas las metas

-
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fijadas en Copenhaguc, tal y como lo apuntamos anteriormente en pripre
lugar, la busqueda del bienestar de la poblacion por la via de [a erradicacion
de la pobreza, la promocion del pleno empleo, la educacin y el aceeso 4 s
servicios sociales basicos y, en segundo lugar, el perfeccionamiento de Jas
instituciones democraticas, en’ la conviccion de que el pleno goce de los
derechos politicos de los ciudadanos, es requisito indispensable para el
bienestar material de la poblacion.

En ese sentido las recomendaciones tienen que ver, por un lado, con el
fortalecimiento de la economia nacional, de manera que €l Estado disponga
de mayores recursos para atender los problemas sociales y el ciudadano de
mejores ingresos, y, por otro lado, con el perfeccionamiento del regimen
democratico, via el mejoramiento de sus instituciones.

En lo que concierne a la economia, es imperativo reconocer su incapacidad
para crear suficientes empleos para una poblacion creciente y mejorar el nivel
de ingresos del hondurefio promedio. Es preciso que, como nacion, hagamos
un' alto en el camino para examinar las causas de ese fracaso y tomar las
medidas correctivas del caso. Ese esfuerzo de reflexion deberia ser
emprendido por todos los sectores dé lachondurefiidad, sindistingo de clases o
colores politicos, y tendria por objetivodnmediato lograr un,acuerdo nacional
para impulsar las medidas correctivas que-se impongan; independientemente

de qué partido politico gobierne en el momento.

El objetivo tendria que ser el robustecimiento de nuestra economia, con el
proposito de que la misma genere mas produccion, empleo y riqueza, y habria
de ser acompaiiado de mecanismos tendentes a distribuir mas equitativamente
el ingreso nacional. '

Es evidente que, de lograrse un Producto Nacional Bruto mas elevado,
dispondriamos de mayores recursos para hacer frente a las necesidades en
materia de servicios sociales basicos, por lo cual se impone es el
mejoramiento de la economia, que resultaria en una mejor disponibilidad de
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' recursos para atender las necesidades sociales, sin necesidad de cargar al
I. pueblo con nuevos impuestos

' El segundo aspecto que cabe analizar, es el de la reforma del Estado,
- presupuesto indispensable para la reforma social. Es preciso que el aparato
' estatal transfiera responsabilidades a la sociedad civil, preservando sin
embargo su funcion de fijar las reglas para el funcionamiento del mercado y
de intervenit para corregir sus imperfecciones, especialmente aquellas que
limitan la competencia e impiden una mejor distribucion del ingreso. La
reforma debe contemplar el restablecimiento de la salud de las finanzas
publicas y la asignacion de fondos suficientes para la inversion en los sectores
sociales. Es de recalcar que esa asignacion tiene que ser un componente
basico de la estrategia de crecimiento, no una simple partida residual.

De la misma forma, es necesario asegurar una mayor participacion del sector
social del Estado en la discusion y determinacion de las politicas econdmicas
globales, en-el establecimiento de mecanismos permanentes’de integracion de
estrategias y en la coordinacion de politicas referentes a lo econdmico y
social. .

Por otra parte, es necesario atacar el alto grado de desarticulacion
programatica y organizativa de las instituciones del sector social, pafa elevar
sueficiencia y evitar duplicaciones y.conflictos.

Finalmente, se precisard de un mayor financiamiento internacional’ para-este
sector, parte del cual probablemente debera procurarse en el exterior.

Es imperativo analizar aquellos entes que tienen que ver con la administracion
de justicia. En ese sentido, es imprescindible revisar la forma de eleccion de
Magistrados y Jueces, Contralor, Procurador, Fiscal General y Director de
Probidad Administrativa, para garantizar que el nombramiento de esos
funcionarios recaiga en personas cuya actuacion responda exclusivamente a
los intereses de la ley y la justicia. Esa seria igualmente la mejor respuesta a la
corrupcion y la impunidad, que campean en el pais actualmente.
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Por otra parte, debe seguirse perfeccionando el sistema electoral, Parg
quicnes aspiren a cargos de eleccion popular scan efectivamente log mck,?"ﬁ'
el expenimento de la pasada eleccion en el sentido de que se votary .
separado para Presidente, Diputados y Alcaldes parece haber dado cxcclc%r
resultados. Convendria extender esa practica de forma tal que llegaram, E
tener Diputados por circunscripeiones electorales, con lo cual votariamog

las personas, y no por una lista de candidatos a diputados agrupada bajo un;
bandera politica. De esa manera contariamos con Diputados que responderig,
a sus clectores y sc climinaria la penosa practica de la compra 4,
diputaciones.

En ese mismo orden de ideas, parece evidente la necesidad de acortar
abaratar las campafas politicas. En ciertos paises de Europa el periodo
campafia clectoral abierta dura solamente los quince dias previos a |y
clecciones. De esa manera se evita distraer excesivamente la atencion piiblic,
de tareas mas productivas y se abarata el costo de las campaiias, permitiend,
participar como candidatos a personas que tienen excelentes cualidades, perg
que no cuentan con los recursos economicos de que se precisa hoy en dia para
realizar una campaiia politica.

.- CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL: SOBRE LA
MUJER

(Beyjing, Republica Popular China, setiembre de 1995)

lll-1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El primer Convenio internacional en proclamar la igualdad de los géneros
como un derecho humano fundamental fue firmado en 1945, cabiéndole ese
honor  la Organizacion de las Naciones Unidas, por medio de la Carta de San
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Francisco. Evidentemente, la lucha por asegurar iguales derechos a las
mujeres que a los hombres, comenzé mucho tiempo atras, aunque es preciso
subrayar que el esfuerzo de codificacion de los derechos legales y civiles de
las mujeres y la campaiia para mejorar la condicion de la mujer son, en buena
medida, resultado de la labor de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El terrible conflicto que significo la Segunda Guerra Mundial hizo que
desaparecieran muchas barreras, ya que hombres y mujeres por igual
trabajaron, combatieron y sufrieron de la misma manera, lo que facilité que al
crearse las Naciones Unidas, se plasmara en la Carta de la organizacion, la
idea de un mundo en el cual las mujeres gozaran de las mismas libertades y
derechos que los hombres.

Hasta entonces, sin embargo, la discriminacion en contra de las mu;eres era
practicamente la regla en casi todas las regiones del mundo. Para el caso, de
los 51 miembros fundadores de la Organizacion, solamente en 30 de ellos la
mujer tenia el derecho al voto. Por primera vez, sin embargo, la Humanidad
habria de establecer claramente en un instrumento internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la igualdad de derechos de
hombres y mujeres.

Ya para entonces, la misma Carta de San Franéisco s¢ habia propuesto-como
une de sus principales objetivos el definir y'proteger los derechos y libertades
de cada ser humano, independientemente de su raza, sexo o religion.

Es asi' qué desde la celebracion de la Primera Asamblea General de las
Naciones Unidas, en 1946, el tema de los derechos de la mujer adquirié una
importancia que habria de reflejarse en miultiples decisiones de la
Organizacion, aunque era evidente que seria necesaria una larga lucha para
que la proclamada igualdad de hombres y mujeres fuera una realidad.

En todo caso, se habia dado un paso importante en la direccion correcta, que
habria de ser seguido por la creacion de una Subcomision sobre el status de.la
Mujer, que seria reemplazada posteriormente por la Comision. sobre el status
de la Mujer. A su existencia se afiadirian instrumentos tales como la ya
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wonada Declaracion Universal de los Dgrechos Humanos A
il o sobre los Derechos Politicos de la Muer, adoptada en 1952
wnv:?::;; manera, se fueron adoptando toda una serie de resolucione
linr&niémcsa |a igualdad de derechos de la muj.er en cuanto al trab:ajo yla
oducacion; asi como leyes para proteger a la mujer casad_a 0 que teman' qQue
ver con précticas y costumbres dafiinas para la salud y el bienestar .de mujeres
¢ nifas. Por otra parte, se tomaron medidas para eliminar cualquier practica
' a en contra de la mujer en el seno de la propia Organizacion de

discriminaton : . :
1as Naciones Unidas, procurando mejorar las oportunidades de trabajo para

ellas en el sistema de la organizacion.

En todo caso, el progreso hecho en materia de codificacion de los derechos de
la mujer no era suficiente para asegurar su efectiva igualdad frente al hgmbre,
Era preciso realizar esfuerzos para que cllas pudieran efectivamente €jercitar
esos derechos. Quedo en evidencia que el status legal de la mujer era
colamente un elemento de un tema mucho més amplio: el avance de la mujer
en un contexto social y economico més amplio, y el reconocimiento del pape]
central que ellas juegan en el progreso econémico y social.

En las décadas de 1960 y 1970, se produjeron una serie de acontecimientos
significativos en el avance hacia el ideal-del plenorespeto de lossdereehos de
la persona humana: la designacién de’1963.como, Afio Internacional de los
Derechos Humanos; la redaccion dela-Convencién Internacional -sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial, de 1965; y del
Pacto Intemacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los
Derechos Sociales y Culturales.

Mas ain, en el afio de 1967 se adoptd la Convencién para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Y es que ‘la
discriminacion era practicada bajo las mas diversas formas: legales o facticas;
piblicas o privadas; directas o indirectas, y afectaban a mujeres
pertenecientes a los mas variados grupos o estratos.
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En el afio de 1968 se celebrd en Teheran la Conferencia Internacional sobre
Derechos Humanos, en la cual el tema de los derechos de la mujer constituy6
uno de los temas de mayor importancia. Esa Conferencia adopto 29
resoluciones sobre las distintas facetas de los derechos humanos, incluyendo
una que respaldaba los objetivos de un programa unificado de largo plazo
para el avance de las mujeres, que habia sido sugerido por el Secretario
General. Se expresaron en la Conferencia preocupaciones porque, a pesar de
los multiples instrumentos internacionales al respecto, continuaba existiendo
discriminacion contra las mujeres en los campos politicos, economico, social
y educacional, haciéndose énfasis en que el avance del status de la mujer
dependia en gran medida de cambios en actitudes, costumbres y leyes basadas
en la idea de la inferioridad de la mujer.

En 1972, la Secretaria General convocé a una reunion de expertos de vanas
regiones, para discutir el tema del desarrollo y el papel de la mujer en el
mismo.

El afio de 1975 fue declarado Afio Internacional de la Mujer, y debia servir
para recordar a la Comunidad Internacional que la discriminacion contra la
mujer persistia en el mundo y/queflos #Gobiemas, 4Organismos no
gubernamentales e individuos, debjan"incrementai:sus esfuerzos no solo para
promover la igualdad entre los sexos;sino' para reconocer ‘e papetwatal que
juegan las mujeres en el esfuerzo por el desarrollo.

En enero de 1974, la Comision sobre el Status de la Mujer decidio que era
necesario convocar a una gran Conferencia que coincidiera con el Afo
Internacional de la Mujer, Conferencia que tendria cuatro metas principales, a
saber:

a) Evaluar qué tan exitosamente habian implementado las Naciones Unidas
las recomendaciones para acabar con la discriminacion en contra de la Mujer;
b) Considerar nuevas maneras de promover la participacion plena de la mujer
en el esfuerzo para el desarrollo, prestando especial atencion a la mujer en el
area rural; :
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¢) Desarrollar un plan de accion para incrementar la contribucion de la Mujer
hacia los objetivos de la Scgunda Década de las Naciones Unidas para ¢
Desarrollo y reconocer el papel de la mujer en el logro de la paz en el mundo,

LA CONFERENCIA DE MEXICO.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el programa para el Afio
Internacional de la Mujer, solicitando la convocatoria de una conferencia que
habria de llevarse a cabo en México en 1975. La Asamblea abogd por un
programa internacional de accion que incluyera medidas de corto y largo
plazo para- alcanzar la plena integracion de las mujeres como socios
igualitarios con el hombre para la eliminacién de la discriminacion basada en
el género y para lograr la mas amplia participacion de la mujer en el esfuerzo
por afianzar la paz y erradicar el racismo y la discriminacion racial.

Al inaugurar la Conferencia de México, en marzo_de 1975, el Secretario
General expresd que esa reunion constituiaun primer gran paso en elesfuerzo
mundial para alcanzar la equidad entre hombres Y mujeres y para acabar con
las desigualdades de los sexos en materia de educacion, oportunidades y
prioridades econémicas.

En'la Declaracién que se adopto al término de la Conferencia, los Gobiernos
se comprometieron a actuar de conformidad con 30 principios separados,
incluyendo la eliminacion de todos los obstaculos a la plena integracién de la
mujer en el desarrollo nacional. Se puso de relieve el importante papel que la
mujer ha de jugar no solo en el logro y el mantenimiento de la paz, sino
también en la paz en todas las esferas de la vida: la familia, la comunidad, la
nacion y el mundo. Por otra parte, el Plan de Acciéon surgido de la
Conferencia, denominado Plan Mundial de Accién para la Implementacién de
los Objetivos del Afio Internacional de la Mujer”, probd ser el legado mas
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importante de la Conferencia, ofreciendo toda una amplia gama de directrices
para ¢l avance de la mujer hasta ¢l afio 1985.

El objetivo del Plan era triple: promover la equidad entre hombres y mujeres;
promover la integracion de la mujer en el esfuerzo por el desarrollo ¢
incrementar la contribucidn de la mujer en el afianzamiento de la paz en el
mundo.

El Plan comprendia una serie de metas a ser alcanzadas antes de 1980, que
incluian el acceso igualitario para cada mujer a todos los niveles de educacién
v entrenamiento; la adopcion de leyes que garantizaran la participacion
politica de la mujer; mejoras en los servicios de salud, sancamiento
ambiental, vivienda, nutricion y planificacion familiar. También se incluyeron
en los objetivos acciones relacionadas con otros temas, tales como la mujer
migrante, la mujer prisionera y su rehabilitacion y medidas para combatir la
prostitucion y el trafico de mujeres.

Finalmente, la Conferencia urgié a las Naciones Unidas a proclamar el
decenio de 1976 a 1985 como “Decenio Internacional para la Mujer y el
Desarrollo”. Como corolario de la conferencia, cabe subrayar que cinco meses
después, la Asamblea General nomin6 €l pediodo €itado como““Decenio de las
Naciones Unidas para las Mujeres: EquidadysDesarrollo y ' Paz’s'Esendecenio
sera recordado por eventos historicos, de"tal miaghitiid ° como 4 Céiiférencia
de Nairobi y la Convencion de 1979 sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Las mdas importantes conferencias
internacionales de la década se constituyeron en foros en donde las
organizaciones femeninas contribuyeron a dar forma al trabajo de las
Naciones Unidas. Las organizaciones no gubernamentales ampliaron la
participacion de la mujer en lo que conciemne a la proteccion de los derechos
humanos, ¢l desarrollo y mantenimiento de la paz. Esos grupos ayudaron a los
Gobiernos a reconocer que esos objetivos fundamentales no podian lograrse y
mantenerse sin la participacion y el avance de la mujer. '
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Pero, sobre todo, s¢ produjo un cambio de actitud fundamental en cuanto 5
que ya no se consideré que el desarrollo impulsaba el avance de Ia mujer, sino
que sc¢ adquirid conciencia de que el mismo no era posible sin su plena
participacion, y que la igualdad y los derechos de las mujeres constituian
factores importantes en el bienestar de la sociedad. Asi, la declinacion en la
mortalidad infantil, la mejoria en la nutricién y los cuidados médicos, como
menores tasas de fertilidad, estdn claramente relacionadas con el nivel de
educacion de la madre. .

En diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
“Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la  Mujer”, que comprende principios
internacionalmente aceptados sobre los derechos de la mujer y que son
aplicables a todas la mujeres en cualquier sociedad. La Convencién obliga a
los Estados a tomar las medidas apropiadas, incluyendo la emision de leyes
que hagan realidad el pleno desarrollo y el avance de la mujer y le garanticen
el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
sobre una base de igualdad con el hombre. La Convencion insiste en que para
ello no basta la adopcion de leyes, sino‘quic €1 Gebierno debe aségurar que a
las mujeres se les permita ejercitar 1os derechos que las leyes les conceden en
lo politico, economico, cultural, civil'o cualquier otro campo:

Una premisa basica de la Convencion es que la mujer debe ser tan libre como
el hombre para elegir, no solamente en las esferas politica y legal, sino
también en dreas tales como el matrimonio, el hogar y la vida familiar en

general.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA MUJER
CELEBRADA EN COPENHAGUE.

Cinco afos después de la Conferencia de México se celebré otra de la misma
indole, esta vez en Copenhague. Ademas de reafirmar la importancia de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, ésta tuvo dos objetivos adicionales; evaluar el progreso en la
ejecucion de los objetivos de la Conferencia de Ciudad de México y poner al
dia el Plan de Accion Mundial adoptado en 1975. La Conferencia de
Copenhague se centrd en tres temas esenciales: empleo, salud y educacion. En
general, se coincidio en.que en el tiempo transcurrido desde la Conferencia de
México, se habia logrado un progreso sustancial en cuanto al avance de la
mujer.

Adicionalmente, la Conferencia adopté un Programa de Accion y 48
resoluciones relacionadas, entre otros, con temas tales como los derechos de
la mujer a heredar, el garantizarles el derecho.a la propiedad y al control de
las mismas; custodia de los hijos y 1a pérdida de la nacionalidad.

LA CONFERENCIA DE NAIROBI -

La Tercera Conferencia Internacional sobre la Mujer se celebrd en Nairobi, en

el afio de 1985 y tenia el mandato de buscar férmulas ttiles para superar los
obstaculos para alcanzar las metas fijadas para el Decenio. Se tenia en mente
que la mejoria en el status de la mujer y la disminucion de la discriminacion
habia beneficiado solo a una pequefia minoria de las mujeres y que los
avances en la situacion de la mujer en los paises en desarrollo, habia sido, en

el mejor de los casos, marginal.

La Conferencia Mundial para Revisar y Evaluar los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, se inicié con un mandato para establecer
medidas concretas para superar los obstaculos existentes para alcanzar las
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metas del decento. LEsos obstdculos comprendian la  persistencia de
subdesarrollo y la pobreza masiva, factores de gran peso en la continuidad de
las desigualdades entre la mujer y el hombre y en las desigualdades en contr,
de ellas; la continuacion del papel de subordinacién de la mujer en las laboreg
del desarrollo, como consecuencia de prejuicios fisiologicos, sociales y
culturales; la persistencia de amenazas a la paz internacional, que producian
carreras armamentistas, conflictos armados, violaciones a los derechos
humanos, terrorismo y otros obstaculos al progreso en general, y al avance de
la mujer, en particular.

Es de subrayar que participaron en la Conferencia delegaciones de 157
Estados Miembros, representantes de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, de las Comisiones regionales y de 8 agencias especializadas, asi
como 17 organizaciones intergubernamentales, 4 movimientos de liberacion
nacional y 163 organismos no gubernamentales.

LAS ESTRATEGIAS DE NAIROBI

El documento central de la Conferencianfue el llamado Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro, para el Avance de la Mujer”, Y sus 372
parrafos fueron adoptados por consenso. Las Estrategias tenian como niicleo
una serie de medidas para hacer realidad la igualdad a nivel nacional, dejando
a los paises seleccionar sus prioridades y opciones, de conformidad con sus
politicas de desarrollo y sus capacidades en materia de recursos. En todo caso,
se recomendaron medidas en muchas areas clave, especialmente en las del
empleo, salud, educacién, alimentacién, agua y agricultura; industra,
comercio y servicios comerciales; ciencia y tecnologia; comunicaciones;
vivienda, asentamientos humanos y desarrollo de la comunidad y del
transporte; energia, medio ambiente y servicios sociales. '
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(e cualquier manera ya para la fecha de la celebracion de la Conferencia de
airobi era evidente que, a pesar de la energia y el entusiasmo con que se
nabia impulsado el Decenio para la Mujer, la campaila estaba aan lejos de
alcanzar sus objetivos. Diversos estudios ponfan de relieve que no se habia
avanzado significativamente en dreas criticas tales como la del desempleo, la
salud y la educacion, Por esa razon, las Naciones Unidas tomaron la decision
de impulsar una serie de conferencias relacionadas fundamentalmente con el
desarrollo, pero en las cuales habrian de forjarse consensos necesarios para el
avance de la mujer. Asi surgieron la Cumbre Mundial de la Infancia, de 1990,
la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992; la
Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos, de 1994; la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, de 1994; la Cumbre Mundial para
¢l Desarrollo Social, de 1995 y, finalmente, la Cuarta Conferencia Mundial

sobre el Desarrollo de la Mujer, a celebrarse en Beqmg ert ese mismo aflo de
1995.

il-2 DOCUMENTOS RELEVANTES DE'LA CONFERENCIA DE
BEIJING.

" A) Declaracidn de Beijing.

En la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer se adopt(') una Declaracion,
a la que se ha dado en llamar “Declaracion de Beijing” y una Plataforma de
Accion, que incluye un Capltulo sobre el Contexto Mundial en que se produjo
la Conferencia, y una serie dc capitulos relativos a esferas de especial
preocupacion, entre las cuales, destacan los temas de'la mujer y la pobreza, la
educacion y capacitacion, la salud, la violencia, la econorma, el ejercicio del

L]
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soder v los derechos humanos, todos en relacion con la mujer, asi como ¢,
la mila

L Declaracion de Beijing hace profesion de fe en el sentido de que |,
misma es producto de la decision de promover los objetivos de igualdaq
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo. Reconoce los avances
alcanzados en el ultimo decenio en algunos aspectos importantes, pero afirma
la persistencia de desigualdades entre mujeres y hombres, aspecto que se ha
visto agravado por la creciente pobreza.

La Declaracion reafirma ¢l compromiso de los Gobiernos participantes en e
senbido de defender los derechos y la dignidad de hombres y mujeres y
garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y de las
mias. Los participantes acordaron también impulsar los consensos y
progresos alcanzados en anteriores conferencias de las Naciones Unidas sobre
la Mujer y temas conexos y, particularmente, conseguir la aplicacion plena y
efectiva de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto dela Mujer. Se convino en promover la potenciacion del papel de la
mujer y su adelanto para que pueda realizar su pleno potencial en la sociedad.
Los participantes reafirmaron su conviccion de que los derechos de la mujer
son derechos humanos; que la igualdad de.derechos y aportinidades, asi como
una distribucion equitativa de las resporisabilidades entre' hombres'y mujeres,
son indispensables para el bienestar de la familia y la consolidacion de la
democracia, y que la erradicacion de la pobreza basada en el crecimiento
economico sostenido, exige la participacién de la mujer en pie de igualdad
con Jos hombres,

La Declaracion hizo una reafirmacion del derecho de las mujeres a controlar
todos los aspectos de su salud y de que el alcance de la paz estd claramente
vinculada al adelanto de la mujer. Insistio en la necesidad de disefiar y aplicar,
con la participacion de las mujeres, politicas y programas que tengan en
cuenta ¢l género y contribuyan a potenciar el papel y el adelanto de la mujer.
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< o enfasis en la participacion y contribucion de la sociedad civil, en
articulat grupos vy redes  de  mujeres y otras - organizaciones  no
subernamentales para colaborar con los Gobiernos en el seguimiento de la
Plataforma de Accion, la cual precisa del compromiso de los Gobiernos y de
la Comunidad Intermacional.

| os participantes subrayaron su decision de intensificar los esfuerzos para
alcanzar, antes de que termine el siglo, las metas de las Estrategias de
Nairobi; garantizar a mujeres y nifias sus derechos humanos y libertades
fundamentales; eliminar todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y las nifias; promover la independencia econdmica de la mujer,
alentar un desarrollo sostenible centrado en la persona, mediante la ensefianza
v la capacitacion; adoptar medidas para garantizar la paz para el adelanto de
la mujer; prevenir las formas de violencia contra las mujeres y las niiias;
garantizar la igualdad de acceso y de trato de hombres y mujeres en la
educacidn y servicios de salud, garantizar el respeto del derecho
internacional, incluido el derecho huma.mtano a fin de proteger a la mujery a
la nifia, en particular,

Los Gobiernos se comprometieron a,garantizar.el,aceeso deslas mujeres en
condiciones de igualdad, a los recursos €conomicos, la capaCitacion, la
tecnologia, la informacion y los mercados,. come.medio. de.promover su
avance. ‘
Finalmente, las Partes se comprometieron a aplicar la Plataforma de Accién y
a garantizar que sus respectivas politicas y programas reflejen una perspectiva
de género, para terminar instando al sistema de las Naciones Unidas e
instituciones financieras regionales e internacionales, a todas las mujeres y a
todos los hombres, asi como a las organizaciones no gubernamentales y a
todos los sectores de la sociedad civil a que, en cooperacion con los
Gobiernos, se comprometan plenamente y contribuyan a la aplicacién de la
Plataforma de Accion. -
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B) La Plataforma de Accidn,

Capitulo I:

El pnmer capitulo constituye en realidad una declaracion de objetivos, de I,
cual es preciso resaltar, sobre todo, la afirmacion de que la Plataforma de
Accin es un programa encaminado a crear las condiciones necesarias para la
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, y que su objeto es acelerar
la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para e
adelanto de la mujer.

Capitulo II:

Esta parte de la Declaracién se refiere al contexto mundial en el cual se
cclebrd la Conferencia, y subraya que la Plataforma de Accion apunta a
establecer un grupo bésico de medidas prioritarias que deberian aplicarse en
los siguientes cinco afios y que el objetivo de la Plataforma es la potenciacion
del papel de todas las mujeres en la sociedad.

La Declaracion afirma que el crecimiento econdmico no mejora por si mismo
la calidad de vida de la poblacién y que incluso es posible que en algunos
casos mas bien acentie las desigualdades, per lo.que es,preciso buscar
alternativas que garanticen a todos'los mismos beneficios del crecimiento
econémico. Pone de relieve la indigencia y-la-feminizacién de.la. pobreza, el
desempleo, la creciente fragilidad del medio ambiente, la continuada
violencia contra la mujer y su exclusion de las instituciones de poder y de
gobierno. : 0
Sefiala que los programas y medidas de ajuste estructural han dado lugar a una
reduccion del gasto social, lo que ha perjudicado a la mujer, subrayando que
ésta contribuye decisivamente a la economia y lucha para combatir la
pobreza. Llama la atencion sobre el hecho de que la cuarta parte de los
hogares del mundo estan encabezados por mujeres y muchos otros dependen
de los ingresos de la mujer, aunque el hombre esté presente en el hogar.
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El documento hace notar la creciente influencia del sector no gubernamental,
en particular de las organizaciones de mujeres y los grupos feministas, que
han pasado a ser catalizadores del cambio, asi como el hecho de que los
organismos no gubernamentales desempefian una importante labor en la
promocion de proyectos de ley que velan por el adelanto de la mujer.

Se sefiala igualmente que diez afios después de la Conferencia de Nairobi, no
ha podido lograrse aun la igualdad entre el hombre y la mujer, y que muchas
mujeres enfrentan barreras especif' icas que obedecen a diversos factores,

ademas de su sexo -

Finalmente, se recuerda que la nifia de hoy es la mujer del mafiana, y que es
preciso que ella crezca en un entorno que desarrolle plenamente sus.potencial.
El Capitulo III se refiere a areas de especial preocupacion mundial sobre la
mujer, poniendo de relieve que la mayoria de los objetivos establecidos en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,
no han sido alcanzados.

En ese sentido, exhorta a los Gobiernos, a la Comunidad Internacional y a la
Sociedad Civil, incluidas las organizaciones nb gubernamentales y el sector
privado, a que adopten medidas estratégicasien lasisiguientes esferas decisivas
y de especial preocupacion:

1- Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta.a la mujer,

2- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia. de
educacion y capacitacion;

3- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
atencion de la salud y servicios conexos;

4- Violencia contra la mujer;

5- Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres,
incluidas las que viven bajo ocupacién extranjera,

6- Desigualdad en las estructuras y politicas econdmicas, en todas las formas

de actividades productivas y en el acceso a los recursos;
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7- Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en Ia
adopeion de decisiones a todos los niveles;

8- Falta de mecanmismos suficientes a todos los mvelcs para promover el
adclanto de la muyer;

9- Falta de respeto y promocion, y proteccion insuficiente de los derechos
humanos de la mujer,

10- Estercotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion de la
mujer en todos los sistemas de comunicacion, especialmente en los medlos de
difusion,

11- Desigualdades basadas en el género en la gestlon de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente, y, -

12- Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacion de sus
derechos.

En cada una de las esferas de especial preocupacion, se diagnostica el
problema y se proponen objetivos estratégicos y medidas concretas a tomarse
para alcanzar los objetivos establecidos, en la siguiente manera:

A) En lo que concierne a la mujer y laypobreza, seppropenen come objetivos:
1- Revisar, adoptar y mantener politicas, macrocconomicas y .estratcgias de
desarrollo que tengan en cuenta las-necesidades-de-las-mujeres y-apoyen sus
esfuerzos por superar la pobreza,

2- Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos econdmicos;

3- Dar a la mujer acceso a los mecanismos ¢ instituciones de ahorro y crédito;
4- Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para
abordar el problema de la erradicacion de la pobreza.

B) En relacion a la educacion y capacitacién de la mujer, se proponen los

objetivos siguientes:
1- Asegurar la igualdad de acceso a la educacion;
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>. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres;,

3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia, la
tecnologia y la educacion permanente;,

4- Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios,

5. Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacion y vigilar la
aplicacion de esas reformas;

6- Promover la educacion y la capacitacion permanente de las nifias y las
mujeres;

C) En cuanto a la mujer y la salud.

|- Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencion
de la salud e informacion y servicios conexos adecuados, de bajo costo y
buena calidad,

2- Fortalecer los programas de prevencidn que promuevan la salud de la
mujer,

3- Tomar iniciativas en las que se tenga en cuenta el género para hacer frente
a las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA vy otras cuestiones de
salud sexual y reproductiva;

4- Promover la investigacién y difundir mfonnaclon sobre la salud y lamuyer,
5- -Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento ‘de 1a salud de las
mujeres. i

D) En lo que concierne a /a violencia contra la mujer:

1- Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la
mujer;

2- Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la
eficacia de las medidas de prevencion,

3- Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia las victimas de la violencia
derivada de la prostitucion y la trata de mujeres;
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L) La mwer v los conflictos armados:

|- Incrementar la participacion de la mujer en la solucion de conflictos en
mveles de adopeion de decisiones y proteger a las mujeres que viven en
sitvactones de conflictos armados o bajo ocupacion extranjera;

2- Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibilidad de
armamentos;

3- Promover formas no violentas de solucion de conflictos y reducir I
incidencia de las violaciones de derechos humanos en situaciones de
conflictos;

4- Promover la contribucion de la mujer en el logro de una cultura de la paz;

5- Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas,
a otras mujeres desplazadas que necesitan proteccién internacional y a las
desplazadas internamente;

6~ Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias.

F) La mujer y la economia:

I- Promover la independencia y los derechos econdmicos de la mujer,
incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control
de los recursos economicos;

2- Facilitar el acceso de la mujer, en/condi¢iones de igualdad,'a’los recursos,
el empleo, los mercados y el comercio’

3- Proporcionar servicios comerciales, de capacitacion y acceso a los
mercados, informacion y tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos
Ingresos;

4- Reforzar la capacidad economica y las redes comerciales de la mujer;

- Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacién
en el empleo;

6- Fomentar la armonizacién de las responsabilidades de las mujeres y de los
hombres en lo que concierne al trabajo y la familia;,
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G) La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones:

- Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad y la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones,
2- Aumentar la capacidad de las mujeres de participar en la adopcion de
decisiones y en los niveles directivos.

H) Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer:
1- Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros Organos
gubernamentales; :

2- Preparar y difundir datos e informacion destinados a la plamﬁcac:on y la
evaluacion desglosados por sexo.

1) Los derechos humanos de la mujer:
1- Promover y proteger los derechos humanos de las mujeres, mediante la
plena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos,

especialmente la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer;

2- Garantizar la igualdad y la no discriminacionsante la ley ysen lapractica;
3- Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementales.

J) La mujer y los medios de difusion:
1- Aumentar el acceso de las mujeres y su participacion en la expresion de sus

ideas y la adopcion de decisiones en los medios de difusion y por conducto de
ellos, asi como en las nuevas tecnologias de comunicacion;

2- Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los
medios de difusion.

K) La mujer y el medio ambiente:

1- Lograr la participacion activa de la mujer en la adopcion de decisiones
relativas al medio ambiente en todos los niveles;
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- Integrar las preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y
programas en favor del desarrollo sostenible;
3- Fortalecer establecer mecanismos a nivel regional, nacional e internacional,
para evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio ambiente en [

mujer.

L) La minia:

1- Eliminar todas las formas de discriminacion contra la nifia;

2- Eliminar las actitudes y las practicas culturales que perjudican a las nifias;
3- Promover y proteger los derechos de la nifia e intensificar la conciencia de
sus necesidades y de su potencial,

4- Eliminar la discriminacion contra las nifias en la educacion y la formacxon
profesional, -

5- Eliminar la discriminacion contra las nifias en el ambito de la salud y de la
nutricion;

6- Eliminar la explotacion economica del trabajo infantil y proteger a las
nifias que trabajan,

7- Erradicar la violencia contra las niiias;

8- Fomentar la conciencia de las mifias y*su parﬁcipacién en la vida social,
economica y politica;

9- Fortalecer la funcion de la familia en cuanto a mejorar la condicion de las
nifias.

En el Capitulo V se hace mencién de asuntos de caracter institucional,
haciéndose énfasis en la necesidad de adoptar medidas inmediatas para lograr
los objetivos para el afio 2000. Se subraya que la responsabilidad principal de
alcanzar esas metas es de los Gobiemos, pero que es preciso también el
concurso de instituciones tanto piblicas como privadas, a nivel comunitario,
nacional, regional e internacional.
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<e hace ver que las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
Je 1a comunidad tienen una funcién especifica que desempefiar en la creacion
de un clima de igualdad entre hombres y mujeres.

Fs de destacar la afirmacion en el sentido de que para facilitar la aplicacién
Jde la Plataforma de Accidn, los paises desarrollados y los paises en desarrollo
deberian contraer el compromiso de asignar en promedio, el 20% de la
asistencia oficial para el desarrollo y el 20% del presupuesto nacional, a
programas sociales basicos, guardando en tal sentido una perspectiva de
género. |

/i3 METAS E INDICADORES

Con la celebracion de la Conferencia de Beijing, los participantes esperaban:
1- Asegurar el acceso universal a la ensefianza basica y lograr que terminen la
ensefianza primaria por lo menos el 80 % de los nifios y nifias para el afio
2000, ~ -

2- Superar las diferencias por motivo.de géniero que existen en el acceso a la
ensefianza primaria y secundaria, para el ano, 2000;

3- Proporcionar ensefianza primaria universal en todos los paises antes del afio
2015; | :

4- Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la mitad de la
tasa de 1990, con especial énfasis en la alfabetizacion de las mujeres rurales,
migrantes, refugiadas y desplazadas internamente, asi como las
discapacitadas; -

5- Proporcionar acceso universal a la ensefianza primaria a las nifias y
procurar lograr la igualdad de género en la conclusion de dicha ensefianza
para el afio 2000,

6- Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;
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- Cumplir con los compromisos de la Declaracion de Jomtien soby,
I ducacion para todos,
8- Para ¢l ano 2000, reducir la mortalidad derivada de la maternidad en un 5
o de los valores de 1990, y en otro 50 % para el afio 2015;
0. Tomar las medidas oportunas para que se ofrezcan medidas de salyq
reproductiva a través del sistema de atencion primaria en salud, a todas |ag
personas en edad de recibirla, lo antes posible y no mas tardar el aiio 2015,
10- Reducir la tasa de mortalidad de lactantes y de nifios y nifias menores de
cinco ailos en una tercera parte de los valores de 1990, o de 50 a 70 por mj]
nacidos vivos si esa cifra es menor;
11- Alcanzar en el 2015 una tasa de mortalidad de lactantes de 35 por mj|
nacidos vivos y una tasa de mortalidad de menores de cinco afios de 45 por
mil nacidos vivos;
12- Para el afio 2000, reducir la malnutricion grave y moderada de los
menores de cinco afios en un 50 % de los niveles de 1990, concediendo
especial atencion a las diferencias entre los sexos en materia de nutricion,
13- Para el aiio 2000 reducir la anemia ferropemca de las nifias y las mujeres
en un tercio de los niveles de 1990;
14- Que para el afio 2000 estén adjudicadas.a mujéres el 50%:de losspuestos
administrativos y de adopcidn de decisiones én lis Naciones Unidas;
13- Lograr que para el afio 2000 todos tengan acceso a agua limpia y que se
disefien y utilicen plantas de proteccion y conservacion ambiental para
rehabilitar los sistemas de abastecimiento de aguas que han  sido
contaminados, y reconstruir las cuencas hidrograficas daiiadas.

116

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

LA MUJER EN HONDURAS.

L& Mujer y la Salud.

En los capitulos concernientes a los acuerdos de las Cumbres de Rio de
Janeiro y Copenhague dibujamos, apelando a las estadisticas, un perfil de
nuestro pais. Al hacerlo, se puso de relieve la pobreza generalizada de la
poblacion; su bajo nivel de i ingresos; el hecho de que més de la mitad de los
hondurefios y hondurefias viven en estado de indigencia; la excesiva |
concentracion del ingreso en manos de un grupo reducido; los elevados
indices de analfabetismo y subempleo; el alto grado de desnutricion; la
reducida escolaridad promedio del hondurefio; las carencias de la mayor parte
de los hogares en materia de servicios basicos; los ingentes problemas en
materia de salud, que se traducen en excesivas tasas de mortalidad, natalidad,
etc. Por ofra parte, en:la seccion concerniente al' medio ambiente, se hizo
patente la clara relacion existente entre la pobreza y el deterioro del medio
ambiente. La situacion de extrema pobreza de las familias rurales, que
ascendia a 51.4% en marzo de 1993/ las @bliga a“rccurrit a'los escasos
recursos naturales que las rodean, para‘sobrevavir, conmbuycndo :una mayor
ngI'BdBCIOIl de tierras, bosques y aguas: -

Los factores combinados de una poblacion con altos indices de crecimiento,
analfabetismo y pobreza extrema que presiona sobre la escasa tierra cultivable
disponible; el patron de tenencia y uso de la tierra; los modelos de agricultura
generadores de erosion de los suelos; la tala indiscriminada de los bosques; la
extraccion no reproductiva de lefia y otros 'mecanismos de ‘explotacion
francamente irracionales, ponen en serio peligro la cantidad y calidad de los

recursos hidricos requeridos para la sobrevivencia de las generacmnes
actuales y futuras. |
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Honduras cuenta actualmente con una base econémica débil. Depende de los
recursos externos para financiar los desequilibrios fiscales y comerciales y
ienc una pesada deuda social, que se manifiesta en hechos como que mas del
$2% de los niflos menores de cinco aflos tienen algin grado de desnutricion,
y ello sin mencionar la pesada carga de la deuda externa, cuyo SErvicio
significa un excesivo sacrificio.

Ese es ¢l panorama en que se desenvuelve la poblacién hondurefia hoy en dia.
Si el mismo es francamente dificil para todos los estratos de poblacion,
ciertamente lo es ain peor para los grupos més vulnerables, como lo son la
mujer y la nifiez.

Es decir, que la mujer hondurefia, no solo vive en ese marco de pobreza
generalizada, con las consecuencias que ello trae, sino que también debe
enfrentar el reto de ser mujer en un pais en que esa condicion le impone atn
limitaciones adicionales.

La poblacion de Honduras, un poco mas de la mitad de la cual es femenina,
crece aceleradamente. Mientras en 1950 era de un millon trescientas mil
personas, hoy alcanza los seis millones, y su tasa de crecimiento, una de las
més elevadas del Continente, hace supener gue lapoblacion de,1995 se habra
duplicado en el afio 2019. La poblacion delpais es sumamente jovenzen el
afio 2.000 el 41% de ella tendra menaos de 19 afios.de edad.

Uno de los mayores problemas que enfrenta el estudio de la condicion de la
mujer en Honduras es el hecho de que tradicionalmente nuestras estadisticas
no eran segregadas, es decir, no se referian por separado a hombres y mujeres,
con lo cual se dificultaba el analisis de los problemas del sector femenino de
la poblacién. Con todo, la toma de conciencia que se ha operado en cuanto a
la condicion de la mujer, ha posibilitado un esfuerzo al respecto, de manera
que ya contamos con algunas cifras que se refieren especificamente a ella.
Cabe subrayar que la tasa bruta de natalidad ha disminuido en forma
constante desde 1950, cuando nacian 52 personas por cada mil hondurefios:
en 1995, esa tasa bajo a 37 nacimientos por cada mil habitantes. De la misma
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forma, la tasa de fecundidad, que en el quinquenio 1960-1965 era superior a 7
hyos por mujer, se redujo a 4.9 en el aflo 1996. El cuadro siguiente nos

muestra esa tendencia.

Cuadro Numero 23. Tasa Global de Fecundidad. Honduras. 1971-1995,

Fuente Tasa global de Urbana Rural
- cundidad

Encuesta Demogrifica Naclonal 1.5 ND ND
1971/1972
Encuesta Demogrifica Nacional 6.0 ND ND
1983
Encuesta Prevalencia 6.5 4.1 8.2
anticonceptivos 1981 L
Encuesta Salud materno-infantil 5.5 35 6.9
1984
Encuesta  Epidemioldgica/Salud 5.6 3.9 6.9
familiar 1987
Encuesta  Epidemiolégica/Salud 5.1 3.8 6.5
familiar 1991-1992
Encuesta Epidemio- 4,9 ND 6.3
lé6gica/Salud Familiar 1996

(Mujeres en Cifras. Honduras. CDM. Teguclgalpa, 1997)

El cuadro anterior resalta que la tasa de fecundidad de la mujer en el campo
es significativamente mas elevada que la de las habitantes de las ciudades.
También es de resaltar que a mayor escolaridad de la mujer, menor es su tasa
global de fecundidad, como se pone de manifiesto a continuacion.
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Cumbee Nimero 24, Tavn Global de Fecundidad segin adios de educacitn
Honduras, 1993-1995,

-y

Afos de Educacidn TGF
0 7.06
L 6.12
46 4.82
1Y% 2.87

(Mujeres en Cifras...Op. Cit)

Un estudio de In mortalidad en mujeres en edad reproductiva, realizado en
1990, indica que la primera causa de muerte a nivel nacional en ese grupo,
estd asocinda o problemas del embarazo, parto y puerperio. La tasa de
mortalidad materna era entonces de 21.7%. Pero los niveles de mortalidad
materna son aun més elevados en aquellos departamentos con condiciones
socloecondmicas mas precarias y con dificultades de acceso a los servicios
basicos de salud, como lo son los departamentos de Gracnas a Dios; Intibucd,
Lempira, La Paz, Copén y Ocotepéque. 4

Las muertes por aborto representaron un'8.7% dél total, encontrandose que en
el 79% de los casos la causa de la muerte fue una infeccion.

Lo mis lamentable en cuanto a la morbilidad y mortalidad materna es que
muchos casos pudieron evitarse con medidas relativamente sencillas: la
utilizacion de métodos de planificacion familiar para espaciar los
nacimientos, prevenir embarazos de alto riesgo y/o no deseados y una
atencion médica adecuada durante el embarazo, parto y puerperio.

También es de destacar el fenomeno de la maternidad temprana: en 1995,
alrededor de 41.000 muchachas de entre 15 a 19 afios de edad tuvieron hijos,
cuando ain no estaban preparadas para asumir esa responsabilidad.
Afortunadamente, el nimero de mujeres que estan haciendo uso de métodos
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d¢ planificacion familiar, esta aumentando, como se demuestra en el cuadro
siguiente.

Cuadro Numero 25. Porcentaje de mujeres en union que utilizan algin método de
planificacién familiar, segin region de salud. 1987,1991-92.

| Region de Salud 1987 1991-92 Diferencia
M 61.3 64.4 3.1
1 35.2 45.9 10.7
2 L1 34.8 2.1
3 47.1 51.0 3.9
4 29.6 41.3 11.7
S 21.9 35.4 13.5
6 39.3 46.3 7.0
7 32.2 373 5.1
Total 40.6 46.7 6.1

ENESF, 1991-1992.
La encuesta que arroja esas cifras pone en evidencia también que el
porcentaje de mujeres en unidn que utiliza algiin medio de planificacion
familiar, se elevo en un 15% entre 1987 y 1991-92, lo que_es un_aumento
considerable. Ello indica que de mantenerse ese ritmo ' de crecimiento, es
posible alcanzar e incluso sobrepasar la'meta de cobertura, que es de 60%,
para el afio 2.000.

Y es que es necesario sefialar que las implicaciones de un crecimiento tan
-acelerado de la poblacion plantea enormes presiones sobre nuestros recursos,
tanto naturales como economicos. De paso, subrayamos que €l crecimiento
poblacional de Honduras durante el periodo 1985-1995, fue superior al
crecimiento de la economia, con lo que el ingreso per capita disminuyo y la
pobreza aument6. Recordemos que la produccion de bienes y servicios de
“Honduras sigue siendo la mas baja de Centroamérica, con la excepcion de
Nicaragua; y que Honduras es el tercer pais mas endeudado de América.

Latina en relacion al Producto Nacional Bruto.

L]
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Fl cuadro 26 contienc las metas relacionadas con el sector salud, de
conformidad con ¢l Plan de Accién Nacional de Desarrollo Humano, Infancia

y Juventud, aprobado en 1991.

Cuadro Numero 26. Metas y avances en prestacion de servicios de salud.

|ndicador Aiio base: Avances Meta: 2000
1990 1993 1995
"Mortalidad infantil tasa x 1000 n/v 50.0 412 41.0 330
“Mortalidad menores S aios x 1000 n/v 650 | nd 53.0 40 |
[Mortalidad malerna tasa x 100000 /v 221.0 nd 160.0 1100
Cobertura de inmunizaciones - Menores de un T
o
Poliomiclils % $9.8 99.0 100.0 100.0
Difteria, Tos Ferina, Tétano % 82.6 98.0 100.0 100.0
Saramplon % 92.6 98.0 100.0 100.0
Mujeres edad fértil con toxoide tetinico %
41.0 83.1 90.0 100.0
Maertes 3 sarampién cn menores de un aiio 0.1 nd 0.0 00 |
(tasa 3 mil nAv)
Mucrtes por tétano neonatal en menores de 1 =4
abo (tasa 3 mil BN) 0.1 nd. 0.0 0.0
Mucrtes por infecciones respiratorias en
menores de S afios (tasa x mil menores de 5 :
anes) 12.0 nd 10.8 8.0
Muertes x diarrea en menores de 5 aiios (tasa x ; ‘
mil menores S afios) ‘ 8.0 nd : 7.0 5.0
Mortalidad infantil x causas perinatales (x mil
oh) 18.7 nd 17.0 13.0
Cebertura control crecimiento y desarrollo en
menores de S aios % 32.0 45.0 50.0 70.0
Embarazos en adolescentes % 13.0 nd. ' 10.0 5.0
Embarazos de mujeres de + de 35 aiios % g £ nd 5.0 3.0
Acceso a control prenatal % 92.0 91.0 90.0 90.0
Promedlo controles prenatales 27 28 4.0 5.0
Parto institucional % 39.0 43.9 50.0 60.0
Diagnistico precoz cincer de cérvix % 30 nd 40.0 60.0
Mujeres que usan planificacién familiar %
46.7 nd 50.0 60.0

Informe de Seguimiento y Evaluacion en Salud y nutricién. Estado de los principales indicadores a nivel
regional. 1988-1993, UNIS/SECPLAN-UNICEF-PNUD. Tegucigalpa, 1995.
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Hav dos aspectos que interesa especialmente resaltar en relacion con la
problemdtica de salud y la mujer. El primero de ellos es que la mujer tiene
acceso a los servicios de salud sin ser discriminada por su condicién de tal:
sufre simplemente los mismos problemas que el resto de la poblacién
nacional, en razon de la pobreza generalizada y las carencias del sistema.

Un segundo hecho importante es el ya sefialado en el sentido de que las
décadas pasadas han sido testigos de una sensible mejoria en el 4rea de salud,
que s¢ traduce en mejores indicadores sociales en la materia, y en la
posibilidad de alcanzar la mayoria de las metas fijadas en este campo para el
afio 2000.

Con todo, persisten problemas significativos, como lo son el de-la
desnutricion infantil; el elevado nimero de enfermedades mentales en la
mujer; la resurgencia de antiguas enfermedades, como la tuberculosis, y la
aparicion de otras, como el SIDA. Asi, la desnutricion crénica entre nifios
menores de 5 afios se ha mantenido relativamente constante: alrededor de
39% desde 1987. La desnutricion aguda afectaba en 1994 a un 14% de los
nifios hondurefios, y mas de la mitad de todos los nifios menores de cinco afios
sufren algun tipo de desnutricion. La desnutricion cronica, que estd ligada a
una buena parte de las muertes de nifios menofes de cinco afios, esta.presente
en los nifios escolares de primer ingreso én forma alarmante® de un total de
212.552 nifios censados en 1994 en edad escolar, 62% mostraron algun tipo
de desnutricion, y 38% acusaron desnutricion cronica, lo que representaba un
aumento de 7% con relacion a 1993.

Otros aspectos negativos a considerar son el problema de la deficiente calidad
de los servicios prestados a la poblacion, en buena medida por falta de
informacion y por un tratamiento incorrecto a los usuarios, asi como la
cobertura insuficiente en el rea rural.
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Cuadro Némero 27. Nivel de desnutricién segtin el censo de talla en
escolares de primer grado. (Nifios de 6 a 9 aiios). -

Indicador 1993 1994 1995
Desnutricién por Grado (%)
Total 36 38 39
Moderada 23 25 26
Severa 12 13 13
Normal 64 62 61
Desnutricién por edad (%) oty S
6 afios 27 28 28
7 afios 37 40 4]
8 afios 45 50 51
9 afios 53 59 59
Desnutricion por sexo (%)
nifias 31 33 34
nifos 39 43 43
Desnutricion por area (%)
Urbana 26 27 28
Rural 41 44 45
Desnutricion por tipo de escuela (%)
Piblica 36 39 40
Privada 11 10 12

Fuente: Censos Nacionales de tallas en escolares de primer grado. Ministerio

de Educacion Piblica, Honduras, 1995.

El cuadro anterior confirma una vez mas que en ciertas areas, como lo son las
de esperanza de vida y desnutricion, las mujeres se encuentran, en términos
generales, en ventaja en relacién al hombre. De cualquier forma, el cuadro

124

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

questra la elevada incidencia de la desnutricion en la nifiez hondurefia,
problema que estamos muy lejos de resolver.

Recientemente, nuestro pais ha logrado controlar y hacer desaparecer
enfermedades tales como la poliomielitis, el sarampion y la rabia en seres
humanos. Sin embargo, en cuanto en a la mujer, debe ser motivo de
preocupacion el hecho de que en el caso de la salud mental, por cada dos
hombres afectados por enfermedades psiquidtricas, hay tres mujeres con
afecciones de ese orden.

Entre las enfermedades nuevas, debe subrayarse el SIDA, cuya rapida
propagacion en Honduras es alarmante. Véase al respecto el cuadro siguiente.

Cuadro Nimero 28. Casos Notificados de SIDA en Centroamérica. (Por
pais y por aiio)

Hasta | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | Total | Rela-
| 1990 : cion
América 2079 | 943 | 1226 | 1680 | 1779 | 1921 | 9626
Central
Belice 36 | 10 13 24 18 28 1297 1.3%
CostaRica | 231 93 127 127 1617 [ 198w 937« 9.7%
El Salvador | 183 132 114 176" 1773977 3807113721 14.3
| %
Guatemala 181 96 94 178 110 | 141 | 800 | 8.3%
Honduras | 1161 | 512 751 973 878 | 950 | 5225 | 54.3
%
Nicaragua 16 13 10 24 38 21 122 | 1.3%

Panamé 271 87 117 178 | 187 | 203 | 1043 | 10.8
% |
Fuente: Organizacion Panamericana de la. Salud. Vigilancia
Epidemioldgica en las Américas. 1996.
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De los 522§ casos de SIDA reportados en Honduras hasta 1995, 3856, o se, -
65.6% concernian a hombres y 2021 casos, el 34.4% del total, a mujeres.

La mujer y la educacion.

En matenia educativa, al igual que en la salud, las estadisticas evidencian que
tampoco existe en el pais discriminacion €n cuanto a acceso a la educacigp
por razén de sexo. De hecho, el porcentaje de matricula de mujeres en log
distintos niveles educativos es bastante satlsfactono como lo pone ep

evidencia los cuadros siguientes.

Cuadro Nimero 29. Evolucién de la matricula preescolar por sexo. 1970-

1990.
Aiio Mujeres % Hombres% Miles de
matriculados de
ambos sexos
1970 51 | 49 Y .
1980 42 58 330
1990 51 49 601

- UNESCO, Anuario Estadistico 1993)
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Cuadro Nimero 30. Evolucion de la matricula escolar por sexo. 1970-

1990,
Afio Mujeres % Hombres % Miles de
matriculados de
ambos sexos

1970 50 50 381.7
1980 50 50 601.3
1990 50 50 908.5

(Misma fuente)

Cuadro Nimero 31. Evolucion de la matricula de ensefianza secundaria

por sexo.
Afio Mujeres % Hombres % Miles de
matriculados de
ambos sexos
1970 47 53 . 39.8
1980 50 50 1973
1990 55 45 194.1
(Misma fuente)

Cuadro Numero 32. Evolucion de la matricula universitaria por sexo.

(Misma fuente).

Afio Mujeres % Hombres % Miles de
matriculados de
ambos sexos
1985 41.4 58.5 29477
1990 40.9 59.1 -
1995 39.1 60.9 39.264
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Las cifras reveladas cn los cuatro cuadros precedentes, evidencian que el
acceso de la mujer a la educacion no es limitado en razon de sexo, lo que es
de gran importancia, pues les da la oportunidad de exceder los limites de las
tradicionales funciones reproductivas o de ama de casa, permitiéndoles la
oportunidad de desarrollarse plenamente como seres humanos, de
conformidad con su potencial. Persiste con todo el problema de analfabetismo
femenino, particularmente a nivel rural.

La mujer, el trabajo y el ingreso.

A diferencia de las cifras que concienen a la salud y la educacion, es en
materia de trabajo, ingreso y participacion politica en donde si encontramos
diferencias significativas entre el hombre y la mujer hondurefia. Asi, la
Poblacion economicamente Activa (PEA), esta conformada por hombres en
un 69%, de conformidad con cifras de 1995, aunque la participacion de la
mujer en la PEA estd aumentando, como se muestra a continuacion.

Cuadro Nimero 33. Evolucién de las tasas de participacion en la PEA, por sexo.

Afio Mujeres % Hombres %
1961 119 822
1974 13.4 752
1988 20.6 79.0
1990 266 - 71.9
1993 30.1 70.4
1995 28.7 71.3

(Mujeres en Cifras, Op. Cit.)
Es de advertir que la inclusion en la PEA, para las mujeres, es engaiiosa, en el
sentido de que no refleja, por una parte, el trabajo que éstas realizan en
actividades agropecuarias u ofras actividades laborales cuyo producto se
destina normalmente al consumo familiar ni hace eco tampoco de la labor
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que ellas realizan en el hogar. Es decir, que no se indica la verdadera
contnibucion de la mujer a la economia nacional. Hecha esa advertencia,
mostramos @ continuacion un cuadro que indica el porcentaje del ingreso
nacional que es captado por las mujeres, en comparacion con los demés paises
centroamericanos.

Cuadro Numero 34. Participacién en el ingreso proveniente del trabajo.

1994,
Pais Participacionen el | Puestos ejecutivos Puestos
ingreso proveniente | y de gerencia. % de | profesionalesy
del trabajo (%) mujeres. técnicos. % de
Mujeres mujeres °
Hombres ¥
[ Belice - - 36.6 38.8
CostaRica | 272 72.8 21.1 44.9
El Salvador [ 27.6 72.4 25.3 44.5
Guatemala | 20.6 79.4 324 45.2
Honduras 23.8 76.2 30.6 49.8
Nicaragua 29.5 70.5 - Y
Panamé 27.5 72.5 27.6 49,2

(Informe Sobre Desarrollo Humano...Op. Cit.)

El cuadro anterior muestra la injusticia que se produce cuando la mujer recibe
apenas un 23.8% del ingreso nacional, situacion que se magnifica al tomar
cuenta que se calcula que la jormada de irabajo de la mujer es de 14 horas,
cuando la del hombre es de apenas 8 horas diarias. A ello debe agregarse que
cerca de la cuarta parte de los hogares de Honduras estan a cargo de una
mujer sola, lo que agrava su situacidn socioeconomica.
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Es en este aspecto en donde encontramos la que es una de las mayoreg
desventajas de la mujer en nuestra sociedad y, en consecuencia, un area que
precisa de correctivos inmediatos, pues es evidente su influencia en la
generalizacion de la pobreza, cuya evolucion se destaca a continuacion,

Cuadre Numero 35. Evolucion de la pobreza en los hogares de Hondurag

1988 1989 1990
Indigentes 54.1 52.0 56.5 N
Pobres 144 16.0 14.9
No pobres 24.5 25.5 206 |
No declararon 7.0 6.5 80 |
Total 100.0 100.0 100.0

(Mujeres en Cifras. Honduras. Op. Cit.)

En este campo debe destacarsg que muy a menudo no se respeta la normativa
laboral en el sentido de que a igual trabajo corresponde igual salario, pues es
muy corriente en nuestro medio que la mujer sea discriminada en ese sentido,
asi como en cuanto a que muchas ofertas de trabajo se destinan, sin razon

valida alguna, exclusivamente a hombres.
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1 & mujer y su participacion en la politica,

A la pregunta de cudles son los mayores problemas de la mujer en Honduras,
parece haber coincidencia en que los que mds afectan a la poblacion femenina
son: El desempleo, la pobreza, la violencia y la poca participacion en la toma
de decisiones.

La escasa participacion de la mujer en politica, que contrasta con el creciente
numero de mujeres profesionales y con su capacidad, se refleja- en la
composicion actual del Congreso Nacional, en el cual apenas hay doce
Diputadas Propietarias por los Partidos mayoritarios (seis por cada uno de
ellos) y 14 Diputadas Suplentes (10 del Partido Nacional, 3 del Partido
Liberal y una de la Union Democratica).

Aun asi, cabe resaltar que por primera vez en la historia de Honduras un
partido politico tuvo como candidata a la Presidencia de la Repiblica a una
mujer, en las elecciones de 1997. Aun cuando la citada candidata no gano,
obtuvo un nimero de votos de alrededor de 850.000, lo que significa que
incluso en una sociedad tradicionalmente machista como lo es la hondureiia,
se estin rompiendo viejos tables ysla mujer sesabre,campospaco.aspoco en
terrenos que hasta ahora le eran vedados de becho. :

El cuadro siguiente confirma la peca participacion femenina. en. el campo
politico.

131

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Cundro Nimero 36, Diputadas por periodo.

| 198285 [ 1986-89 [ 1990-94 | 1995-97 [ 1998-2005)
Mopietanas | 2 18 12 9 12
Suplentes | 15 ¥7 19 11 4
loval R 132 128 128 128

R B
Yo mujeres
propeianas
Cauplentes | 20,7 18.9 24.2 24.2 26.0

(tuente: ClEL, Congreso Nacional)

I a mujery la violencia.

El hecho de que la violencia contra la mujer, principalmente en el orden
doméstico es tan frecuente en el pais, obligé al Estado a tomar una serie de
disposiciones que, bajo la forma de leyes e instituciones, tienen como objetivo
principal el proteger la integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y sexual de
la mujer contra cualquier forma de viélen€iaren'Sticofitral

Probablemente la Ley Contra la Violencia' Doméstica y lascreacion de la
Fiscalia de la Mujer, son los dos inistramentos méas importantes existéntes en
la actualidad para garantizar a la mujer su integridad.

Para 1lustrar la violencia que se ejerce en contra de la mujer, baste sefialar
que, de conformidad con cifras proporcionadas por la Oficina del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, solamente entre los meses
de enero a octubre de 1997, se presentaron dos mil cuatrocientos sesentay
tres quejas ante las Fiscalias Especiales de la Mujer y de la nifiez. Cabe
subrayar que la mayor parte de las quejas se debieron a violencia ejercitada
por el conyuge o la familia en contra de la mujer o de infantes de ambos
SeXO0s.
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m-& EVALUACION DE LLOS AVANCES.
Avances en ¢l marco legal ¢ institucional,

Como avances efectivos en la promocion y vigencia de los derechos de la
mujer, cabe sefalar los siguientes:

1- El establecimiento de las Fiscalias de la Mujer y el Menor Desprotegido;

2. La Creacion de las Consejerias de Familia;

3. La adopcidn de la Ley para la Modemnizacion de la Agricultura y el
Desarrollo del Sector Agricola, en la cual por primera vez se emplea un
lenguaje no sexista y se amplia formalmente el acceso de la mujer a la tierra,
4- La institucionalizacidn del Foro de Mujeres Parlamentarias;

5. La creacion de la Oficina Gubernamental de la Mujer, y,

6- La adopcion de la Ley contra la Violencia Doméstica.

Por otra parte, se encuentra ya en el Congreso Nacional un proyecto de ley
para la creacion del Instituto de la Mujer, el cual se encuentra ya bajo examen
de las comisiones respectivas y debera ser sometido a discusion en los
proximos meses.

De la misma manera, Honduras es parte dela mayoriade las.mds, importantes
Convenciones Internacionales que sesocupan de la proteccion de los derechos
de la mujer y de los nifios.

Entre ellas, cabe sefialar: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dlscnmmacmn
contra la Mujer;

el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; las
Convenciones sobre la Trata de Personas; Sobre el Trabajo Forzoso; Empleo
de las Mujeres en los Trabajos Subterrdneos en Minas; Inspeccion del Trabajo
en la Industria y el Comercio; Libertad Sindical y Proteccion del Derecho a la
Sindicalizacion; Trabajo Nocturno de las Mujeres Empleadas ¢n la Industria;
Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y Femenina por

-
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un trabajo de Tgual Valor, Condiciones de Empleo de los Trabajadores en lag
Plantaciones; Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion; Igualdad de
Trato de Nacionales y Extranjeros; la Convencion sobre los Derechos del
Nito v la Convencion Interamericana para la Prevencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer.

Es decir que Honduras cuenta con un marco juridico que, independientemente
de que pueda y deba ser mejorado en algunos aspectos puntuales, puede
calificarse de adecuado como mecanismo para garantizar la vigencia de los
derechos de la mujer.

Por otra parte, el pais se ha ido dotando de instituciones como las enumeradas
arriba, a las cuales acude la mujer en nimero creciente para hacer efectivos
sus derechos u obtener, cuando es el caso, la proteccion que precise.

También es de sefalar la evolucion positiva de los indices en materias de
salud y educacion, que hacen presagiar que, de continuarse presentando las
tendencias actuales, Honduras alcanzaré la mayoria de las metas fijadas en
esas dreas para el afio 2000, aun cuando hay que conceder que no son
especialmente ambiciosas. Con todo, debemos hacer notar las deficiencias en
materia de calidad e ineficiencia que tifien la accion el Estado en la prestacion
de esos servicios.

Temas criticos.

Como elementos negativos cabe apuntar los ya seiialados: los problemas del
desempleo y subempleo, la pobreza, la violencia y la poca participacion
femenina en la toma de decisiones, a los cuales nos hemos referido
anteriormente.

En opinion del Consultor, es preciso prestar més atencion en primer lugar, al
problema del bajo ingreso que percibe la mujer hondurefia por su trabajo:
apenas el 24% del ingreso nacional.
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| as recomendaciones que podrian hacerse al respecto tienen que ver con Ja
creacton de nuevas oportunidades de trabajo para la mujer mediante su
capacitacion en carreras vocacionales y téenicas a nivel medio, ast como con
una MAayor \ig\'lancia de parte del Ministerio de Trabajo para garantizar su
adocuada remuneracion.

I'n segundo lugar, es preciso hacer conciencia de la escasa participacion de la
mujer en la toma de decisiones, para lo cual es preciso realizar una lucha en
¢l seno de las instituciones politicas, gubernamentales y de la sociedad civil, a
fin de que ¢l pais pueda contar en una forma més efectiva con el pleno aporte
de la mujer para su desarrollo.

Este aspecto nos lleva a considerar otro problema evidente, el de que, a pesar
de la existencia de diversas organizaciones femeninas en el pais y de la
encomiable labor de éstas para lograr nuevas conquistas sociales para la
mujer, su voz no parece tener €l eco que merece. Es decir, que es muy
probable que el trabajo conjunto de las organizaciones femeninas, cuya
actividad parece efectuarse en forma aislada, pudiera ofrecer mejores
resultados. Sobre este tema volveremos al hablar de los mecanismos de
control ciudadano.

Finalmente, cabe subrayar que las desigualdades e inequidades que sufre la
mujer hondurefia son resultado, mas que deé vacios legales ¢ institucionales, de
una vieja actitud machista que afm subsiste Y quees preciso erradicar.
Seguramente un nuevo enfoque en la educacién, que haga comprender a la
nifiez la imperiosa necesidad de garantizar la igualdad para todos, ha de
resultar en una Honduras que orgullosamente pueda decir al mundo que en

ella los derechos de la mujer son una realidad y no solamente palabras en los
textos legales.
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Recomendaciones.

Del estudio efectuado, resalta que los problemas de la mujer en Honduras son
¢l resultado, més que de deficiencias legales e institucionales, de dos causas
principales: por una parte, el subdesarrollo y la consecuente pobreza en que se
desenvuelve toda la poblacion, y en particular la mujer, dada su mayor
vulnerabilidad, y por el otro, una vieja y perniciosa actitud machista
arraigada en una cultura que tradicionalmente consideré a la mujer como un
ser con una capacidad y un potencial inferiores al de sus congéneres
masculinos.

Insistimos en cambio, en que si existe un elevado grado de discriminacion en
cuanto a los ingresos de la mujer, marcadamente menores que los del hombre,
y en cuanto a su grado de participacion en la toma de decisiones.

Apuntamos también el hecho que la mujer no tiene en Honduras la capacidad
para influir adecuadamente en las decisiones que la afectan, en virtud de que
las-organizaciones en que se agrupan no se hacen escuchar adecuadamente.

En ese sentido, cabe hacer las siguientes recomendaciones:

1< Es cada vez més evidente la necegldad de pasar de los pequefios proyectos
ala formulacion de politicas nacionales_de igualdad de oportunidades y
avance de las mujeres. Esa politica nacionaltendria que implementar medidas
concretas a niveles sectoriales ta& como la agricultura, educacion, salud,
aspectos legales, etc.

2- En el desarrollo de este trabajo hemos sefialado que la accién de las
organizaciones femeninas carece de un buen grado de efectividad, en parte
porque no cuenta con una coordinacion que asegure mejores resultados. Un
mayor acercamiento entre ellas les permitiria sumar esfuerzos, apoyarse
mutuamente y conformar un frente comin desde el cual luchar con la fuerza
que da la unidad. Ese seria ser un corolario lgico a esta situacion.
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2. Un segundo aspecto a sefalar es el de la necesidad de luchar para cambiar
csa actitud machista que aun prevalece en buena parte de nuestra sociedad y
que resulta en inequidades que afectan a la mujer y a la sociedad entera. Ello
implica un trabajo en el cual han de participar tanto el Estado como la
sociedad civil, que debe centrarse en el drea de la educacion en todos sus
niveles. ,

4. En tercer lugar, conviene investigar més-a fondo las razones por las cuales
los ingresos de la poblacion femenina se mantienen tan por debajo de la
masculina, a efecto de encontrar remedio pronto a esa situacién. El Ministerio
de Trabajo tendria igualmente que reforzar sus mecanismos de control en
cuanto al cumplimiento de ciertas normas que. impiden arbitrariedades en
contra del sector femenino en la materia.

5- Finalmente, las organizaciones femeninas podrian iniciar una campafia para
convencer a los partidos politicos de la conveniencia y justicia de hacer

posible una mayor participacion de la mujer en cargos tanto de eleccion
popular como de designacion.

[V- CONTROL CIUDADANO. NECESIDAD DE UN
MECANISMO DE PARTICIPACION.POPULAR PARA
CONTRIBUIR AL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS CUMBRES DE RIO, COPENHAGUE Y BEKJING:

En el Preambulo de este trabajo sefialamos cémo en las Cumbres objeto del
mismo, los Gobiernos participantes coincidieron en la conveniencia de alentar
la participacion de los distintos sectores de la sociedad civil y en la capacidad
de ésta para colaborar efectivamente en la labor de alcanzar las metas y
objetivos fijados en cada una de esas reuniones.

La Declaracion de Copenhague, en concreto, incluyo la siguiente declaracion
al respecto: '
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“Reconocemos que los Estados son los principales responsables de lograr
estos objetivos. Reconocemos también que los Estados no pueden lograrlos
por si solos. La Comunidad Internacional, las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, todas las organizaciones
regionales y autoridades locales y todos los integrantes de la sociedad civil
deben contribuir positivamente con sus propios esfuerzos y recursos a fin
de climinar las inequidades entre las personas y reducir la brecha entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo en un empefio mundial
por reducir las tensiones sociales y lograr un mayor grado de estabilidad y
seguridad social y econémica.., invitamos a todos a expresar su
determinacion personal de mejorar la condicion humana, adoptando
medidas concretas en su respectivo 4mbito de actividad y asumiendo
responsabilidades civicas concretas”

Esta decision estatal de alentar la participacion ciudadana en el proceso de
toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de los acuerdos de las Cumbres
en cuestion, tiene su raiz en dos circunstancias particulares. Por una parte, el
hecho de que los acuerdos adoptados en esas Cumbres comprometen moral y
politicamente a los Gobiernos partes, pero no tienen obligatoriedad juridica,
de donde resulta que no existe mecanismo internacional alguno que vele por
el cumplimiento de los mismos. Esa circunstanciastrae.como eerolarie que la
voluntad politica necesaria para llevar.ala practica el camplimiento"de esos
compromisos, solo puede ser fortalecida-de. existir-una-ciudadania organizada
en forma tal que pueda controlar su cumplimiento.

Por otra parte, el fortalecimiento de los procesos democréticos en la mayor
parte de las regiones del mundo, ha reactivado el papel de la sociedad civil
frente al Estado. Por ello, han surgido diversas iniciativas ciudadanas que
tienden a ejercer funciones de control sobre la accidn estatal. Se trata, en
suma, de ejercer el derecho que tiene el ciudadano de exigir cuentas a los
servidores piblicos por las promesas de campaiia, la lentitud de responder a
las necesidades sociales, etc. Por otra parte, estas iniciativas tienen en cuenta
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pewen la obhigacion el funcionano publico de rendir cuentas a la
codadania sobre sus actuaciones en tanto que servidor publico. Es decir, que
b parhaipacion de la sociedad civil es indispensable para garantizar una
efectiva voluntad gubemamental de cumplir a cabalidad con sus funciones.

fn ese sentido, un grupo de organizaciones sin fines de lucro que acompaiio
lav deliberaciones de la Cumbre Social y de la Cumbre de la Mujer,
resolVieron iniciar un movimiento que se conoce con el nombre de “Control
Cindadano™ 0 “Social Watch”, que consiste en organizar grupos afines en
cada pais con el fin de que elaboren un informe anual sobre el cumplimiento
Jde 1o acordado en las Cumbres.

Fn 1996, un afio después de la Conferencia de Copenhague, se publicé una
pnimera edicion, que contenia los informes de 13 paises. En 1997, la segunda
edicion duplicd el nimero de informes nacionales del afio anterior, con lo que
se esta consolidando el movimiento.

E] éxito del movimiento tiene sus raices igualmente en el hecho de que,
siendo distinta la situacion en cada pais, el juicio sobre logros de cada
sociedad solo puede ser hecho efectivamente desde el interior de la misma,
por organizaciones ciudadanas que se ocupen activamente de esos temas.

El movimiento “Control Ciudadano” se ha organizado de manera tal que se
confi¢ al Instituto del Tercer Mundoy que™tiene™su sede’ en"Montevideo,
Uruguay, la tarea de actuar como Secretaria.del ‘mismo y editar los informes
anuales, bajo la direccion de uno-Grupo- Coordinador: integrado-: por
personalidades de todo el mundo.

Adicionalmente, se ha ido perfeccionando la metodologia de trabajo,
disefiandose pautas comunes y uniformando asi la labor de los Grupos
Nacionales de Control Ciudadano. Ello facilita también el anélisis y la
comparacion entre los distintos informes nacionales.

La consolidacion del movimiento de Control Ciudadano se afinca también en
el hecho de que muy a menudo los gobemantes asumen la firma de
compromisos como un acto protocolario que olvidan a menudo al retornar a

-
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s paises, pues no se sienten comprometidos ante nadie en particular o
porque no se les exige el cumplimiento de los mismos.

En ese orden de ideas, la sociedad civil debe conocer el contenido de los
compromisos, entrar cn contacto con los funcionarios encargados de sy
cumplimiento, darle seguimiento, proponer alternativas, cabildear para sy
cfectivo cumplimicnto y, si es necesario, denunciar la falta de voluntad
politica de los funcionarios.

Es de subrayar que en el informe de Control Ciudadano de 1997, aparecen ya
los informes de las Republicas de El Salvador y Guatemala, no asi de los
demas paises Centroamericanos que no se habian organizado al respecto para
entonces.

La Propuesta de Control Ciudadano.

Actualmente se preparan los informes anuales de Control Ciudadano de los
paises en que tales grupos se han organizado, para cuya entrega se fijan fechas
limites. Honduras podria participar, de organizarce nuestra sociedad civil con
ese fin.

En realidad la propuesta de Contrgl Ciddadanoes bastante”sencillase trata,
por una parte, de elaborar un informe sobre lasituacién del.grado.de avance
en el cumplimiento de los compromisos 'y, por 1a otra, ‘de-indicar'ta buena
disposicion de los gobernantes para cumplir con esos compromisos. Para
cumplimentar los informes, se han determinado las variables que permiten
medir los resultados. A continuacidon, se resumen las ideas centrales al
respecto.
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1. Grado de avance en cuanto a metas.

1. Indicador de avance en relacion a metas segun los compromisos
espavificos.

a- Acceso ¥ finalizacion de ensefianza bésica.
b- Esperanza de vida

o Mortalidad infantil

d- Tasa de mortalidad materna

o Seguridad alimentaria

f- Malnutnicidn infantil

g- Acceso a servicios de salud

h- Servicios de salud reproductiva

i~ Morbilidad por paludismo

j- Salud infantil

k- Alfabetizacidn

|- Acceso a agua potable y saneamiento

|I- Stock de viviendas y hacinamiento

2- Indicador de distancia a metas segin grandes areas.
a- Salud :

b- Vivienda y sanidad 3

c- Nutricién |

d- Educacion

e- Pobreza y desigualdad

f- Condiciones de la mujer.

Voluntad Politica.

1- Indicador de Planes, Programas e Iniciativas.
a- Participacion y equidad social

b- Pobreza y ajuste
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¢o- Empleo

d- Mujer v desigualdad de género
¢- Educacion

{~ Minorias

g- Salud

2- Indicador de Gasto Social del Gobierno

3- Indicador de Asistencia al Desarrollo

4- Indicador de Ratificacion de Acuerdos Claves

5- Indicador de Involucramiento de la Sociedad Civil.

Es evidente que la creacion de un grupo nacional de Control Ciudadano es
posible, como lo demostré el entusiasmo de diversas ONGs que participaron
en los talleres celebrados en el marco de este estudio, los dias 16, 18 y 20 de
Febrero del afio en curso. Ellos sefialaron claramente su interés de
involucrarse en el proceso de seguimiento de las Cumbres.

La celebracion de un taller con ese propdsito especifico podria servir para la
organizacion del Grupo de Control Ciudadano de Honduras. ASONOG
podria perfectamente asumir el papel de catalizador de esas inquietudes,
convocando a la reunién y preparando la dogumentacion correspondlentc

Esta seria, sin lugar a dudas, una excelenté eontribiicion por pafte de nuestra
sociedad

civil, para hacer realidad las metas fijadas en las Cumbres de Rio,
Copenhague y Beijing,
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V. TALLERES CELEBRADOS EN RELACION A LOS
AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
DE LAS CUMBRES DE COPENHAGUE, RIO DE JANEIRO
Y BEWUING.

V.1. Antecedentes.

La elaboracién del presente estudio, realizado por inciativa de ASONOG y
con el respaldo del PNUD y de la Fundacion Friedrich Ebert, fué
encomendada al Licenciado Jaime Giiell Bogran, y el anlisis y discusion de
la primera version del mismo se realizo mediante la celebracion de tres
Talleres a los que se invit a participar a diversos entes de la sociedad civil y
a representantes gubernamentales. La validacion de la version surgida a raiz
de esa experiencia, fue realizada en un nuevo taller, celebrado posteriormente.
Los talleres tenian como objetivo igualmente el hacer un analisis critico, pero
constructivo, de la forma en que nuestro pais ha ido avanzando en alcanzar las
metas fijadas en las Cumbres mencionadas. Se trataba ante todo de hacer un
esfuerzo de reflexion conjunto con el fin de completar el estudio y encontrar
nuevas modalidades de comunicacign, entendimiento y, cogperacién entre la
sociedad civil y el Gobierno.

Los primeros talleres, que se ocuparon de las cumbres de Copenhague, Rio de
Janeiro y Beijing, se realizaron los dias 16, 18 y 20 de febrero de 1998,
respectivamente, en Ja sede de la Fundacion Friedrich Ebert en Tegucigalpa,
participando en ellos las personas e instituciones que se incluyen al final de
este resumen. A ellas se les hizo llegar con antelacién la documentacion
respectiva. Hubo de lamentarse la no participacion de representantes
gubernamentales en el primero y el tercero de los talleres.
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V. 2 Desarvollo

| os talleres se desarrollaron mediante una exposicion del tema por parte g
consultor, explicindose los objetivos del taller, discutiéndose el informe y
posteriormente, organizindose grupos de trabajo.

Isos grupos de trabajo respondieron a una serie de interrogantes, que
consistieron fundamentalmente en preguntarse acerca del avance logrado ey
relacion con los compromisos adoptados en las distintas cumbres, |og
obstdculos en el cumplimiento de los mismos y la sugerencias que tuvieran
bien hacer para lograr esos objetivos. Adicionalmente, los grupos se

cuestionaron acerca de la participacion de la sociedad civil, el Gobierno y I
Comunidad Internacional

V. 3. Conclusiones de los grupos de trabajo en relacion con el desarrollg
social.

Cabe destacar que los distintos grupos coincidieron basicamente en que:

- Han habido avances importantes en.el pais en los campos de.la educacion y
la salud, ain cuando persisten deficiencias‘marcadas en cuanto a la'calidad de
£s0S Serviclos.

2- Que el problema de la falta de informacion a la sociedad civil en relacion a
los acuerdos de la Cumbre de Copenhague es un factor que ha impedido una
mayor participacion de la misma en el seguimiento de los acuerdos.

3- Que existe una falta de organizacion en el seno de la sociedad civil y de
didlogo de ésta con el Gobierno.

4- Hicieron notar el estancamiento de la economia hondureiia a lo largo de ya
casi dos décadas, y la necesidad de generar més empleos, producir riqueza y

obtener los recursos necesarios para atender las necesidades insatisfechas de
gran parte de la poblacion.
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<. Subrayaron la facilidad con que los Gobiernos firman Convenios a los
cuales despuds no prestan mayor atencion.

&- Plantearon la necesidad de organizarse para crear un mecanismo de la
sociedad civil que sirva para impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de
Copenhague.

V. 4 Conclusiones de los grupos en relacion con el tema del medio
ambiente,

En relacion con los Acuerdos de la Cumbre de la Tierra, los participantes,
organizados igualmente en grupos de trabajo, respondieron fundamentalmente
a preguntas acerca de si estamos enfrentando adecuadamente los problemas
ambientales. Al responder, los diversos grupos coincidieron en:

1- Que los esfuerzos que se estan realizando actualmente en Honduras para
hacer frente a los problemas del medio ambiente todavia no estdn dando los
resultados esperados y que, en ¢l mejor de los casos, éstos solamente se veran
a mediano plazo. -_ \

2- Que el Gobierno por si solo no puede hacer frente a los problemas que
confronta Honduras en materia ambiental; para €llo se precisa del concurso de
la sociedad civil. Sin embargo, anotaton, €l Gobierno no la” toma
suficientemente en cuenta, quizas porque tiene algunas reticencias en cuanto a
los organismos no gubernamentales.

3- Se hizo notar que la lucha por la conservacion de los recursos naturales es
también la lucha contra la pobreza, y que la existencia de pobreza extrema
ocasiona una mayor presion sobre los recursos naturales y viceversa,
creandose de esa manera un circulo vici0S0 que €s preciso romper. |
4- Hicieron énfasis en que la falta de informacion a todos los niveles sobre la
tematica ambiental, incluyendo los acuerdos surgidos de la Cumbre de Rio, es
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un obstaculo a vencer para lograr una accion pronta y efectiva en defensa de
NUCSIros Tecursos naturales.

S- Se sefalo la necesidad de hacer valer la legislacion vigente en la materia y
de contar con una Fiscalia y una Procuraduria del Ambiente que sean
realmente efectivas,

6- Se coincidid en que a pesar de la proliferacion de organismos estatales con
obligaciones en materia ambiental y de los recursos que se invierte para
mantenerlos, los resultados en cuanto a la problematica, particularmente en
las areas de deforestacidn, erosion y contaminacién, son practicamente nulos,

7- Hubo unanimidad también en cuanto a la necesidad de lograr una buena
coordinacion entre los distintos organismos y entes que tienen
responsabilidades en la materia..

8- Se concluyd en que es imprescindible definir claramente las
responsabilidades de los organismos que se ocupan de la cuestion ambiental,
y, finalmente, .

9- Se insistid en que es preciso-que la sociedad civil se organice de forma
adecuada para jugar un papel relevante en la preservacion del medio
ambiente.

V.5 Conclusiones de los Grupos en relation con'los derechos de la'mujer.
Los grupos de trabajo se ocuparon de responder a interrogantes relacionados
con los problemas mas graves que enfrenta la mujer hondureiia: si los mismos
son atendidos de forma eficiente y si las organizaciones femeninas existentes
desempefian el papel que se espera de ellas en la lucha por la vigencia de los
derechos de la mujer. Por otra parte, se ocuparon de aquellos campos en
donde se ha avanzado mas o se'ha producido un estancamiento. Los grupos
coincidieron en las siguientes conclusiones:
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1. 1a necesidad de coordinar las acciones de los diferentes grupos que se
ocupan de los problemas de la mujer, haciéndose énfasis en que son los
hombres quienes tienen mayor oportunidad de ejercer el'poder, pero que los
avances que se han logrado en favor de la mujer, son producto del esfuerzo de
los movimientos feministas.

2. Se hizo ver la necesidad de desarrollar una mayor unidad y conciencia
critica, a fin de lograr una participacion més activa de la mujer en los distintos
campos. Se insistio en la necesidad de la unidad, seflalando que en el
movimiento feminista hay una tendencia a la atomizacion € incluso a la
confrontacion, lo que es particularmente dafiino. Se sefialé que las mujeres
son utilizadas por los Partidos Politicos inicamente para pedirles su voto,
pero a la hora de presentarles sus propuestas, las mismas son a menudo -
rechazadas. Es hora sin embargo, de exigir el cumplimiento de los Acuerdos
de Beijing. :

3- Después de Beijng, se dijo, hay un nuevo contexto para trabajar por la
promocion y vigencia de los derechos de la mujer, pero para ello es preciso
estar conscientes de que el Estado no es el uhico responsable, sino que la
sociedad civil, y la mujer en particular, tienen que hacer su trabajo. Ese
trabajo debe hacerse con demandas positivas'y planteamientos.concretos.

4- Otro tema que fue objeto de examen fue.cl'de,la falta de ‘informacién que
muy a menudo existe, poniéndose -de-ejemplo--que-hay-desconocimiento
incluso de los compromisos surgidos en Beijing y seflalandose la necesidad de
una mayor divulgacion de los mismos, como paso previo y necesario al
examen de su cumplimiento.

5- Se puso de relieve la extrema lentitud del Gobiemo en tomar decisiones,
planteandose la pregunta de como pueden las organizaciones femeninas
ayudar a agilizar el proceso.

6- También se hizo expresion de que el problema de la mujer no es tanto de
tipo legal o institucional, sino més bien cultural. Se hablo, sin embargo, de la
necesidad de actualizar y revisar ciertas leyes y cddigos, tales como el de

L

147

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Familia y la Ley de Modernizacion Agricola, a efecto de hacer realidad ¢
acceso de la mujer a la tierra.

7- Un elemento interesante fué el de la apreciacion hecha en el sentido de que
es un error apartar a los hombres de la lucha por los derechos de la mujer: es
preciso que hombres y mujeres trabajen juntos también en este campo.

8- Se insistio en que los acuerdos surgidos de la Conferencia de Beijing no
son asunto exclusivo del Gobierno, sino que es un problema de la sociedad
civil en su conjunto, la que debe organizarse para ocuparse del tema. Esa es
una tarea fundamental y prioritaria. Sin embargo, se puso de relieve la falta de
didlogo con el Gobierno por falta de voluntad de éste al respecto. Es,
nuevamente, el problema de la falta de comunicacién.

9- Otro aspecto que se puso de relieve es el del medio ambiente y la urgencia
de mejorar la relacion entre el hombre, la mujer y su entorno, todo ello en
relacion al acuciante problema de la pobreza, que afecta mas a las mujeres. Es
ese sentido, se destaco la situacion de la mujer en el rea rural, que es peor
que en la ciudad.

V. 6 Taller de validacidn.

El 4 de septiembre se celebrd un taller finaly,que tenia como objetiveyvalidar
los resultados del estudio y de los talleres anferiores, con el fin'de publicarlos,
de considerarlo conveniente los participantes.

Los participantes se enfrascaron en una animada conversacion que tuvo como
tema el anlisis del trabajo el seguimiento de los compromisos de la Cumbre.
Al cabo de una jornada de platicas, los participantes coincidieron en:

I- La conveniencia de publicar la totalidad del trabajo presentado, al cual se
agregaria un breve resumen de los talleres realizados.
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2- Que una vez publicado el trabajo, éste sea lanzado de manera tal que
alcance la mayor difusion posible, particularmente entre los sectores
populares.

3- Que esa divulgacion es necesaria especialmente porque, ain cuando las
cumbres recogen las aspiraciones de los pueblos, muy a menudo sus
compromisos se quedan a nivel de declaratorias, que son inclusive
desconocidas por los interesados.

4- Que es preciso que la sociedad civil se organice a fin de exigir el
cumplimiento de los compromisos adoptados y colaborar con su ejecucion.

5- Coincidieron en que lo mas dificil para lograr esa organizacion de la
sociedad civil sera el encontrar un objetivo comin a todos las entidades y
personas que participen en ella, pero que eso no debe ser obstaculo para llegar
a tal fin.

6- Los participantes expresaron también su preocupacion porque los
hondurefios no tenemos un proyecto de nacion; a lo sumo contamos con
planes de gobierno, pero éstos no van més alla de contemplar periodos de tres
o cuatro afios: compromisos como los asumidos en las Cumbres ayudan a
contar con planes a mas largo plazo.

7- Por otra parte, se subrayd que mientras a algunos compromisos.se les ha
dado cierto seguimiento por parte de algunas organizaciones de la=sociedad
civil, otros son practicamente ignorados, a pesar de su indudable importancia.
8- Los participantes anotaron que el cumplimiento de los compromisos de las
tres cumbres no significa la solucion de todos los problemas de Honduras,
pero que, de no asumirlos la sociedad civil, no habra respuesta a ellos.

149

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

ASONOG

Asociacién De Orgamsmos No Gubernamentales

Escaneado con CamScanner

P

THEEE I IR 0O m a E — — e e L

i1 EEueE


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

LISTADO DE PARTICIPANTES EN LOS SEMINARIOS.

NOMBRE

EDGARDO A. CHEVEZ A.
MAURICIO DIAZ B.

ANA ORTEGA

RINA MATUTE

ROBERTO MARTINEZ .
JORGE I. BACA

JUAN SERRANO GUILLEN
MARTHA LORENA SUAZO
9 JORGE A. GONZALEZ

10. HECTOR H. SOTO

11. YOLANDA MADRID

12. CARLOS M. LEIVA

13. ALEXIS PACHECO

14. OSCAR ESPINAL

15. DOUGLAS RYAN

16. JOSE HECTOR BAUTISTA
17. LUDGERA PREEP .

18 FRANCISCO MACHADO
19. CARLOS JAVIER IZAGUIRRE
20. JOSEFINA RAUDALES

21. MIRIAM FONSECA

22. DILMA E. PERALTA

23. IDALMI CARCAMO

24. TESLA AGUILAR HERNANDEZ
25. BERTHA SUYAPA DIAZ
26. BARBEL SAPI

27. REYNA ISABEL CALIX

28. MARIA ALICIA CALLES
29. DAYSI ALVAREZ M,

30. ADELINA VASQUEZ

31. MARTHA LETICIA LANDA

9O =l O TEv M6 S B et

INSTITUCION

OCOIN
OSONOG
PLAN INTERNACIONAL
PLAN INTERNACIONAL
FHIS
ACJ.
CUTH
PLATS
C.TN
CDH.
SETCO
C.ID.
ASONOG
F.E.S.
CRS.
COPIN
FE.S.
ASONOG
ASONOG
HCA-ASDI
RED-IICA
CODIMCA
CUTH
ADEF
ASONOG
DED
FOMU.
UMCAH
UMCAH
CDH
P.A.yO.
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12 ROCIO TABORA

33 CECILTA ESNAOLA

34 ZOILA PATRICIA CRUZ
35 L SOLEDAD SUAREZ
36 BLANCA ESTELA DOLE
37 SOFIA GUEVARA

38 MARIA CONCEPCION BETANCO

39 MELBA ZUNIGA

40 ANA ISABEL QUAN

41. ALICIA VALVERDE

42 WOLFGANG SENT

43 NELSONR. VILLATORO
44 FAUSTO LAZO

45. FRANCISCO S. MEJIA

46. GABRIEL LABBATE

47. ALVARO CALIX

48. JONATHAN ESPINOZA

49. ESTER LOPEZ IRIAS

50. ALEX PADILLA

51. GLORIA ALVARADO V.

52. TULIO MARIANO GONZALEZ
53. JUAN BLAS ZAPATA

54. LOUIS LABELLE

55. ARNULFO CRUZ

56. . MARIO PONCE CAMBAR
57. CLARISA VEGA DE FERRERA
58. RAQUEL ISAULA

59. ANDRES MORAZAN

60. GLADYS P. LANZA

61. AMADEO BACA

62. JUAN BARAHONA

63. SHIRLEY CAMPBELL
64. JAIME GUELL BOGRAN
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PNUD
PROYECTO AFOCO
PROYECTO AFOCO

PNUD

COLECTIVO FEMINISTA
COCOCH-AHMUC
AHMUC

UNISA

AIRE PURO

U. CATOLICA

DED

ZAMORANO

PROGRAMA 'SOCIAL
FORESTAL

PROYECTO IICA-HOLAND,
PNUD

- AIRE PURO

DIGEPESCA

CESCO

CESCO

COHDEFOR

CIDH

CONSEJO CENTRO
AMERICANQ DE BOSQUES

'Y AREAS PROTEGIDAS.

REMO-ACOC
CONADES

CONADES
MINISTERIO PUBLICO
P. DESARROLLO
SOSTENIBLE

P. HOPE

VISITACION PADILLA
CLD.

CUTH

PNUD
CONSULTOR-ASONOG
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