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Historia del Proceso Democratico en Honduras

Estado, Politica y Democracia

La Constitucion de 1982 define a Honduras como un “Estado de Derecho”,
lo decidi6 asi‘la Asamblea Nacional Constituyente que habia sido electa
en 1980 c@,musuon de establecer el marco juridico y social de la
transicion democratica, con la redaccion de una nueva constitucion y la
reorganizacion de los poderes del Estado.

Atras quedarian los afios de regimenes militares en los cuales no hubo
Constitucion puesto que los golpes de Estado lo habian dejado muy en
claro: “la Constitucion sigue vigente en todo aquello que no contravenga
la proclama militar”, eso se afirmo después que el general Oswaldo
Lopez Arellano asumiera el pod OA$ QMQ G
En 1982 la Constitucion se reddcto™teftend si

Asamblea Nacional Const|tuyenf"soc'?c'ﬁn R OFEH "SS2S B rEYE S

ova, el
meédico liberal, conocido también como “el brujo de La Paz”, que seria
electo Presidente de la Republica en las elecciones de nowembre de
1981 y bajo cuya administracion tuvo lugar una “guerra sucia” de
triste recordacién por los abusos cometidos en contra de los derechos

humanos.

La Constitucién, conocida también como Carta Magna, establece que
todos los ciudadanos hondureinos, hombres y mujeres, de cualquier
edad, raza o religion, somos iguales ante la Ley, es decir, que el Estado
y la democracia se basan en una sociedad juridicamente homogénea.

El Estado de Derecho Hondurefio derivaba, entonces, de la formal
vigencia de las leyes; pero no se ha avanzado lo mismo en cuanto
al Estado Social; es decir, que a la “igualdad” de derechos juridicos
no ha correspondido la “igualdad” de derechos sociales, itremenda

contradiccion!
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Ello explica como ha podido avanzar la democracia formal, instituciones
y procesos electorales, pero nola democracia real, la que mejora las
condiciones de vida y abre oportunidades para la mayoria de la poblacion.

Esa vision del Estado de Derecho, sin equidad social y econdmica,
fue construida por diputados ligados a los grandes partidos politicos
hondurefios, pese no por influencia de la ciudadania, convertida en
espectadora pasiva de aquel proceso. Quiza ahi se explican tantos
faltantes de nuestra Constitucion para sustentar una verdadera
democracia.

Es claro que una concepcién del Estado de Derecho formulada dentro de
los intereses de los sectores privilegiados del poder tiende a defender
mas a pequefios grupos que a toda a sociedad. Eso da paso a una
contradiccion importante: el Estado de Derecho no gira Unicamente en

torno a la legalidad, un conjunto @ G
Aticom” '

la legitimidad, lo cual significa
sino que debe haber “contenid "
Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Hablamos entonces de una “democracia” que va mas alld de la forma
en como se eligen las autoridades publicas. Reducir la “democracia”
a las elecciones es incorrecto. La “democracia”, como la entendemos
entrafa una concepcion de la legitimidad y del poder, y que hace de las
votaciones una de las formas posibles de eleccién, no la Unica, y que
ademas incorpora un principio clave y es que el principio de que la fuente
verdadera de legitimidad estd en el pueblo, verdadera mandatario, no
en los politicos.

El tema parece claro, pero no siempre lo es y una pregunta aparece una
y otra vez: équé es la democracia?

En realidad, no hay una sola respuesta, sino varias, desde las que se
remiten a los tiempos de la civilizacién griega que definia la democracia
como “el poder del pueblo” hasta la que puede hacer un campesino o
una campesina para la cual democracia “es tener asegurados los tres

tiempos de comida al dia”.
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Ninguna definicion satisface plenamente por una razén muy sencilla: la
democracia es un proceso en el cual se conoce el puerto de salida, pero
no el de llegada, pues siempre existira una brecha entre lo ideal y lo real

(Dhl, R. La Democracia. Una guia para los ciudadanes, Taurus, Espafa,
1999)

Aristétele?éﬂ\u clasificacion de las seis formas de gobierno (Monarquia,
Aristocraciam_blica, Tirania, Oligarquia y Democracia) colocaba a la
democracia como la mejor de las formas malas, y eso se parece a
otra definicion famosa, la del ex primer ministro inglés, Winston Churchil,
quien afirmaba que la democracia no es un sistema perfecto, pero
es el mejor de los sistemas conocidos.

PUEDE USTED ESCRIBIR 5 CUALIDADES DE UNA DEMOCRACIA

ASONOG

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

UTERE ™ e,

También es muy conocida la forma en como Abraham Lincoln, ex
presidente de Estados Unidos definié la democracia: “el gobierno del
pueblo, para el pueblo y por el pueblo”.

Otra de las formas de entender la democracia es aquella que la define
como la opuesta a todas formas de gobierno autocratico y en la cual
hay un conjunto de reglas que establecen quien esta autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos.” (Norberto

Bobbio).

Encontrar definiciones de qué es democracia no es el problema; el
problema es llevarla a la practica sin que los beneficiados sean unos

pocos y los perjudicados muchos.

Historia del Proceso Democrético en Honduras .
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Ligado a lo anterior hay que anotar que tradicionalmente, el Estado ha
sido considerado el “administrador” de la democracia, pero ese enfoque
ha ido cambiando en las Gltimas décadas al cobrar fuerza la idea de
que la democracia esta en manos de la ciudadania, de las personas que
reclaman sus derechos y cumplen sus obligaciones, y no de un grupo de
funcionari\s publicos o de partidos.
N -

Por eso ;ms_ pensadores han definido algunos criterios para calificar
a un gobierno democratico: Participacién Efectiva que implica hacer
saber a los demas sus puntos de vista; Inclusion que se refiere a que
todos los que retinen los requisitos tengan plenos derechos de ciudadania;

Igualdad de Voto; Control de la Agenda Publica, para decidir que
asuntos deberian

abordarse,
debatirse,

y
n
sobre p as,

@ sociacion De Organismoslgig Gubergﬁaﬁﬁg}!ﬁ\?as

probables y sus
consecuencias.

ElEstadoya noes
absoluto tiene que

PREGUNTAS GENERADORAS

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente,
con el apoyo de los facilitadores de la capacitacion.

F g :  PREGUNTAS

~ ¢Qué es una Constitucion y cual es su importancia?
Recuerda usted cuéndo escuché hablar por primera vez de la Constitucion de la Repiblica?
£Cuél Mecanismo es necesario para alcanzar una democracia mas alla del ejercicio del Sufragio?
éQué entiende usted por democracia?
 {Como suefia usted debe ser la democracia hondurefia?
~ ¢Se considera usted un demdcrata y por qué?
La democracia s6lo debe practicarse de la puerta de nuestra casa o institucion para afuera o también adentro?
¢Basta con votar cada cuatro afios para ser un demdcrata? '
i de “eleccién” conoce usted ademds de las votaciones?

W ONGOU B WN -
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Partidos Politicos en Honduras

El sistema politico electoral en que se basa el modelo democratico hondurefio
tiene viejas raices historicas, pero cobra mayor relevancia a partir de 1980
cuando el pais retorné de América Latina porque se hizo sin guerra o
violencia generalizada.

Qﬁ)‘ 1de

Ubicada en el corazon de una Centroamérica donde todo, o casi todo, se
resolvia a tiros, la transicion hondurefia al régimen democratico se negocié
en los pasillos del poder, con la diplomacia de Estados Unidos presionando a

favor de una democracia electoral y con unos partidos politicos que venian
de sobrevivir largos afos de regimenes militares.

En 1980, un ano después de que el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FMLN) derrocara al gobierno de Anastasio Somoza en Nicaragua y a_pocos
dias de que el Frente Farabundo i I ) N)
lanzara una fallida 'y sangrienta i I 0s
acudian a las urnas para elegir, na Asamblea, NasiRnal. Canstitiirate,

encargada, como ya se dijo, de redactar una nueva Constitucién de la
Republica.

No era la primera vez que Honduras marchaba a contracorriente de la
historia centroamericana. Ya en 1962 un gobierno liberal aprobaba una Ley
de Reforma Agraria que contrastaba con la cruda represiéon de que eran
victimas los campesinos en Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

Esa reforma agraria fue profundizada entre 1972 y 1975, justo en el

momento en que los procesos revolucionarios cobraban mayor intensidad
entre los paises vecinos.

Mas curioso aun es que el gobierno que repartia tierras y nacionalizaba los
bosques lo encabezaban las Fuerzas Armadas, con el general Lopez Arellano
como jefe de Estado.

En 1980, cuando los militares se aferraban a un poder dictatorial en
Guatemala y El Salvador, los oficiales hondurefios cedian parte del control
del Estado a los partidos politicos y al mismo tiempo cambiaban de uniforme
reformista a uno de contrainsurgencia interna. Se iniciaba otra historia.

Historia del Proceso Democrético en Honduras
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a de Honduras segu

El 11 de enero de 1982 entré en vigor la Constitucién de la
Republica, que define a Honduras como una republica democratica
unitaria. La Constitucion sigue vigente, pero con numerosas
enmiendas constitucionales. De acuerdo con sus preceptos el
pais cuenta con un:

Poder Ejet:uti\l@:

El Poder Ejecutivo en Honduras recae en un presidente y en su
defecto en el Vice -Presidente que es elegido por votacidn popular
y por simple mayoria de votos para un periodo de cuatro afios,
sin posibilidades de reelecciéon. Asesora al presidente un gabinete
de secretarios (Ministros). (Art. 235-245 de la Constitucion de
la Republica Poder Legislatiye:El rdzegisiative e n

es unicameral y recae Mﬂ,%
diputados propietarios y r osssUplentas s e

por sufragio directo para URCpEFiBUBedd CIEEFE" ARGE!PEARNergYRs
212 de la Constituciéon de la Republica)

Poder Judicial:

El Poder Judicial lo integra la Corte Suprema de Justicia, cortes
de apelaciones, juzgados de primera instancia y juzgados de
paz. La Corte Suprema la forman 15 magistrados (as)electos
por el Congreso Nacional para un periodo de siete afos con
el voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad
de sus miembros, pueden ser reelegidos. (Art. 303-320 de la
Constitucion de la Republica).

Gobierno Local:
Honduras esta dividido en 18 departamentos, que se subdividen
en municipios auténomos que son administrados por las

municipalidades; cada departamento es administrado por
un gobernador designado por el presidente, mientras que las

. Historia del Proceso Democrético en Honduras

Programa de Participacién Ciudadana / ASONOG



oW m D wmomm e mommm s N W

municipalidades se componen de un alcalde —presidente de la
municipalidad y representante del gobierno—, los Regidores y
un sindico-fiscal de la municipalidad y representante legal de la
misma., conformando en su conjunto la Corporacion Municipal.
(Art. 294-302 de la Constitucion de la Republica.

En esa oﬁn&stcr@los partidos politicos adquieren un protagonismo que
habian perdido. La ciudadania tuvo que escoger a sus representantes y
los encontré en los partidos politicos, organizados en torno a ideologias,
intereses, plataformas e instrumentos de gestion.

Modernamente, esas formas asociativas estructuradas, se han
denominado partidos politicos y las personas que éstos seleccionan para
ocupar los cargos de representacion se llaman candidatos.

= Del Diccionario ﬁSiGN G

Partido: Conjuntocecagnegads: denpersonas Guesiguen
o defienden una misma faccion, opinién o causa.

Candidato (a): 1. Persona que pretende
alguna dignidad, cargo u honor. 2. Persona
propuesta o indicada para una dignidad o un cargo, aunque
no lo solicite.

Los candidatos son propuestos al cargo electoral durante determinados
periodos, que es de cuatro afios en el caso de Honduras, seis en el de
Nicaragua y México y siete en el de Francia.

Historia del Proceso Democrético en Honduras
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‘ Un experto en Ciencias Politicas que se llama Santiago Murria explica

| que: “Representacion significa que el ciudadano, a través delinstrumento |

' de elecciones delega el poder politico, por un cierto tiempo, en determi-
nadaspersonas y procedimientos. Pero el vinculo entre representantes vy
representados no esinmediato. La representacién supone un actor

~ adicional gue es,el partido politico.”

-

Lo anterior significa que en los tiempos actuales no puede haber

democracia sin que existan partidos politicos, pero, y esto es importante,
no necesariamente la existencia de partidos politicos garantiza una
democracia. Los partidos politicos se han convertido en el principal
instrumento de participacion politica y en canales para expresar el
pluralismo ideolégico, tienen su razén de ser en regimenes politicos

basados en un sistema de representacion.

el poder politico para lo cua 255 Necesaric e [0s diferefites idos
se enfrenten en el contexto dé unluchs pad ity rHRiIBHEICEREPHR de
obtener apoyo social. (Manual de Ciencia Politica, Madrid 1999)

En este contexto, el objetivo p a
S rio

Tedricamente, las condiciones mas conocidas de la Democracia
Representativa son:

==> El sufragio o voto universal,
==> La igualdad politica
==> Respeto a la voluntad de la mayoria

Esas son piezas claves en una democracia representativa que exige que
los procedimientos electorales se realicen de manera periddica, segura,
transparente, equitativa y pacifica; condiciones para que los ciudadanos
y ciudadanas ejerzan el derecho humano y fundamental a elegir y ser

electos.

En Honduras las elecciones se vienen practicando desde fines del
siglo XIX, pero hacerlas mejores y mas “representativas” es una tarea
permanente y ha sido producto de una lucha constante y el sacrificio

permanente del pueblo.
' Historia del Proceso Democrético en Honduras
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Las mujeres hondurefias, por ejemplo, obtuvieron el reconocimiento
legal de su derecho al voto hasta 1954.

Tener derecho al voto no ha
significado para nosotras
un reconocimiento al Dere-
1a la Igualdad, puesto
- d‘ s mujeres notienen
ﬂ oportunidades
jar.al poder que los

hombres

El reclamo de las mujeres, que representan 51% de la poblacion total
del pais, es valido y confirma que la democracia representativa, pese a
todas sus limitaciones, ha tenido que imponerse frente al otro modelo o
forma de gobierno existente: el gobierno autoritario.

En Honduras apenas tenemos po:ASN
la transicion de modelos autorifari goBierno™ a “etro odelo

representativos. Entre 1981 y 2005CieBReSiEte I BNeeiBREscGamariss
consecutivas las que hemaos tenido.

En el balance los presidentes liberales han sido: Roberto Suazo Cérdova
(1982-1986), José Azcona Hoyo (1986-1990), Carlos Roberto Reina
(1994-1998) y Carlos Flores Facussé (1998-2002), mientras que los
presidentes nacionalistas han sido Rafael Leonardo Callejas (1990-
1994) y Ricardo Maduro (2002-2006).

Presidente
- Yo fui Presidente entre 1971y 1972, hasta
que los militares me dijeron que mejor
me quedara en mi casa porque me iban a
dar golpede Estado... Y les hice caso

Historia del Proceso Democratico en Honduras '
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“0jo” que con los militares también se hablé de democracia e
incluso hubo procesos electorales, como en 1965 o en 1970.
Generalmente fueron elecciones fraudulentas, solo con partidos
politicos autorizados, representantes de intereses minoritarios y
con discursos fundamentalmente anticomunistas. En esa época
se hablaba de “elecciones Estilo Honduras”.

co Caracteristicas de las llamadas “Elecciones Estilo Honduras”
1.
Z.
3:
4.
5y

Efectivamente, el fraude eIeASONQiG las

elecciones que hubo en el pasade-itean friesuenciaienulasnurRasisalian
mas votos que votantes) y aunque las reglas han cambiado, siempre
existe el temor de que se repitan viejas irregularidades por lo que cada

proceso debe ser vigilado con lupa ciudadana.

PREGUNTAS GENERADORAS

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente, con el apoyo de los facilitadores de
la capadtacion.
1, ¢Como se explica que Honduras no haya tenido los mismos conflictos armados que hubo en El Salvador,
- Nicaragua y Guatemala en los afios 70 y 807
2. Es la existencia de partidos politicos la Gnica condicion para que haya democracia?
3, Por qué es importante que hayamos avanzado en la democracia electoral?
4. ¢Si usted fuera candidato a un cargo de eleccién popular como se diferenciaria de un candidato tradicional?

5. éCree usted que a las mujeres se les esta respetando realmente sus derechos pollﬁeosy ciudadanos en
| I'Ionduras?

va Ia democracia hondurefia si no mejora sus resultados sociales?

Y A

. Historia del Proceso Democrético en Honduras
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Bases ideoldgicas y sistema de Partidos Politicos

Honduras es un caso particular en América Latina puesto que tiene
el sistema bipartidista mas antiguo y estable de América Latina, con
liberales y nacionalistas teniendo amplia mayoria en un escenario que
comparten con otros tres partidos: El Partido Demdcrata Cristiano de
Honduras (PDCH),-el Partido de Innovacién y Unidad (PINU) y el Partido
de Unificacién Democratica (UD).

De hecho, el Partido Liberal (1891) y Nacional (1902) son, por muchos
afos de diferencia, los mas viejos y con mayor nimero de votantes de
Centroamérica que siguen teniendo vigencia y poder.

Después de liberales y nacionalistas, el partido mas viejo que continva existiendo en Centro
Ameérica es el Partido Amulfista de Panagnag s

pernamentales

Hay organizaciones politicas centroamericanas que tienen sus raices en
partidos fundados en el siglo XIX, como el Partido Liberal Constitucionalista
nicaraglense, pero su formato actual es mas reciente. En Honduras no
deja de llamar |la atencidn que a partir de la restauracion de la democracia
sélo un partido politico haya logrado inscribirse y participar en la vida
politica electoral del pais (UD).

En cambio, liberales y nacionalistas siguen atados a su tradicion histérica,
es mas, ambos vienen de un tronco comun. Aunque no les guste mucho
a los nacionalistas, lo cierto es que su partido nacié de pleitos entre
caudillos liberales.

Historia del Proceso Democrético en Honduras i
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Manuel Bonilla, considerado el fundador del Partido Nacional, fue
miembro del liberalismo hasta que vio afectados sus intereses electorales
personales y organizé su propia tienda politica. El dictador Carias
también fue liberal antes de convertirse en nacionalista.

Muchos hondurefios sostienen que el bipartidismo en realidad no existe,
sino qua,;s\‘ trate__de un solo partido con dos cabezas, porque ambos
partidos tigggn tendencias centralistas con escasas difrencias ideologicas.
(CIPRODEH, Elecciones Generales 2005, Monitoreo y Analisis desde la
Sociedad Civil, Tegucigalpa 2006).

Por lo general, los liberales se definen a si mismos como mas
comprometidos con los derechos sociales, mientras que los nacionalistas
son presentados como mas defensores de la empresa privada.

Esa diferenciacion en la practica_mu a lipitacione que
ambos partidos précticamenteAe d ' @ : e si
y tantos abusos registran uno cad ar.

Histéricamente, las diferenciascigntree ibematess Mo nacionalistass se
construyeron mas alrededor de las disputas de poder que en el terreno
de las ideas o las propuestas, salvo algunos periodos en los cuales
todavia se debatian filosofias y maneras de ver al Estado y la sociedad.
Morazan, por ejemplo, se diferenciaba claramente de los conservadores
respecto a temas como la relacién entre el Estado y la Iglesia o el mejor
modelo para impulsar la educaciéon. Ramodn Rosa, que fue el ministro
mas importante de Marco Aurelio Soto en el gobierno liberal de 1876,
también escribia y proponia ideas diferentes a los conservadores, pero

esa diferencia entre ambos sectores se fue debilitando con el paso de
los afos.

El ex presidente Roberto Suazo Cérdova, por ejemplo, pudo haber sido
igualmente liberal o nacionalista, ¢cudl era la diferencia en su actuacién
como gobernante?

Pese a las semejanzas, entre muchos de sus seguidores se mantuvo
durante afios, y todavia existe, un rechazo o un pleito que a veces
desemboca en sangre.

Historia del Proceso Democréatico en Honduras
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Entre 1920 y 1933, por ejemplo, el pais
Vivio la época de las montoneras, queen
el fondo era una guerra entre caudillos
por la disputa del poder. Todo el pais
estuvo en convulsion, igual que los
pleitos entre'liberales y conservadores
en Colombia..

-
Cuando las ﬁ?grandes compafias bananeras norteamericanas se
pusieron de acuerdo en como administrar su imperio, las “montoneras”
desaparecieron y se le encargo construir “la paz” al “Doctor y General”
Carias Andino.

-

La memoria de Carias Andino es constantemente recordada con
admiracion por el Partido Nacional, que lo tiene como un su procer,

mientras que para los liberales fue “digtadorepeesive, ejgcuto

Cuando hablan de ese pasado lossdoscparticosssaisdiferencianrrenteatsis
pero cuando hablan del presente ambos se parecen, a veces como dos
gotas de agua y eso tiene muchos antecedentes historicos.

En 1971, por ejemplo, decidieron hacer un pacto para repartirse
equitativamente los puestos del Gobierno antes de las elecciones
generales en las que resulté ganador el nacionalista Ramon Ernesto

Cruz.

Pese a Ia lluvia de criticas que reciben por su papel histdrico, diversos
R i ko analistas consideran que la

paravos; uno para mi, otro vigencia tan consolidada
para vos......!!! de ambos pa rtidos es
una de las razones que
explican que Honduras no
haya sufrido la convulsién
armada de sus paises

vecinos en los afios 70 y 80.

Historia del Proceso Democrético en Honduras i
Programa de Participacion Ciudadana / ASONOG




La institucionalizacién de la politica hondurefia o la consolidacién de
su bipartidismo han exigido, sin embargo, cambios en el proceso de la
transicion democratica del pais, como los acuerdos de septiembre del
2001 que promovian reformas electorales.

Desde yno\aﬁos antes, los partidos Liberal y Nacional tuvieron suficiente
visién para entender que debian propiciar mejores condiciones de
competeﬁﬁmlitica ; lo que implicd, por ejemplo, permitir la existencia
de otros partidos de “oposicién”, a los cuales se les venia negando
ese derecho. El Partido Demdcrata Cristiano, por ejemplo, habia sido
fundada en 1968 y pudo participar electoralmente hasta 1982, mientras
que el PINU data de 1970 y pudo participar hasta 1981.

Incluso hubo el caso excepcional de reconocer, via decreto, la existencia

legal del Partido Unificacion Democratica (UD), _considera de
“izquierda”, en 1992, Aso

Esa apertura nunca ‘escapo del confrek dnstiusianal cdeeribesaless y

nacionalistas, lo que impidié que en Honduras se repitiera el fendmeno
multipartidista de Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

La transicion democrética fue regulada a través de la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas, aprobada en 1982 Y que estuvo vigente
hasta el 2004, cuando fue reemplazada.

La legislacion electoral permanecié muy cerrada durante toda |a década
de los 80 hasta mediados de los 90 cuando se empezaron a introducir
reformas que facilitaran el derecho al sufragio, como el llamado “voto
domiciliario”, que garantiza al elector votar en el lugar mas préximo a
su sitio de residencia.

Enlos ditimos afios hubo otras reformas aprobadas, entre ellas incorporar
las fotos de los candidatos en las papeletas electorales, separar los
votos (para Presidente y vicepresidente, diputados Yy alcaldes) o que los
candidatos electos sean los que mds votos personales obtengan, no sélo
los votos del partido.
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Lo que muchos politicos todavia no admiten es la existencia de una
ciudadania que crea sus propias formas de participacion y representacion
como intermediarios entre las demandas sociales y el poder. En ese
sentido hay muchas propuestas de reforma pendientes, entre ellas que
los ciudadanos puedan tener “iniciativa de ley”, es decir, que cumpliendo
determinados requisitos puedan introducir propuestas de ley al Congreso
Nacional.™ S8 o

Se requiere también facilitar que haya candidatos independientes a todos
los cargos de eleccién popular, no como ahora que resulta practicamente
imposible por tantos requisitos o trabas que deben llenarse.

Pese a las criticas que reciben, los partidos politicos mayoritarios siguen
siendo maquinarias electorales muy eficientes, aunque su credibilidad
cada vez sea menor entre la poblacion, parte de la cual los considera

vacios de propuestas.
Ante esa situacion surge la pre SQNnQaG

politicos o el modelo politico del padsiicion De Organismos No Gubernamentales

Para algunos analistas, ambos deben cambiar a través de reformas
politicas fundamentales.

No se trata Gnicamente de mejorar la transparencia del derecho al voto,
sino que mejorar la capacidad de elegir que tiene la ciudadania.

Coloque un numero, de 1 al 5, priorizando los siguientes cambios que se

esperan de los partidos politicos.

Renovaciéon de liderazgos

Disponer de un proyecto de pais

Acercar mas a los candidatos de sus electores

Combatir la corrupcion entre los politicos

pemocratizar su vida interna

Historia del Proceso Democrético en Honduras m
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Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente,
con el apoyo de los facilitadores de la capacitacién.

PREGUNTAS GENERADORAS

¢Qué cambios propondria usted al sistema politico
r'_hondureﬁo?

~ ¢Qué opina usted de seguir votando por determinado
color de partido porque es “herencia” familiar?
¢Cuales son sus criticas principales a los partidos
politicos?

¢Por qué no crecen los llamados partidos minoritarios?
¢Qué responsabilidad tienen los partidos politicos y
sus dirigentes en la situacion actual de Honduras?

Reformas en un Rais . Gke Sk N 0 S
Contrario a la impresién de sGais

que estd cambiando. Otra CosasRsmPiecisardanivetocidadbgrprofuntidad
de esos cambios.

Uno de los mas notorios fue que en las elecciones generales del 2001
por primera vez el partido que gané la Presidencia no logré la mayoria
absoluta en el Congreso Nacional.

Ese mismo afio, los partidos politicos firmaron el Manifiesto de los
partidos politicos al Pueblo Hondurefio (04 de Septiembre de 2001)con
compromisos puntuales de reforma politico electoral, la mayoria de los

cuales tuvieron que cumplir y estan presentes en la nueva Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas.

El Manifiesto contenia ocho propuestas de reforma: Separar el
Tribunal Nacional de Elecciones del Registro Nacional de |as personas;
Incorporacién constitucional del plebiscito y el referéndum; regular el
tiempo y forma de las campafias electorales; autorizar la formacion
de alianzas politicas totales y parciales; la financiacién de la politica;
estudiar mejores formas para la eleccién de los Diputados, cambiar la
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figura de Designados Presidenciales por la de un Vicepresidente, aprobar
una nueva ley Electoral y de las organizaciones politicas.

Entre esas reformas, como ya se dijo, las mas importantes fueron
consolidar tres papeletas separadas para elegir Presidente vy
Vicepresidente, 128 diputados y 298 corporaciones municipales.

Las papeletas tienen la fotografia de cada candidato y resultan electos
los que mas votos acumulen.

Ese mismo formato fue utilizado para la eleccion interna de los
candidatos a cargos de eleccion popular que hubo entre los partidos
Liberal y Nacional en febrero del 2005.

Las reformas no son producto de una simple buena voluntad de los
dirigentes politicos, sino que s URgLeC imien bajisima
valoracion que la credibilidad Mﬁnﬁ I&s,
pese a que siguen gozando d e| ca e

votos que reciben en cada processxiacion De Organismos No Gubernamentales

Es creciente la opinion de hondurefios y hondurenas que piensan que el
voto es importante, pero que ejercerlo no cambiara su vida de cara al
futuro.

Los dirigentes politicos lo saben y advierten que el pais demanda combinar
la democracia “representativa” con la democracia “participativa”.

Por “democracia participativa” se entiende el modo de convivencia basado
en el didlogo y ejercicio pleno de los derechos y deberes ciudadanos,
donde lo publico es patrimonio de todos (hombres y mujeres) y en que el
Estado trabaja junto a la sociedad civil para abrir espacios y aprovechar
oportunidades de participacion responsable, informada y organizada de
los ciudadanos en los asuntos que afectan su calidad de vida.

“Donde lo pulblico es patrimonio de todos”.ahi estd la clave que
diferencia un modo de sociedad y otro. Lo publico, en la actualidad,
no es patrimonio de todos, sino que es visto como exclusivo de unos
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cuantos. El ministro es propietario de su ministerio, los diputados son
propietarios del Congreso Nacional, el Presidente es propietario de la
Presidencia y los alcaldes son propietarios de las municipalidades...
Cambiar eso no es facil puesto que forma parte de la “cultura politica y
administrativa” nacional.

Tampoco\*; trata.de eliminar los funcionarios publicos o los cargos de
eleccién popular, por eso se afirma que los dos enfoques de la democracia:
la represeﬁ’f'é'fﬁ)'a y la participativa deben trabajar en conjunto.

La democracia “participativa” exige mayor apertura mental e institucional,
buscando que la ciudadania tenga mas participacion en los procesos de
toma de decision de los asuntos publicos.

Como se menciond anteriormente, la primera institucion a la que se le
estan recortando poderes es a la Presidencia. De acuerdo con el sistema

presidencialista, el ganador de |38 eleggion lgallaMa do odia
gobernar a su antojo durante ¢ gb N G
Hoy la situacion va cambiando Astos potitie6sdoscan imadegitinidadsque
vaya mas alla del voto.

Las elecciones primarias para la eleccion de candidatos presidenciales,
para diputados y alcaldes son un paso en esa direccion puesto que
al volverlos tema de consulta general los politicos reciben un aliento
legitimador de la sociedad en general.

En el seno de la representacion y de la participacion politica estas
modificaciones se han centrado en aspectos muy diversos, pero que
aun no bastan. Falta regular temas importantes como la equidad en el
acceso a los medios de comunicacion durante la campafia y un mayor
control sobre el origen de los fondos privados para el financiamiento
politico.

La sociedad hondurefia, con todos sus protagonistas, todavia debe
retomar el norte perdido de su democracia y todo apunta a que las
transformaciones no deben limitarse a lo politico, sino que a lo social y
econémico.
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Reconciliar la democracia formal
con la democracia real pasa
por el respeto a los derechos
fundamentales del ser humano,
empezando por el derecho a la
vida, a la salud, alimentacion y
educacion.
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Como esa no‘es una tarea que corresponde sélo al Estado o al Gobierno,
los procesos de descentralizacion politica y administrativa son un

reclamo cada vez mayor entre la sociedad hondurefa.

Lo que se estd rompiendo es el modelo de gobierno de tradicion
centralista, por otro mas participativo y abierto a la ciudadania.

Los partidos politicos tienen que reflejar intenamente esa dinamica
estableciendo procedimientos d C 3 e
funcionamiento y mecanismos g
autoridades internas. Asociacién De Organismos No Gubernamentales

En Honduras se trata de
revaluar su democracia en
general, incluyendo reconocer
que, como se viene sefalando
desde hace muchos anos,
“una parte esencial de la
democracia estriba en que
las minorias deben estar bien representadas, en forma adecuada; y
ninguna democracia verdadera, sélo un falso ejemplo de democracia, se
puede constituir sin ellas” .

El manejo de la voluntad de las mayorias y minorias es sélo uno de los
desafios que la politica hondurefia tiene ante si, pero en cualquier caso
la tarea sobrepasa su propia capacidad y hace imprescindible que se
tome en cuenta la ciudadania, no sélo como votante o elector, sino como
sujeto pleno de derechos.
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PREGUNTAS GENERADORAS

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente,
con el apoyo de los facilitadores de la capacitacion.

1. éCual u balance de la democracia hondurefia; es buena, mala o
reg tiene,algo de todos esos calificativos?

2. ;Cuéando escuché usted hablar, por primera vez, de
democracia participativa?

3. ¢Si usted fuera diputado que propuestas haria para
fortalecer la democracia participativa?

4. ¢{Cree usted que las reformas politicas, sociales y

econémicas Ho ingvit i
contrario, n A @N é

B &Cémo defisreiagted D aadadani@’Gubernamentales
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