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Presentaciéon

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) ha impulsado desde
hace varias décadas procesos de incidencia en politicas publicas, con la
participacion de poblaciones tradicionalmente excluidas, mediante procesos
participativos de organizacién, concertacion, gestion y ejecucién de programas y
proyectos, asi como la coordinacién de esfuerzos e iniciativas de desarrollo integral
y sostenible en las diferentes dreas geograficas en las que tiene presencia.

Durante los ultimos tres afios (2011-2013) se ha implementado, con el apoyo
financiero de TRIAS, el proyecto “Enlazando el Desarrollo Econémico Local a un
Mundo en Globalizacion”, mediante el cual se han promovido y acompaiiado
procesos de desarrollo econémico local con enfoque de derechos, en los
municipios de la mancomunidad Sur de Copan y la Mancomunidad CENOCOP.

A través de esta intervencién se organizaron y formaron de manera sistematica
los Movimientos de Desarrollo Econémico Local (MIDEL), Redes de Mujeres, y
Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), fortaleciendo capacidades para
que estas instancias tengan una participacion efectiva e incidan para posicionar
sus demandas en los instrumentos de planificacién y Presupuestacion municipal.

Complementario a estos esfuerzos se ha acompafiado a la Sociedad Civil y los
Gobiernos Locales en la promocion, construccién y ejecucion de presupuestos
municipales participativos, destacandose las experiencias generadas en los
municipios de San José Copan y La Labor, Ocotepeque, en el cual se acompano la
implementacion de una “Estrategia de Municipio Transparente” que implicaba la
formulacién participativa del Plan de Désarrollo'Municipal y ordenamiento'tertitorial

(PDM-OT) y del Presupuesto Municipal Participativo (PMP), ambas experiencias son
referente del tema en el nivel regional y nacional.

El documento que hoy ponemos a su disposicion, esta basado en las experiencias
concretas de estos dos municipios, cada cual le ha impregnado al proceso su
propia dindmica; sin embargo, ambas iniciativas han aportado elementos
esenciales y lecciones valiosas en la construccién y validacion de esta propuesta
metodoldgica, que hoy recogemos en esta guia.

Esperamos que la misma pueda servir como un instrumento orientador para la
implementacion de presupuestos municipales participativos con un enfoque de
derechos y de género, en otros municipios de Honduras o de la regién.
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Introduccion

Es innegable que en los tltimos tiempos €l

experimentado cambios sustanciales, los cua
tanto para los gobiernos como para la sociedad en general. Se ha pasado de un,

nocion de gobiemo (en sus diferentes niveles) en la que el ESta_dO era ¢
incuestionable centro del poder politico y tenia el monopolio en la articulacién y
persecucion del interés colectivo, a una situacién en la que Ie.15 decisiones son g
producto de nuevas formas de relacionamiento, las dependencias mutuas entre lag
instituciones politicas y la sociedad y la bisqueda de consensos.

modo de gobernar las sociedades ha
les a su vez generan NUevos desafigs,

Estas nuevas formas de relacionamiento entre gobierno y sociedad civil, es a(n
mas plausible, y de alguna manera mas factible y efectiva, en el nivel local. Es asj
como se han venido cimentando en los ultimos afos, procesos participativos en
distintos temas y dambitos de la gestidn ptiblica a nivel municipal.

Uno de estas importantes dreas en las que la ciudadania esta participando cada
vez con mayor grado de empoderamiento, es la planificacion del desarrollo local, y
vinculado a estos procesos, se estan promoviendo esfuerzos para implementar e
institucionalizar los ejercicios de presupuestacion participativa en los municipios.

El presupuesto municipal representa en si mismo un plan de gobierno, en el cual
se asignan los recursos necesarios para la implementacién de los programas,
proyectos de desarrollo y las acciones a través de las cuales el Gobierno Local, da
respuesta a las necesidades de la poblacién del municipio.

La formulacién de un Presupuesto Municipal Participativo se .concibescomo un
proceso que se lleva a cabo por etapas, si bien se pueden dividir desde iin punto
de vista metodologico, en la practica ‘Se™llevan”a cabo interrelacionadas Y
condicionadas.

En cada una de estas etapas es posible Ia participacién activa de la ciudadania

organizada, a fin de asegurar que los presupuestos responden a sus necesidades Y
realidades especificas, considerando los diferentes :

rupos ue son
parte del municipio. grupos poblacionales q

También es importante comprender que el pe
financiera municipal constituye la mejor garantia
ofrecer a sus ciudadanos y ciudadanas, en Cuanto

" al manej i ficaz ¥
transparente de los recursos publicos. Los Cuales p anejo eficiente, €

rovienen, en buena parte de 12
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misma poblacién, a través del pago de los impuestos, tasas, derechos y
contribuciones, que la municipalidad estipula.

Esta Guia Metodoldgica ha sido elaborado con el propdsito que los actores
interesados en promover y acompaiiar los procesos de formulacién y seguimiento
de presupuestos municipales participativos, cuenten con una herramienta
orientadora para facilitar dicho proceso; Asi como también para que
funcionarios(as) y empleados(as) municipales lo utilicen como herramienta de
trabajo a fin de dar cumplimiento a los postulados contenidos en la Ley de
Municipalidades en lo referente a dirigir sus propios procesos presupuestarios,
planificar, organizar y administrar los servicios pablicos.

Esta estructurada en tres grandes bloques, el primero contiene los objetivos de la
guia, una breve explicacién de la distribucién de contenidos, a quienes va dirigida
y el alcance de la misma.

En la Segunda parte se presentan diferentes elementos y conceptos para
comprender los presuptiestos municipales participativos, partiendo del marco legal
tanto nacional, como internacional que facilita los procesos participativos en la
gestion publica y la planificacion del desarrollo. También se hace un resumen
sobre los antecedentes de los presupuestos participativos en el ambito
internacional y nacional, especialmente de las experiencias que han permitido
desarrollar la ruta metodoldgica que presentamos en esta guia.

La dltima seccion de la segunda parte contiene conceptos generales sobre temas
como democracia, participacion ciudadana, transparencia, planificacion
participativa, para luego abordar conceptos especificos al\.tema central de este
documento: presupuesto municipal, “presupuesto. . participativo,< enfogue de
derechos, enfoque de género, entre otros.

La tercera parte del documento se centra en el proceso de presupuestacion
participativa y la ruta metodoldgica propuesta para este fin. Se explica en detalle
cada una de las fases del proceso, asi como los aspectos, politicos, técnicos y
metodoldgicos necesarios para efectuarlas exitosamente.,

Al final del documento se presentan algunas recomendaciones y conclusiones
generales sobre los procesos de construccion participativa de los presupuestos
municipales con enfoque de derechos, género y desarrollo local.
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1.1. Objetivos de la Guia

Esta guia se ha disefiado como un instrumento orientador que pueda ser usado
por diferentes actores con el fin de contribuir en el fortalecimiento de los procesos
de Gobernabilidad Democrdtica Local, y de incidencia para la promocion e
implementacién de los presupuestos municipales participativos con un enfoque de

derechos humanos y género, como practica institucionalizada y reglamentada en el
ambito municipal.

Bajo esa perspectiva tiene como objetivos principales los que se platean a
continuacion:

Objetivo General:

Facilitar una herramienta metodoldgica para orientar el proceso de
institucionalizacion de los Presupuestos Municipales Participativos, incorporando un
Enfoque de Derechos y de Género, y fomentando la equidad, la eficiencia, la
participacion ciudadana y la transparencia en la gestién municipal.

Objetivos Especificos:

1. Proporcionar elementos conceptuales y técnicos para comprender los
presupuestos municipales participativos, y el marco legal para su
implementacion.

2. Aportar una propuesta metodolégica viable para fa fomulacién, ejecucién y
seguimiento de Presupuestos Municipales Participativos con un enfoque de
derechos y género.

3. Brindar herramientas y recomendaciones practicas a los impulsores y gestores
de los PMP, para el desarrollo de cada una de las fases de la ruta metodoldgica
propuesta.
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1.2. A quien va Dirigida

Esta guia que hoy tienen en sus manos se ha construido con I(a:dﬁlrlal'idad de
orientar a grupos u organizaciones interesados, en el proceso metodo 6gico para
la formulacién, implementacién y seguimiento de los presupuestos municipaleg
participativos con enfoque de derechos y género.

Va dirigida a miembros de las Corporaciones, funcionarios y técnicos municipales,
como un instrumento para promover la gestion participativa y la Gobernabilidad
democrdtica en sus municipios; asi como también se dirige a lideres y lideresas de
las organizaciones locales de sociedad civil, que promueven, participan y dan

seguimiento a los procesos de planificacion y presupuestacion participativa
municipal.

También puede ser un instrumento valioso, para las organizaciones que
promueven y defienden los derechos de grupos vulnerables o en situacion de
vulnerabilidad y discriminacion, como mujer, nifiez, adulto mayor, etnias, para
poder incidir y lograr que los planes y presupuestos municipales consideren sus

necesidades, respeten y garanticen sus derechos, y tengan mayor equidad en la
distribucion de los fondos publicos.

Es preciso entender que cuando hablamos de grupos vulnerables Oh
situacion de discriminacién nos referimos a todos aquellos Que sufran de

cualquier distincién, exclusion o restriccion. que,
étnico, racial o nacional, sexo, edad, discapacida A
econdmica, condiciones de salud, eiriba'l‘ézi)’;-»f]énéﬁéf"Jreligiéhﬁ‘ opiii‘iBne§;
preferencias sexuales, estado civil 6" cialquier otra, '"t’e'hga’ porefecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas,
Otros términos que son usados frecuentemente cuando nos referimos a
estos grupos o sectores poblacionales son |os si

Qscriminados, grupos vulnerados o en situacién de vul

sbasada en elsorigens
d, CondlClénSOClal

guientes: grupos
nerabilidad.
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1.3. Como esta estructurada la Guia

La guia se divide en tres partes para una mejor comprension, uso Yy
aprovechamiento de sus contenidos.

La primera parte del documento contiene los objetivos, la distribucién de
contenidos, la explicacion del porqué y para que de esta guia y el alcance de la
misma (para quien).

La Segunda parte recoge diferentes elementos y conceptos para comprender los
presupuestos municipales participativos, partiendo del marco legal que nos permite
promover y desarrollar estos procesos. Posteriormente se presentan los
antecedentes de los presupuestos participativos en el dmbito internacional y
nacional, experiencias que han dado pie a las iniciativas que nos han permitido
desarrollar la ruta metodoldgica que presentamos en esta gufa.

En la ultima seccién de esta segunda parte, se incluyen conceptos generales sobre
temas como democracia, participacion ciudadana, transparencia, planificacion
participativa, para luego abordar conceptos especificos al tema de esta guia:
presupuesto municipal, presupuesto participativo, enfoque de derechos, enfoque
de género, entre otros.

La tercera parte del documento se centra en el proceso de presupuestacién
participativa y la ruta metodoldgica propuesta para este fin.

Se explica en detalle cada una de las fases del proceso, asi como los aspectos,
politicos, técnicos y metodolégicos necesarios para efectuarlas exitosamente.

g
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2.1. Haciendo un Poco de Historia sobre los
Presupuestos Municipales Participativos
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El Presupuesto Municipal Participativo (PMP) es una de las herramientas de
democracia directa que pone de manifiesto la existencia de férmulas de
concertacion, codecision y de gestidn participativa, entre los Gobiernos locales y la
ciudadania organizada, en la gestién local, especialmente en la determinacién de
las necesidades de inversion y la asignacion de recursos para el desarrollo

equitativo y sostenible del municipio.

Estos procesos de presupuestacion participativa, son cada dia mas conocidos y
aceptados, y han sido implementados con éxito en algunas importantes ciudades
de Latinoamérica y Europa. _

Nacen de manera formal en 1989 en algunas ciudades brasilefias, particularmente
la ciudad de Porto Alegre, cabecera del Estado de Rio Grande do Sul, con mas de
un millén de habitantes; la cual se ha convertido en el ejemplo emblematico de
esta figura que se viene desarrollando alli desde finales de los afios ochenta, y ha
resultado ser una de las practicas participativas mas sugerentes y singulares en el

contexto de las democracias representativas a escala mundial.

rEI Presupuesto Participativo (.)\ Ademas de abrir la participacion en lo
“Orcamento Participativo” es | concerniente al disefio del presupuesto, el
una iniciativa del gobieno | Presupuesto Participativo de Porto Alegre
local brasileno de ese | contempla la participacion a través una
entonces, encabezado por | comision integrada por el gobierno local, el
Olivio Dutra, del Partido de los | Conséjo del'» PPy, el sindicato. de™vios
Trabajadores (PT), quien abrid | trabajadores municipales para'dialogar sobre
la participacion de la | la creacion de nuevos puestos de personal en
ciudadania en el ambito | el cabildo, eso significa que la participacion no
municipal con el propdsito de | se limita a la parte de las inversiones, sino
combinar la democracia directa | también en la gestién interna del gobierno

con la representativa, para | local.
hacer més transparente el
ejercicio de la practica politica
a nivel local y romper con el
modelo de gestion neoliberal
tendiente a la exclusion social. 3

.

La institucionalizacién de ésta iniciativa ha sido
objeto de creciente interés fuera de las
fronteras donde se desarrolla. Asi, el
Presupuesto Participativo de Porto Alegre fue

I T IR,
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i (seccion para Ame .
seleccio rama de Gestion Urbana de la ONU (secc 2ra A
Latina) rt‘:)(rj:opz:\:I gg.o?as veintidés mejores practicas de(ﬁ:;;'_:_’:_rplt;bhca. En |
Conferencia mundial de la ONU sobre problemas urbanos aigle ), Celebrag
en Estambul en junio de 1996, ésta experiencid fue escog S 0 una de |3 4
mejores practicas de gestién urbana del mundo, y €n €sa . :limas fechas fq
incluida como una de las recomendaciones de 2 Dec|aracnon1 inal de Ia Asambye;
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales para HABITAT IL

T

Un estudio sobre los presupuestos participativos en ciudades de Europa y Amgic,
Latina por YvesCabannes?, sefiala que “una lectura historica de los PP permj,
distinguir tres grandes etapas”.

Las primeras experiencias de PP se encontraron en urla fase de experimentacigp
de 1989 a 1997, iniciaimente en Porto Alegre, y mas luego en San Andrés
Montevideo, Uruguay. Seglin este especialista, los afios 90 caracterizan |
“masificacion” de las experiencias en Brasil.

Las practicas de participacion en la elaboracion de los presupuestos municipales se
extendian a, partir del afio 2000 en toda América Latina y Europa, ya que estas
dltimas se encuentran en una tercera fase llamada de “expansion y
diversificacion”,

Hoy el "modelo brasilefio” ha traspasado sus propias fronteras registrandose
NUMErosos casos en América Latina y el Caribe y mdas alld en el continente

europeo en donde el PP ha sido ensayado mas recientemente, en municipios de
Espaia, Suiza y Francia.

En realidad los Presupuestos Participativos no son mas que un procedimiento

politico y ciudadano que habilita espacios de ciudadania para-que éstadiscutan Y
aporte criterios a considerar en la planificacién publica.

Por otro parte, son cada vez més' frectientes 3¢ iniciativas que buscan incorpordf

el enfoque de género en los presupuestos Municipales y estatales, las cuales "
ido fortaleciéndose de manera crec

; . lente durante la dGitima década, en diferents
paises y regiones, v

1

Frances G. Francisco; Carrillo C. Antonio_” Guia Met 2, , o colecti
Preparacién. Alicante. 2008. Pag, 13, odoldgica de los Presupuestos Participativos”- C°
? Citado en: “EL PRESUPUESTOM U N | C| p

ALPARTICIP
Juan, Cid Miguel, y otros. Fundacién Solidar I

illo
VO: La Experienci . slez”. Casti
idad, Republica periencia de Villa Gonz

Dominicana,
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Tal como lo sefiala ONU Mujeres, “Los presupuestos sensibles al género (PSG) se
han convertido en una herramienta reconocida internacionalmente para apoyar la
implementacién de compromisos que ayuden a alcanzar la igualdad de género y el
respeto de los derechos de las mujeres”.>No se trata (inicamente de incorporar a
las mujeres, o etiquetar “gasto en mujeres”, sino mas bien, de implementar
mecanismos reales para disminuir las brechas de desigualdad entre géneros.

En Honduras han existido algunas experiencias interesantes sobre Presupuestos
Municipales Participativos, como la implementada en el municipio de Talanga, en
Francisco Morazan, y mas recientemente los casos de los municipios de San José
en el departamento de Copan y La Labor en el departamento de Ocotepeque.

2.2. Marco Legal

El marco legal o juridico, se refiere a los principios y garantias que podemos
encontrar en diferentes leyes nacionales, y convenios internacionales de/los cuales
el Estado de Honduras es signatario,/para promover.y facilitar algun proceso en
especifico, en este caso, la elaboracién<rde- dos:-Presupuestos-Municipales,
enmarcados en las pautas que la Ley establece.

En Honduras, la normativa vigente para la gestion municipal, esta establecida en la
Ley de Municipalidades, la cual es un instrumento legal que tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales referentes al Régimen Departamental y
Municipal; y el reglamento de la Ley, que tiene por objeto desarrollar

* Informe de Evaluacién: trabajo de UNIFEM sobre presupuestos sensibles al género.
http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2010/1/evaluation-report-unifem-s-work-on-
gender-responsive-budgeting.
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complementariamente algunas de las
fin de que permita su aplicacién justa,
Corporaciones Municipales y demas interesa
que la Ley les confiere.

i i | Presupuesto
< Marco Juridico para la formulacién de :.
La ley de municipalicﬂades establece las normas pard la formulacién gg

presupuesto municipal en el Titulo V, Capitulo VI, articulos 92 al 98 (Numerales 4
al 4) de la Ley de Municipalidades.
r

.

"El art. 92 expresa que "l presupuesto es €l plan financiero por programas de
obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, que responde a s
necesidades de su desarrollo y que establece Ias normas para la recaudacion de
LIos ingresos y la ejecucicn del gasto y la inversion”.

@

El articulo 95 por su parte especifica Que “El Presupuesto debe ser sometido a I3
consideracion de la Corporacién, a mas tardar el 15 de Septiembre de cada afio. S
por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado el 31 de Diciembre, se
aplicara en el afio siguiente el del afio anterior. Para su aprobacion o modificacin

se requiere el voto afirmativo de la mitad mas uno de los miembros de la
Corporacién Municipal”.

Ademas encontramos otras normas relacionadas con el proceso presupuestario
(decreto 134-90), Decreto 48-91 en el Titulo 1V, Capitulo V, Decreto Ndmero 127-
2000 del 21 de septiembre, 2000 y Decreto 200-2005. Articulos 168 hasta 180 del
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, Acuerdo N(mero 018-93
Gobernacion y Justicia del 1° defebrero, de=1993:Acterdo™Nimaro 018-93
Gobernacion y Justicia del 1 de febrero de 1993, Decreto Niimero.127-2000 del 21
de septiembre, 2000 y Decreto Nimero 143-2009 de 23 enero,,2010.

% Marco Legal para Ila Participa

cion Cj .
Acceso a la Informacién Piblica Ciudadana, Transparencia Y

En cuanto a la participacion de la ciudadania en la gestién pablica, la Constitucion
= 7

de la Re'pdpli.ca, Por su parte, establece en sy art, 5. gobierno debe sustentarse
€5 eliprinape <!e . _democr.afla Participativa del cya) se deriva la integracion
nacional, que implica participacion ge todos /os sectores politicos en la
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administracion publica a fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras
basado en la estabilidad politica y en la conciliacion nacional”.

Segun establece el art. 24 de la ley de municipalidades, los y las ciudadanos/as
del término municipal tienen como parte de sus derechos y obligaciones, entre
otros) los siguientes:

v Hacer peticiones por motivos de orden particular o general y obtener pronta
respuesta, asi como reclamar contra los actos, acuerdos o resoluciones de la
Municipalidad y deducirle responsabilidades, si fuere procedente;

v' Participar de los programas y proyectos de |nverS|én y a ser mformados de las
finanzas municipales;

v Participar en la gestion y desarrollo de los asuntos locales;

v Pedir cuentas a la Corporacion Municipal sobre la gestion municipal, tanto en
los cabildos abiertos por medio de sus representantes, como en forma directa.

Por su parte, el art. 7 de la ley de participacion Ciudadana, expresa que:

“Las municipalidades y autoridades departamentales estan obligadas a otorgar
participacion real y efectiva en la planificacion, ejecucion y seguimiento de sus
actividades en consejos municipales, departamentales y comunitarios de Ila
Participacién ciudadana, quienes velaran por la promocién y efectividad de la
participacién ciudadana para el desarrollo y la produccion, la rendicién de cuentas,
la transparencia y el acceso a la informacién publica”.

Asi mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (decreto No.
170-2006), tiene entre sus objetivos:

1) Garantizar el ejercicio del derecho que tienen los ciudadanos a participar en la
gestion de los asuntos publicos;

2) Promover la utilizacién eficiente de los recursos del Estado;

3) Hacer efectiva la transparencia en ‘el ejercicio de las funciones publicas y en las
relaciones del Estado con los particulares.

Todo esto en consideracidn que la transparencia y la rendicién de cuentas son
garantias para un mejor desempefio de los servidores publicos y del gobierno en
general y, ademds, son condiciones necesarias para una efectiva participacion
ciudadana en la construccién de una auténtica democracia.

Esta misma ley también expresa que cuanto mayor sea el conocimiento de los
ciudadanos sobre la accién publica, mayor sera su participacion en la toma de
decisiones y su confianza en la funciéon gubernamental.
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< Marco legal para la Promocién y Respeto de Derechos humap,, ’
Equidad de Género

En cuanto a incorporar el enfoque de defec_fjos en las W"t'caf, Planeg y
Presupuestos publicos, /a constitucidn tambien establece que “La Derson,
humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen Ia obligacién
de respetarla y protegerla”. (Art. 59) A la vez establece los flergchgs tanto Civies
politicos como sociales, que son obligacion del Estado y sus instituciones Promoyey
Y garantizar. 3

La ley del Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Naaorl 2010-2022 incluyen
entre sus principios orientadores la equidad entre los géneros comin factor
esencial para la convencién de los objetivos de desarrollo que busca el Gobierng
Nacional. (Decreto Legislativo No. 286 — 2009).

La ley de municipalidades retoma este tema, al establecer en su articulo 59-g.
(Adicionado por Decreto 143-2009) “En cada municipio se formularan y ejecutarsp
politicas publicas locales, orientados a atender las necesidades de la mujer, la
juventud, la nifiez, el adulto mayor, los discapacitados, las etnias y otros grupos
prioritarios, las cuales podran concretarse con la creacién de unidades,
departamentos o gerencias de desarrollo social para lo cual la Corporacion
Municipal asignara los recursos financieros de su presupuesto anual de ingresos y
egresos para la implementacion de programas y proyectos especificos, de acuerdo
a sus posibilidades financieras y a las necesidades de cada municipio”.

El Estado de Honduras es a su vez signatario de diversos convenios y tratados
internacionales sobre derechos humanos, los cuales tienen caracter de ley para €l
pais, al ser ratificado por el Congreso.Nacional.

£ Enive cstos Tratados, convenios:o pactos; podemos mefcionar:"* i
1. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos,

Convencion Internacional sobre Ia Eliminacis de
iminaci - ondeT las Formas
Discriminacién Racial. odas

’ g::rznff?’ll?]%?re La Eliminacién de Todas Las Formas de Discriminacion
5. Convencién Sobre Los Derechos Del Nifio,
6. Convencion Sobre Los Derechos Politicos de La Muier

7. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; ]Enire otros /
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Estos convenios tienen como fin garantizar los derechos esenciales de todas las
personas, por su condicion de seres humanos, asi como derechos de grupos
especificos que han sido histdricamente vulnerabilizados y marginados. Por lo cual,
son un marco que garantiza el respeto de los derechos de todos y todas, en las
politicas publicas (incluyendo los presupuestos municipales).

- La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establece
que los Estados tienen la obligacion de “Adoptar medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer”, y garantiza a las mujeres, entre otros, el derecho a participar en la
formulacion y ejecucion de politicas gubernamentales, (Art. 7).

Todos los gobiernos de la region han ratificado la CEDAW, por lo que alcanzar
la igualdad de género es un compromiso a cumplir.

La CEDAW insta a la adopcién de presupuestos con perspectiva de género para
asegurar que no exista discriminacion -directa o indirecta- de las mujeres en las
politicas que afectan a la recaudacion y el gasto gubernamental. Al mismo
tiempo representan una manera de asegurar que a través de la asignacion de
recursos gubernamentales los gobiernos avancen en la transversalizacion e
institucionalizacién de la igualdad de género; y que los bienes y servicios
publicos garanticen los derechos humanos de las mujeres.

- Otro instrumento internacional que refuerza la promocion de los presupuestos
participativos es la Plataforma de Accion de Beijing (surgida de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995), que. sefiala_textualmente que es
responsabilidad de los gobiernos incorporar (una perspectiva de género en el
disefio, desarrollo, adopcion y ejécucion” de todos los procesos’presupuestarios
de manera coherente para promover' -una“distribucion’~de""los “'recursos
igualitaria, efectiva y apropiada a alcanzar una equidad de género asi como
programas de desarrollo que mejoren el empoderamiento de la mujer”.

Este amplio marco que nos proporcionan las leyes nacionales e internacionales, es
el que facilita la promocién e implementacion de estos mecanismos de
participacién real de la ciudadania en la gestion piblica, tanto en el émbito local
como nacional, y en este caso, los procesos de formulacion de Presupuestos
Municipales Participativos con Enfoque de Derechos y Género.
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2.3. Conceptos Basicos alrededor del Presup

Municipal Participativo

de que se trata, y cual €s la importania gq
a formulacion, apr’ObaC'ond);ssﬁglllento del
presupuesto municipal con un enfoque de derechos, %%r;erge )"m - planteaofalé &
importante conocer no solo el marco legal que e Gl 55-ha f0rmulad05t|a
propuesta, sino también el marco conceptual a par(;JrI el n
metodologia participativa que presentaremos mas adelante.

Para comprender con mayor claridad
generar un proceso participativo en |

Es por esa razon que estd seccién la dedicaremos d exp(f)ner l_osI é)rincipa|es
conceptos relacionados con este tema y que son la base referencial de nuestra
propuesta.

a. Democracia ]
La democracia es un régimen politico donde los/as ciudadanos/as no solg
participan voluntariamente de su gobierno, sino que ejercen algun tipo de control
sobre las acciones del poder politico.

La democracia también puede ser entendida como:

* Es una forma de vida, que garantiza libertad a los/as individuos, sus derechos
fundamentales y el posible disentimiento de las minorias.

Exige respeto a las leyes y respeto al ser humano/a e implica el cumplimiento
de responsabilidades, tanto del Estado como de Ia ciudadania misma, quienes
al desarrollar una cultura democrética estaran en |a capacidad de discernir,

analizar su realidad, tomar acciones para transformarla y espacios para
proponer y decidir sobre las politicas pliblicasyya /Sean c&tae miunicipales o
nacionales.

b. Gobernabilidad Democratica

Es el proceso que garantiza la capacidag del Gobi
Obiern i o ue
generen desarrollo o bienestar para | © Para impulsar polticas, d

: bs o d pOb'ECién : ue
posibiliten la participacién de ofros et »_Creando mecanismos 4

ctores de 13 caciadan o - ey
decisiones. a sociedad civil en la toma d
La Gobernabilidad Democratica implica d

e -
un todo. Mocracia real y desarrolio humano com?

Democracia Real:

o Respeto a principios democraticog d

e l' P4 7, .
e Respeto a los derechos Civiles y po"ﬁc:spresentaqon politica
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e Adecuada calidad institucional y eficiencia politica

e Ejercicio efectivo del poder

e Cultura Politica Democratica

» Reforzamiento del poder de los sectores marginalizados de la sociedad y de
su participacion en las decisiones econdmicas que le conciernen
Desarrollo humano:

» Participacion responsable de la sociedad en las decisiones para que las
politicas le beneficien social y econdmicamente.

e El ser humano como centro del desarrollo

e Mejora en la calidad de vida

c. Participacion Ciudadana
La participacion ciudadana implica un proceso permanente de andlisis, reflexion y
propuesta ante los problemas que nos afectan, implica tomar decisiones para
encontrar alternativas de solucion, asi como darle seguimiento a dichas acciones

para garantizar que nuestros derechos econdmicos, politicos y sociales sean
respetados.

La Participacion Ciudadana es un Proceso:
e Incluyente: Involucra a todos y todas, poniendo en practica la tolerancia y el
espiritu de moderacion.
e Promotor de Valores: Promueve la solidaridad, la honestidad, Ila
transparencia y la promocion de los deberes de los y las ciudadanos/as.
e De largo Plazo: Que no tiene soluciones absolutas e inmediatas, sino que
permanentemente plantea nuevos retos y desafios.

Existen cinco niveles de participacion:
1. La poblacién tiene acceso a la informacion de las decisiones de gobierno’que la
afecta.
2. La poblacién consulta a sus gobiernos. Implica que la poblacién conoce las
propuestas y decisiones del gobierno y expresa su opinidon en funcidn de sus
intereses, necesidades, aspiraciones y puntos de vista.
3. La poblacién decide e interviene activamente en los espacios formales de
participacion.
4. Las personas interesadas dan seguimiento a las decisiones tomadas por los
gobiernos a través de instrumentos juridicos, financieros y técnicos.

5. La poblacion cuenta con competencias y recursos para su manejo auténomo
frente a los Gobiernos.
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Tipos de Participacién o
Hay distintos tipos de participacion, que se pueden clasificar de acuerdo al ambito
en el cual se desarrolla y su alcance. Entre estos podemos distinguir:

* Participacion Privada:

Es la que realizamos a nivel personal para cumplir algunos deberes y
responsabilidades, tales como: pago de impuestos, el respeto de las leyes, el
contar con un espacio para participar de la vida econdmica, entre otras.

* Participacion comunitaria:

Se da a nivel local, con objetivos especificos. Hay una relacidn con
instituciones de gobierno. Aportacién y unién de esfuerzos.

* Participacién Social:

Es la que realizamos ya sea en nuestro ambito geografico o funcional

inmediato, en procura de mejores condiciones de vida para una determinada
colectividad.

» Participacion Politica:

Se da con la integracién en Ias organizaciones politicas. Es cuando
directamente o a través de nuestros representantes buscamos los canales
institucionales del Estado para lograr decisiones gubernamentales.

» Participacién Popular:

Conlleva una carga ideoldgica

que implica lucha de dlases, Movimientos
reivindicadores.

d. Planificacién

Planificar es la actividad de predecir'y anticipar un conjunto de acciones futuras
que nos permitiran transformar las condiciones-actuialas del municipio en funcién
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general. Es necesaria la
planificacion del desarrollo local, para disefiar |a estrategia a implementar en el
presente, que nos permita en un futuro, alcanzar g vision, los objetivos y metas
de desarrollo que nos hemos propuesto en el municipio.

La planificacion del desarrollo del munici

ordenamiento racional de las estrategias y actividades, en los diferentes ambitos
(econdmicas, politicas, sociales y ambientales) que se realizan en el territorio, de
acuerdo a las disponibilidades de recursos del mismo, para impulsar su desarrollo y
mejorar las condiciones generales de vida de la poblacién.

pPio es un proceso que permite un
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La Planificacion participativa del desarrollo local, es un proceso base para la
gestion municipal, y por ende para la presupuestacion, y permite generar una

cultura estratégica de desarrollo, concertada con los diferentes sectores y actores
del municipio.

El proceso de planificacion permite analizar los problemas que enfrenta el
municipio, asi como identificar las estrategias y los mecanismos mas adecuados

para la mejor optimizacién de los recursos a fin de obtener el méximo beneficio
con el minimo costo social.

Planificar el desarrollo del municipio no puede ser potestad de unos cuantos, debe
ser participativo y negociado, incorporandose en el mismo un amplio nimero de
actores sociales y territoriales; pues son éstos los que definen el territorio en el
que viven o interactdan. La vision territorial, ayuda a establecer una identidad
comin y favorece la realizacion de sus estrategias y proyectos. También es
importante asegurar la pluralidad de actores/sectores con intereses y valores
distintos, e incluso muchas veces en conflicto, ya que estos influyen sobre la
dindmica y las interrelaciones dentro del territorio comiin, en este caso, el
municipio.

e. Plan De Desarrollo Municipal

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestion que promueve el desarrollo
social, econémico y sostenible en un determinado territorio. Es el instrumento que
sienta las bases para atender las necesidades insatisfechas de la pobIaC|on y para
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Existen diferentes tipos de planes de_desarrolio como:_los planes de desarrollo
municipal (PDM) plan estratégico de/desarrollo (PEDM), los planes de desarrollo
econdmico local (PDEL), el plan de desarrollo con enfoque dé ordenamiento
territorial (PDM-OT), entre otros.

En Honduras, la secretaria de planificacién y desarrollo (SEPLAN) estd haciendo
esfuerzos por implementar una metodologia unificada, que sirva de base para la
construccién de los planes de desarrollo en todas las municipalidades del pais. El
enfoque que estan siguiendo es de ordenamiento territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial PDM-OT,
es un instrumento técnico social, que orienta las actuaciones y actividades en el
manejo de los recursos naturales y ambiente, del sector econémico, social y
cultural en el ambito municipal y sirve de referencia a los diferentes planes y
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estrategias sectoriales; el PDM-OT estd constituido por indicadores elaborao,

Para medir la prospectiva e impactos de los programas de uso y ocupacién del
territorio,

f. Planificacion Participativa Local con Enfoque de Derecho:f

La Planificacion participativa local (PPL) con enfoque de derechos.y ge.nero.('as un
Proceso mediante el cual se trata de dar una vision integral a la identificacién ge
los derechos de todos y todas las y los ciudadanos, especialmente los grupos
Vulnerables, sus necesidades asi como determinar las causas y efectos de la no
garantia de estos derechos en la vida de estas personas y el desarrollo dg|
municipio, en general.

Esto se logra cuando participan en la Planificacion participativa local, los diversgs

actores incluyendo los grupos vulnerables (mujeres, nifios/as Y adolescentes,
adultos mayores) que hacen vida en el municipio.

A través de Planificacién participativa con perspectiva de derechos Y género, se
trata crear las bases para llegar a consensos sobre el que, como, cuando, donde y

Cuanto se debe y tiene que hacer Para garantizar los derechos de los y las

habitantes del municipio, especialmente de los grupos que han sido marginados
(mujeres, nifiez, adulto mayor, etnias).

g. Enfoque de Genero

Significa reflejar en los planes y presupuestos ung consideracién entre mujeres y
hombres, al reconocer las diversas necesidad

L i ) €S, privilegios, derechos Y

obligaciones asignados socialmente a cada uno.de jos géneros

La necesidad de incorporar el enfoque nero en las politicas, "Blanes y
14

10s derechos de Jas mujeres sé

Su vida cotidiana cuando los

NCretas de politica pablica y les asignen
on.

miento que

eficios' para
gobiernos los conviertan en acciones o

recursos suficientes para su implementac;

ublicag las Cuales tj

mujeres y hombres puedan participar en g 4mbito Eetn

enden a asegurar queé
cultural, etc. sobre bases de igualdag,

dmico, politico, social
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2.4. Presupuesto Municipal Participativo con Enfoque de
Derechos, Genero y Desarrollo Local

El Presupuesto en si mismo es un Plan de Gobierno, es una herramienta en la
cual se expresa la asignacion de bienes y servicios que recibira cada sector de la

comunidad, y al mismo tiempo define quiénes seran los que aportaran el mayor
esfuerzo econdmico y monetario para la concrecién de ese plan.

El presupuesto entonces, es el instrumento
mediante el cual se plasman las decisiones
gubernamentales, las prioridades de la gestion,
los responsables de llevarlas a cabo, los
beneficiarios de cada accion y los recursos
necesarios para cada una de ellas.

Asi el presupuesto municipal por la cantidad y %
calidad de la informacién que nos suministra, es
una herramienta que en manos de la ciudadania
perfecciona el control de la gestion publica*.

También debemos considerar que el Presupuesto Municipal es:

v El presupuesto es el plan financiero por programas de obligatorio cumplimiento
del Gobierno Municipal, que responde a las necesidades de su desarrollo y que
establece las normas para la recaudacion de los ingresos y la ejecucion del
gasto y la inversion.

v Este se elabora en base al Plan Operativo Anual POA de cada municipalidad.

v El Presupuesto es la herramienta fundamental de un programa de gobierno,
que comprende aspectos economicos Y sociales, y que se pone €n marcha
tratando de cubrir las demandas dela pablacion.

a. El Presupuesto Municipal debe contener:

- El Presupuesto de Ingresos: Es la apreciacion de los recursos que
espera recibir en el afio. En otras palabras, el presupuesto de ingresos es
el monto o las cantidades que la Corporacién Municipal espera ingresen a
la tesoreria a fin de poder disponer de fondos para funcionar.
El Presupuesto de Egresos: Es la descripcion clara de todas las formas
en las que el ingreso sera gastado. También podemos decir que se trata del
célculo anticipado de los gastos, que contiene partidas para atender las

% Favin/Accién Ciudadana. Manual para conocer e incidir en el presupuesto municipal. Pag.
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funciones, las actividades, proyectos y los servicios municipales, eg degi
atiende las necesidades administrativas y de inversion.

- Disposiciones Generales: Normas complementarias, reglamentariag,
explicativas o necesarias para la ejecucion del presupuesto.

b. La importancia del Presupuesto Municipal radica en:

* Permite estimar la inversién municipal de acuerdo a prioridades establecidas,

* Permite realizar un manejo adecuado de los recursos municipales.

e Brinda la capacidad y claridad para monitorear constantemente y tomar
oportunamente las decisiones.

* Permite alcanzar las metas presupuestarias establecidas para un afio fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia y eficacia.

* El Presupuesto es una herramienta politica del Gobierno Municipal, ya que 3
través de éste se proyectan acuerdos, operaciones y resultados.

C. Presupuesto por Programas

Es un plan que refleja los objetivos y metas financieras por programas, a cumplir
durante el afio fiscal que contiene las prioridades de las comunidades que integran
el municipio y asigna recursos a categorfas programaticas previamente definidas
por la Corporacién Municipal que se utilizan para producir bienes o servicios que
coadyuven a solucionar problemas y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Estructura Programatica:
Es el ordenamiento légico
por programa de las
unidades administrativas de
la municipalidad, de
acuerdo con su
organigrama.

Un programa se conforma
por la agregacién de otras
categorias programaticas de
menor nivel.
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Categorias Programaticas:

- Programa: Es un conjunto de actividades integradas hacia el logro de
propositos comunes para ejecutar las funciones planificadas por la
municipalidad, en la cual se establecen objetivos y metas cuantificables,
expresadas en términos de productos finales a los cuales se asignan recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros y cuya ejecucion queda a cargo de
una o varias unidades administrativas.

- Subprograma: Se utiliza cuando un programa es complejo y puede
fraccionarse, identificando los bienes que produce y los servicios que presta,
para lo cual cuenta con unidades administrativas diferentes.

- Actividad: Es la categoria programdtica de menor nivel, esta constituida por
cada una de las acciones que se deben llevar a cabo para cumplir los objetivos
y metas de un programa o subprograma.

- Proyecto (de Infraestructura): Expresa el producto de un Bien de Capital
mediante un conjunto de obras contempladas y realizadas dentro de un Plan de
Inversion; y es capaz por si solo de producir bienes y servicios.

- Proyecto (Social): Es el conjunto de actividades orientadas exclusivamente al
logro de los bienes o servicios que satisfacen las necesidades de la poblacién.

- Obra: Expresa la desagregacion de un proyecto en los diferentes productos
gue lo componen.

De acuerdo a la codificacion establécidanpor ‘laxSecretaria ‘de<Gobernacion y
Justicia (hoy Secretaria del Interior:y-Poblacién), dos:programas que ‘contiene
un presupuesto municipal son los siguientes:

Servicios Municipales Generales

Servicios publicos

Desarrollo Social, cultural y comunitario.

Desarrollo y Proteccion Ambiental.

Desarrollo Econémico.

Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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d. El presupuesto por programad

proceso:
N
\\
/’\ \
é ") N ) (T
eldentificacion «Se identifican *Se elabory
de programas los Objetivos | Presupyeg
*Sub-programas por P.:o.g’rama By ,; estimando
eActividades y o eDefinicion de oEsti.maCIon de | g:stos Por
SBioyetits .lden.tlﬁcaaon Metas . los ingresos que ! ;:egrra'ma' "
ejecutar en el i anuales, SCEAN se obtendran, en | pmg::Ones
offo ‘ioraands Municipales la estrictura baseala j Mad;
ol Eliehta los *Determinacion programtica. recaudacion de |
PEDM y PDC. de Servicios ingresos ?
que la : corrientes e
SN | Municipalidad ingresos dél aRo |
Estructura  RNdlaka / . anterior.

e. Plan Operativo Anual Presupuestario
Es la planeacion y programacion de acciones y actividades requeridas para poner

en practica las politicas, medidas y objetivos, asignando los responsables de cad
unidad, departamento o seccion, fijando metas de trabajo de acuerdo a los
recursos disponibles.

f. Plan de Inversion Municipal

Es el instrumento presupuestario en'el cual se)consignan los proyectos. deobras)
servicios publicos que quedaron en_proceso. el afio. anterior Y. -nuevos proyed®
que iniciaran previa concertacion con la comunidad o instituciones publicas °

privadas, y aprobados por la Corporacidn Municipal para ser ejecutados €
periodo fiscal vigente.

g. Plan de Arbitrios
Es el instrumento legal de la Municipalidad, mediante el cual se regu Io:
aspectos relativos al sistema tributario, su aplicacién y vigencia estd susten

especificamente en las disposiciones del capitul i rvicio
- 0 oS, S€
tasas y contribuciones de la Ley de Municipalli)dadeSIV de los impuestos,
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h. Normas y Procedimientos de Recaudacién

Disposiciones legales mediante las cuales se regula la proyeccién de los ingresos
municipales que se espera recaudar durante el afio fiscal, tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Aprovechamiento racional de los recursos naturales

b) Actualizacion de tasas (Plan de Arbitrios)

c) Atencion a las fuentes principales de ingresos (Impuesto s/bienes inmuebles,
Comercio,

Industrias y servicios u otros)

d) Préstamos (Inversiones recuperables en los servicios publicos municipales)

e) Transferencias

f) Recuperacion del a mora tributaria (impuestos y servicios).

i. Principios para la formulacién del Presupuesto:
Para hacer un presupuesto se deben aplicar ciertos principios a nivel del municipio,

estos son:

1. Anualidad: Se refiere al afno fiscal de la administracion municipal que
comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, un
presupuesto aprobado para un afo no se puede seguir ejecutando el afio
siguiente. (Articulo 69 Ley de Municipalidades).

2. Legalidad: Consiste en que tanto los ingresos como los egresos deben ser
aprobados por la Corporacion Municipal (Articulo 25 numeral 3 de la Ley de
Municipalidades).Ademas, deben responder a un Plan Operativo Anual que
debe hacerse segun lo definido en el Plan de Desarrollo Municipal.

3. Equilibrio: En palabras sencillas, €5 no gastar mas de lo que ingresa a la
tesoreria del municipio. Es decir/que “LOS egresos en ningun. caso.deben
exceder a los ingresos.” (Articulo 98, numeral 1 de la Ley de Municipalidades)
“El presupuesto de egresos tendra como base el presupuesto de ingresos y
entre ambos se mantendrd el mads estricto equilibrio” (Articulo 178 del
Reglamento de la Ley de Municipalidades).

4. Unicidad: Quiere decir que es un documento Unico para cada municipalidad y
que solo puede ser modificado previa consideracién y aprobacién de la

Corporaciéon Municipal.

5. Universalidad: El presupuesto debe contener todos los ingresos que se
recauden y todos los egresos de la municipalidad. En todas las municipalidades
se seguiran estos principios.
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J. Ciclo del Proceso Presupuestario
El proceso presupuestario es el camino que de acuerdo a la ley debe
Preésupuesto para su conformacién. También podemos decir que se
proceso continuo, dindmico y flexible mediante el cual se programa

controla y evallia la actividad financiera y presupuestal del sector publico.

SEQuir g
] ejecutal

El cido formal consta de cinco etapas: formulacion o elaboracidn

: » aprobacigy,
€)ecucion, administracion (estas dos pueden ser una sola) y control.

Elaboracion o
Formulacion.

5 i\_{tgliiv[;:j_fc*;\(«."ajq_k»‘5

3

A continuacion se explican con mayor detalle cada una de estas fases o etapas dé
csdo. presupuestario, en pase a lo que establece la normativa vigente, y ¢
refleja el proceso que se sigue tradicionalmente'en cualquier municipalidad.

1. Primera Etapa: Elaboracién o Formulacig
. o“
La planeacién y formulacién del Pr del Presupuesto

el
€supuesto Municipal, es competencia
Alcalde, a través del personal de Ia Municipalidad, responsable del manejo ¥ %

la ejecuciéq del mismo. De acuerdo g reglamento de |3 ley de municipalidadesl
la elaboracion del presupuesto Je corresponde al personal administrativo ©

organiza una Comision especial para este fi I oo de
n. i tida
personas que participan dependers de |5 4 En la préctica, la can

0 Y
tamaiio de la estructura orgénica de la m"“iclgfg:;a de cada programa
Esta etapa comprende la elaboracién de |,
los estimados presupuestarios de |og
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funciones y responsabilidades; y luego se planean los programas, sub-
programas, actividades y tareas, a los cuales se les asignara el presupuesto.
También incluye el Plan de Inversién que tiene como propésito indicar los
proyectos de infraestructura aprobados por la Corporacién Municipal para su
ejecucion en el afio fiscal correspondiente.

El equipo coordinador que elabora el presupuesto formula el presupuesto de
Ingresos y Egresos respectivamente, tratando en todo momento de cumplir con
los mandatos de ley y bajo el principio de equilibrio. También acordaran la
metodologia de trabajo que se utilizara, se emitiran los respectivos instructivos,
manuales, formularios y calendarios de actividades dentro de la cual se elaboran
las proyecciones de Ingresos y Egresos del periodo (art. 171).

Una vez formulado el presupuesto, es revisado por el Alcalde o la Alcaldesa de
la Municipalidad y es ajustado de acuerdo con sus orientaciones, antes de ser

socializado con la corporacién municipal, para su analisis, discusion vy
aprobacién.

2. Segunda Etapa: Discusion y Aprobacion
La Corporacion Municipal es el 6rgano deliberativo de la Municipalidad, electa
por el pueblo y maxima autoridad dentro del término municipal y tiene entre sus
funciones aprobar el presupuesto anual, @ mas tardar el treinta (30) de

noviembre del afio anterior a su ejecucion, asi como hacer las modificaciones
pertinentes.

Esta es una fase donde tradicionalmente, participan especificamente las
personas tomadoras de decisiones,Se realiza mediante una jornada-taller en la
cual el equipo coordinador/asesor responsable de la formulacion| presenta el
presupuesto ante la Corporacién Municipal para su aprobacion.

En muchas municipalidades la practica es llevar directamente el presupuesto
para su aprobacion en sesion de Corporacion, sin que los y las regidores/as lo
conozca, o hayan tenido previamente tiempo para su analisis.

3. Tercera Etapa: Ejecucion

Una vez aprobado el presupuesto, corresponde al Alcalde llevarlo a la practica, a
través de los diferentes niveles gerenciales y operativos.
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. : imero de enero y finaliza | treinty
La ejecucién del presupuesto se inicia €l prime
uno de diciembr: de cada afio y se efectia en base al presupuesto aprobag,

Por la Corporacién Municipal.

Consiste en cumplir con lo programado tanto en los ingresos Co:no €n log
©Oresos, a fin de alcanzar las metas y objetivos por programas en el marcg g,
las politica I municipales. s

Es [l)ao TZS(s)r);r?aan;Smen asu?ne la responsabilidad de la programacion de |,
€jecucién presupuestaria. En la ejecucién del presupuesto intervienen todas |
dreas organizativas, , L,

En esta fase la municipalidad cuenta con la organizacion y direccion adecuada,
€N correspondencia a los programas y proyectos establecidos lo que facilita
llevar una mayor cantidad de registros y realizar el seguimiento especifico del
gasto. Es este aspecto, previamente se debe contar con la aprobacién de gastos
desde la Gerencia General y €l manejo de cuentas desde la Tesoreria,

Para ejecutar las acciones programadas se debe tomar en cuenta lo siguiente:
- Una direccién adecuada,
= Una divisién racional del trabajo
- Definicién clara de lineas de autoridad y asesoria
- Oficinas completamente instaladas
- Capacidad en la toma de decisiones
- Tanto el recurso humano, Materiales y g €quipo deben administrarse
eficientemente.
. Cuarta Etapa: Administracién
La administracién es la facultad i

La administracion del presupuesto incluye g| reqi

: is TR, ue
se realiza desde la Gerencia Financier Y el egp;’:ade 'a ejecucion de este,g p
departamento de contabilidad, mento de Presupuesto

En caso de los ingresos, el Proceso de recy »

; y udaci
del Departamento de Administracién Tributaria dc:en| ;, e e
Presupuesto. Aunque el registrg de los r'nis dja y el Departamen-to "
responsabilidad de la Ge_r_encia Financieral deparlamos sigue estando bajo e
departamento de contabilidad, Mento de Presupuesto, 0,

régistro es responsabilidad
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Esta etapa también implica el control y auditoria interna de la ejecucion
presupuestaria. El articulo 184 de La Ley de Municipalidades dice que el
seguimiento financiero, el control y la ejecucién del presupuesto aprobado serd
responsabilidad directa del Alcalde Municipal, que deberd observar y cumplir con
todas las disposiciones legales”.

El control y evaluacion del presupuesto se da bajo un enfoque de seguimiento y
control durante la ejecucién, que consiste en el acompafiamiento técnico y
ordenado que permite conocer el nivel de avance fisico y financiero del mismo.
Esta fase estd a cargo del Departamento de Contabilidad y la Unidad de
Auditoria Interna.

El control interno se realiza a través de un sistema permanente que se utiliza
como instrumento administrativo para el monitoreo, que permite verificar la
ejecucion eficaz y transparente de los recursos del municipio. También hace
posible la obtencién de informacidon confiable, mediante la cual se puede
detectar a tiempo cualquier error o irregularidad humana.

En cuanto al monitoreo el alcalde podra valerse de los informes de auditoria
interna presentados por el Auditor Municipal.

Otro de los aspectos que corresponden a esta etapa es la preparacion de las
liguidaciones o informes trimestrales de ejecucion de los fondos que la
municipalidad recibe por concepto de transferencia del gobierno central.

5. Quinta etapa: Evaluacion

La Evaluacion, consiste en verificar el cumplimiento de los objetivos y metas que
se han planificado de acuerdo conglas nermas.de recaudacion, de_ingresos,
ejecucién del gasto y de la inversion:
Las municipalidades deben implémentar “mecanismos de evaluacion”de la
ejecucién presupuestaria; entre “€stos,“ pueden’implementar’"jornadas de
evaluacion de término medio y final.

Conforme al principio presupuestario de anualidad las municipalidades cierran
operaciones y registro de la ejecucion de su presupuesto, a mas tardar el dia
treinta y uno de enero del afio siguiente al del ejercicio presupuestario.

En esta fase se remiten informes al Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria del Interior y Justicia.

También debe realizarse un Cabildo Abierto de rendicion de cuentas, para
informar a la ciudadania sobre la gestion del periodo anterior. Cuando las
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C . jas m
Municipalidades disponen de tecnolog 2 Municipalidad.

ejecucion de presupuesto a la pagina web del

Al final de la ejecucién presupuestaria se prepara un informe de cierre cop log
siguientes estados financieros y cuentas anuales:

1. Estado de Ejecucién Presupuestaria.

2. Cuentas pendientes de cobro.

3. Cuentas pendientes de Pago.

4. Liquidacion del Presupuesto Municipal.

k. éQué es el Presupuesto Participativo?

Es aquél que se elabora a través de un amplio proceso de consulta con |3
comunidad, y que refleja el consenso alcanzado sobre como deben aumentarse
los ingresos y sobre cudles deben ser las prioridades de inversidon de |3
Municipalidad, para lograr la vision que todos comparten sobre el desarrollo de|
Municipio.

El Presupuesto Municipal Participativo es una propuesta que plantea iniciar un
nuevo ejercicio democratico basado en la participacion ciudadana y la
transparencia, y que se basa en una propuesta integral que viene desde la
planificacion local participativa, siguiendo la Idgica del modelo siguiente:

La intencion principal del Presupuesto Participativo  es insertar e el diclo anual
presupuestario procedimientos de democracia directa. Las decisiones no €
deberian toman solamente en el nivel politico-técnico, sing que la ciudadania, 2
través de un proceso formativo, de anglisis, debates y consultas, tiene 12
oportunidad de ser paftl'CiDe de las decisiones sobre la cuantia de los ing;'esos y los
gastos, asi como donde y cudndo realizar las inversiones, cudles son 1%

prioridades, y cuales son los planes y acciones que deben llevar a cabo U
gobernantes. |
Si bien el concepto anterior es el ideal
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mas en aspectos como la determinacion concertad

la determinacion de los ingresos, un drea que es todavia sensible para la
poblacion, ya que esto implica cambios en las

‘ tasas y mecanismos para la
obtencion de ingresos tributarios.

a del gasto publico, y no asi de

Trabajar con presupuestos publicos como herramienta de monitoreo ciudadano e

instrumento de incidencia, implica los cinco niveles de participacion que
mencionamos anteriormente en esta guia, y coloca a

la ciudadania como
interlocutoras(es) directa y efectiva de los Gobiernos.

Princii Basicos del Presupuesto Municipal Participativo’®

~ e Desarrollo de relaaones fraternales o
» Toma de decisiones con vision de bien comun

“® Contribuir a equilibrar los niveles de calldad de
~ vida entre las comunldades

o Compromlsos Compartldos i
. wgllanma reciproca para el cumphmlent -

I. Presupuestos Sensibles al Género o con Enfoque de Género
Un presupuesto responsable desde el punto de vista del género, distribuye
recursos para beneficiar de manera diferenciada y equitativa a las mujeres y los

hombres de todos los grupos de poblacién con el objetivo de cubrir sus demandas
y necesidades; garantizar sus derechos y mejorar su calidad de vida. De ahi la

Tomado de la Presentacién: Presupuestos Participativos: La Experiencia de Iniciativa Social parala
Democracia El Salvador.



Guia Metodolégica Para la Elaboracién de Presupuestos Participativos con Enfoque de
Derechos, Género y Desarrollo Local.

e o AR £ e et o

(S e e e e T T s T Ao Lo STt St o B0 snmat 2010 8- oo -t PR s

importancia de la participacién activa en el seguimiento y monitoreo de los
presupuestos publicos.

Incorporar la perspectiva de género en todo el ciclo de elaboracién de las politicas
publicas (planificacién, programacién, presupuestacién, evaluacion), es
responsabilidad de los gobiernos.

Incorporar en la agenda publica las demandas de la poblacién y exigir que el
gobierno garantice los derechos de las personas es quehacer de la sociedad civil, y
un instrumento para hacerlo, son los presupuestos sensibles al género o con
enfoque de género.

No se trata de hacer un presupuesto separado o especial para mujeres sino que
incorpora la dimensién de género en todos sus aspectos, promoviendo un
compromiso activo y la participacion de grupos de mujeres y hombres sensibles al
género.

Caracteristicas de los presupuestos sensibles al género:
¢ Considera el impacto diferenciado de los impuestos y de los gastos publicos
sobre mujeres y hombres.
¢ Toma en cuenta las diferencias, asi como las relaciones entre mujeres y
hombres, incluso el tipo de familia o unidad doméstica, tanto en la preparacion,
presentacion y en la ejecucion del presupuesto.
¢ Incluye el analisis de género en la mayoria de la gestion de los servicios
publicos.
¢ Examina las consecuencias del uso de los impuestos y de los gastos sobre
mujeres y hombres en el corto plazo; asi como en el mediano y largo plazo.
© Su objetivo prioritario, es integrar de manera transversal los asuntos de género
en todas las politicas, planes y programas locales y/o:nacionales.
o Analiza la inversién diferenciando” las -necesidades précticas "de “10s " iftereses

estratégicos.

m. Beneficios de incorporar el enfoque de Género en los Presupuestos
Municipales
v Los presupuestos con enfoque de género ayudan a alcanzar la equidad social,
permitiendo que las autoridades encargadas de disefiar y evaluar las politicas
institucionales tomen en cuenta su impacto de estas decisiones sobre los
distintos grupos sociales.
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v Ayudan a mejorar la eficacia de las politicas institucionales, permitiendo
determinar de manera objetiva el valor de los recursos destinados a hombres,
mujeres y la nifiez.

v" Permiten obtener datos e informacién desagregada por sexo, posibilitando un
mejor disefio e implantacion de los programas sociales.

v" Favorecen la rendicion de cuentas y la transparencia, dando lugar a que la
ciudadania, obtenga un mecanismo que les permita conocer la cantidad de

recursos destinados a los programas: politicos, sociales, culturales y
econdmicos.

n. Ciclo del Proceso Presupuestario Participativo:

El proceso de formulacién del presupuesto municipal, suele realizarse en el (iltimo
trimestre del afio anterior al que se va a planificar, y su ejecucion abarca en si
todo un afio. Sin embargo, cuando hablamos de presupuestos participativos, el
proceso, asi como sus fases se amplian.

Cuando el proceso se vuelve participativo, esto no solo significa que la ciudadania
puede participar enJas etapas que ya estan previamente definidas, sino que
también implica la incorporacién de nuevas etapas y/o pasos adicionales, dentro
de las fases normales.

Ciclo del Presupuesto Participativo

Formulacion AT
Participativa del
Presupuesto

Aprobacion e
Incidencia
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Como podemos observar en el gréfico de anterior, ademas de las 5 etapas que la
normativa nacional establece que deben seguirse, hemos agregado una etapa
previa de preparacién de condiciones, la cual a su vez consta de varios pasos que
explicaremos mas adelante.

La segunda fase es la formulacién o elaboracién participativa del presupuesto, la
que tradicionalmente se ha desarrollado de forma directa por un pequeno equipo
del personal municipal, y que en el ciclo normal, se sitia como la primera fase.

En la tercera fase (segunda del ciclo normal), hemos afadido el componente de
incidencia, ya que si bien la aprobacion del presupuesto es facultad directa de la
corporacion Municipal, esta es la etapa en la cual la sociedad civil organizada,
puede incidir politicamente para que al momento de la discusidn y aprobacion del
presupuesto, la corporacion respete los acuerdos tomados de manera participativa
y concertada con la poblacion, en relacion a la determinacion de areas y montos
de inversion, entre otros aspectos.

El elemento novedoso en las fases de ejecucion y administracion (que en algunos
paises la visualizan como una sola fase), es el seguimiento ciudadano que corre
paralelo e interrelacionado a ambas fases. En la tercera parte de este manual se

describe con mayor detalla de que se trata cada una de las fases aqui
mencionadas.

En la fase de evaluacion (sexta) del proceso participativo (quinta del ciclo normal),
se ha incorporado el componente de rendicién:de cuentas.como-un,aspecto crucial
para el fortalecimiento de la transparencia y la gobernabilidad 'democratica.

Periodo de duracién del ciclo presupuestario participativo

El caracter participativo del proceso también tiene implicaciones sobre el periodo
de duracion del mismo. En este caso el periodo de duracién del ciclo
presupuestario para un afio “X", se extiende por un periodo de casi dos afios, que
se desarrolla en la practica en un espacio de tiempo que abarca tres afios.

Para entender mejor daremos un ejemplo:
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Elaborar el presupuesto para el periodo fiscal 2014, puede iniciar en abril o mayo
del 2013 (afio 1), para poder desarrollar las primeras fases de concertacion,
capacitacion, consulta, previas a su elaboracion participativa, y posterior
aprobacion por la Corporacién Municipal. Luego su ejecucién, administracion y
seguimiento, siempre abarcara un afio fiscal (de Enero a Diciembre), en este caso
del 2014 (afio 2); y la ultima etapa: evaluacién y rendicién de cuentas, se puede
extender hasta el primer trimestre del afio 2015 (afio 3).

Mientras ese ciclo estd en las etapas de ejecucién y seguimiento, hay otro ciclo
que estd iniciando un nuevo proceso, y asi sucesivamente.
El grafico siguiente explica con mayor claridad esta idea:

Implementacidn del Ciclo Presupuestario del Aiio 2

Ejecucién y Seguimiento Presupuesto del Afio en
Curso (afio 1)

Enero—

‘ ‘ ’ . Marzo.
. @&  Septiembre lelerznbre (Afio 3)
> j I - Diciembre  (afi0 2) Etapa 6:
p ~Julio - Etapas4y5: ;
45 . Etapa 3: : S Evaluaciény
Septiembre N Ejecucion
- Aprobacion e -l ici
1 w Etapas 2 Inr::idencia gininlstracion Rendicion de
Marzo- Junio Formulacion y Seguimiento __cuentas
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3.1. Condiciones Basicas para Implementar el Proceso

Para que este proceso sea posible hay una serie de condiciones o requisitos
basicos que deberian existir en el municipio para alcanzar los resultados deseados.
Sin embargo, el hecho que no todas las condiciones se cumplan en un inicio, no
significa que debamos desistir 0 abandonar el proceso, sino solamente que es
necesario preparar el terreno e incidir para ir generando los mejores escenarios
que aseguren que nuestros esfuerzos sean exitosos.

Algunos aspectos importantes de considerar antes de iniciar con el proceso, son
los siguientes:

v Una clara voluntad politica del Alcalde/Alcaldesa, y del Gobierno local, la cual
debe mantenerse durante todo el proceso, de manera fundamental debe
concretarse en el cumplimiento de los compromisos presupuestarios contraidos
con la poblacidn.

v Condiciones politicds a nivel nacional que |

propicien la descentralizacion y democratizacion
de las instituciones publicas, y de la sociedad
civii para que sea posible concretizar Ila
gobernabilidad local y la participacion ciudadana
en la gestion local.

Existencia de organizaciones de sociedad civil
activas, representativas, con capacidad “de
propuesta y con disposicion de participar
conjuntamente con el gobierno local.

«éstdn acestumbrados.

Recuerde: Es un nuevo reto
para los gobiernos locales,
se trata de la participacion
ciudadana en decisiones
que fomentan la
transparencia de los actos
ptiblicos institucionales y la
rendicion de cuentas, algo a

‘o que los gébiernosno,_

7

v Existencia de politicas e instrumentos municipales favorables para Ia
realizacién del PMP con enfoque de derechos y género, (por ejemplo el Plan de
Desarrollo Municipal), que implica un proceso previo de concertacién y
planificacién participativa en la definicion de las lineas estratégicas que
orienten el desarrollo del municipio, con equidad y respeto de los derechos de

todos y todas sus ciudadanos/as.
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3.1. Condiciones Bésicas para Implementar el Proceso

Para que este proceso sea posible hay una serie de condiciones o requisitos
basicos que deberian existir en el municipio para alcanzar los resultados deseados.
Sin embargo, el hecho que no todas las condiciones se cumplan en un inicio, no
significa que debamos desistir o abandonar el proceso, sino solamente que es
necesario preparar el terreno e incidir para ir generando los mejores escenarios
que aseguren que nuestros esfuerzos sean exitosos.

Algunos aspectos importantes de considerar antes de iniciar con el proceso, son
los siguientes:

v Una clara voluntad politica del Alcalde/Alcaldesa, y del Gobierno local, la cual
debe mantenerse durante todo el proceso, de manera fundamental debe

concretarse en el cumplimiento de los compromisos presupuestarios contraidos
con la poblacion.

v Condiciones politicas a nivel nacional que

propicien la descentralizacion y democratizacion
de las instituciones publicas, y de la sociedad
civi para que sea posible concretizar la
gobernabilidad local y la participacion ciudadana
en la gestion local.

Existencia de organizaciones de sociedad civil
activas, representativas, con capacidad. de
propuesta y con disposicion de participar
conjuntamente con el gobierno local.

Recuerde: Es un nuevo reto
para los gobiernos locales,
se trata de la participacion
ciudadana en decisiones
que fomentan la
transparencia de los actos
pliblicos institucionalesy la
rendicion de cuentas, algo a
loque los gobiernds no » [

estdnacostumbrados: :

Existencia de politicas e instrumentos municipales favorables para la
realizacién del PMP con enfoque de derechos y género, (por ejemplo el Plan de
Desarrollo Municipal), que implica un proceso previo de concertacion y
planificacion participativa en la definicion de las lineas estratégicas que
orienten el desarrollo del municipio, con equidad y respeto de los derechos de

todos y todas sus ciudadanos/as.
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v Establecimiento de procedimientos que garanticen la coordinacion entre |

diferentes sectores poblacionales y espacios territoriales (aldeas, barrios), ¢y,
el gobierno local, contribuyendo asi al buen desarrollo del proceso.

B e en st
s SR,

v Contar con bases de datos actualizadas, con informacion estadl'sti-c? Y Catastry
suficiente para el establecimiento de indicadores y la toma de decisiones.

v Claridad entre todos/as los/las actores/as involucrados/as sobre la metodologia
y los roles de cada cual en las diferentes fases del proceso.

v Tenga en cuenta que son procesos que se van construyendo, con aciertos y
errores, por lo que implican aprendizajes permanentes.

3.2. Beneficios del Presupuesto Municipal Participativo

Los presupuestos municipales participativos son un medio para mejorar la gestion
publica y contribuir al desarrollo local y el bienestar de toda la poblacion del

municipio. - Su implementacién trae consigo muchos beneficios para el municipio
sus habitantes, y también para el gobierno local,

De manera general pod. emos decidir que uno de log mayores beneficios de los PMP
es que robustgce el sistema democritico, mediante el dialogo del poder publico
con los y las ciudadanas/os, fomentando un mayor sentido de responsabilidad del

i . or s ,
gobierno municipal y ciudadanfa, establecer vy ity Vulnerables, permitiendo al

trabajar en base a prioridades de los/lqgcul-os de cooperacin, colaboraciony
Participativos proponen una nuevq f, c:udadanos/as. Los Presupuestos

rma de .
n relacién engre la ciudadanfa con €

obierno municipal. Esto supone mqyoy- ;
4 tblicos. Yor transpar, €ncia en Jq 1 de los
recursos p gestién y control de
7

<
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El cuadro siguiente nos muestra otros de los beneficios que se obtienen al
implementar e institucionalizar los presupuestos municipales participativos con un
enfoque de derechos, género y desarrollo local:

. Me]ora la parhcnpacson en el\pr'dceso Fortalece las relacuones y Ta confi anza '
de toma de decisiones piblicasy en = entre el Gobierno Local y la sociedad,

la creacion de politicas publicas. generando condiciones para gobernar

e Permite que el ciudadano, pasede o 'MeJOra la transparencua en la gestlon
espectador, a tener una - publica y la efectividad del gasto
participacion activa en la - publico.

administracién transparente de los
- recursos de su mumcnplo o
e Es un instrumento que puede « Optimiza la asignacién de recursos.
- mejorar la calidad de vida del , :
~ ciudadano.
"o Permite exigir mayor responsabilidad
*  alos/las funcionarios/as y dirigentes
polltlcos

Las municipalidades que demuestran |
eficiencia fiscal, reciben un incremento
| en los fondos de transferencia central.
e Garantiza la parhc:pacnon de la Se aumentan la recaudacién fiscal, y por
- comunidad en la etapa de ende los ingresos, al haber mayor
elaboracion, definicion y control de disposicion y compromiso de la
la eJecuaon del presupuesto poblacién en el pago de sus tnbutos

o 'Mejora el control de los actos de Ios Se aumenta la capacudad de inversion
- gobernantes | vde la mumcnpahdad

"« Se consideran las necesidades
~ précticas y estratégicas de los
diferentes grupos y sectores.

“vuelve un'municapno mds atractivo para -
Ia mvers:on de otros entes finamdy

Es pues importante que los Alcaldes, alcaldesas, regidores/as, funcionarios y
personal técnico de los Gobiernos locales, no vean este proceso como una
injerencia o una pérdida de control, sino mas bien como un medio para mejorar su
gestién y obtener mayor apoyo de la ciudadania en sus politicas, programas y
proyectos, partiendo de la definicion conjunta de prioridades y acciones

estratégicas para el desarrollo local.
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3.3. Proceso metodologico

El proceso metodoldgico para la implementacion de los presupuestos participativos
con enfoque de derechos, género y desarrollo local, es el conjunto de pasos,
actividades y procedimientos que debemos realizar durante todo el proceso. En
otras palabras, es la guia que nos va indicando ¢qué hacer? y écOmo? actuar para

ir avanzando en la ruta correcta para lograr nuestro objetivo.

El proceso metodoldgico lo dividimos en fases, que pueden ser sucesivas (una
después de la otra), o en algunos caso simultaneas (al mismo tiempo).

Cada una de las fases que contempla la ruta metodoldgica, se componen a su vez,
de diversas acciones y momentos para su desarrollo.

Lo que al final representa un proceso amplio, participativos, sistematico y de
mediano plazo, que se convierte en un ciclo, que vuelve a iniciar cada afo con el

nuevo ejercicio presupuestario. AL
Recuerde: “El proceso de
Presupuesto Participativo es mds
que el Plan de Inversion

La metodologia para la implementacion del
PMP debe ser eminentemente participativa,

poniendo en primes-lugar procedimientos e S
ti T B o | Municipal, es una expresion de

q_ue ga':an R Mengsen de - i _ procesos que tienen que ver con

ciudadania en todas las fases del proceso. la cultura politica entre la

‘sociedad y el Gobierno Local”.
En ese sentido se consideran como A o i
elementos fundamentales los siguientes: Y
e La participacion de los/as ciudadanos/as en todas las fases.

e La pluralidad de todos los sectores que deben estar representados.
e Evitar la injerencia del partidismo politico.

» Respeto de todas las opiniones expresadas.

o Utilizar diferentes formas de consultas.

« Una coordinacién permanente entre los/as participantes

Para poder llevar a cabo el proceso de Presupuestacién Municipal Participativa, tal
y como lo hemos planteado anteriormente, es necesario definir una ruta
metodolégica que sea viable, politica, técnica y financieramente, considerando las
caracteristicas de nuestros municipios; y también que se practica y clara para
todos/as los/las involucrados.

Creemos que La ruta metodoldgica que proponemos a continuacién, responde
estas caracteristicas, y ha sido probada en la experiencia concreta de 105
municipios de San José, Copan y La labor, Ocotepeque.

Ui iivww
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Ruta Metodolégica para la promocion, implementacién y seguimiento de Presupuestos Municipales

Fase 1:

Preparacion de

condiciones

Participativos con Enfoque de Derechosy Género

Fase 2:
Formulacion

~ Participativa

Fase b:

Evaluacion y

Rendicion de

( Pasos

1. Sensibilizacién
de actores
claves

2. Conformacion
de Equipo
Gestor

3. Planificacion del
proceso

4. Convocatoria y
Eleccién de
Representantes

5. Capacitacion

e

\

i)

6.

Egresos.

Determinacién de
alcances, criterios

de Priorizacién yde -

distribucion.
Priorizacion de
Proyectos.
Evaluacién técnico-
Financiera de
proyectos.
Elaboracién del POA
y el PIM
Elaboracién del
Presupuesto de
ingresos. ;
Elaboracién del
Presupuesto de

K Pasos \
1.Presentacion y
aprobacién del
Presupuesto por el
Alcalde. i
2.Presentacidn, Analisis
y discusion del
Presupuesto por la
corporacién Municipal
3.Incidencia de
Sociedad Civil ante
Corporacién
Municipal.
4.Aprobacion del PMP.
5.Socializacion del
Presupuesto Aprobado

i

- 4

Pasos
1. Programacion
- de la Ejecucion
2. Ejecucion ‘
Presupuestaria

3. Administracion

Presupuestaria
4. Registro de la
ejecucion
(Contabilizacién)

.

2

Interno.

de Seguimiento

Pasos \

Definicién e
implementacién
de Mecanismos
de Control

Implementacidn
de mecanismos

y  contraloria
ciudadana.

Pasos
1. Definiciéon e
Implementacion
de mecanismos
para la rendicién
de cuentas.

2. Evaluacién del
Proceso del
Presupuesto
Municipal
Participativo.
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Fase I: Preparacion de Condiciones
Esta primera fase es una etapa preparatoria, orientada a lograr la apertura de las
autoridades municipales y generar las condiciones necesarias para poder llevar a

cabo todo el proceso.

J— Es una fase de sensibilizacion, motivacion y
" ase1: . concertacién, la formacion de un equipo gestor o
' Preparacién de coordinador, la planificacién y definicion de los aspectos
. condiciones relevantes que aseguren un puen grado de pa@cnpacnon

N e y transparencia en el ciclo presupuestario y su

implementacion.

v
Objetivos:
1. Sensibilizar y concertar el proceso con las e
autoridades municipales y otros actores / pasos o Momentos Relevantes:
~ claves del municipio. - 1. Sensibilizacién de actores |
2. Conformar el Equipo Gestor o Coordinador claves ]
del proceso PMP. - ' 2. Conformacién de Equipo ]
3. Definir lineamientos estratégicos y _ Gestor
acuerdos basicos para la implementacién Planificacién del proceso
del PMP. ) : Convocatoria y Eleccién de !
4. Planificar y programar las distintas Representantes 1
fases/momentos del proceso. S Capacitacion .
5. Capacitar a Equipo gestor, Corporacion, SN e
técnicos municipales y otros actores claves. | o

1 éQuienes Participan?
- Organizacién o grupo impulsor
- Corporacion Municipal

Resultados/Productos de la Fase: :
1.Acuerdo Municipal para la implementacion del 1
Presupuesto Participativo i

1

}

2.Equipo Gestor organizado = Funcionarios Y Téchicos

3.Definidos lineamientos basicos que orientaran Municipales

todo el proceso m - Lideres/as de organizaciones de

4.Disefio, plan y programacion de las fases del I' “sociedad civil delmunicipio
I '

PMP ; - Lideres/as Representantes de
5.Equipo de Representantes conformado ! comunidades/sectores
G.Cap?c'ltado el Fqulpo Gestor, y técnicos 1 poblacionales (Equipo de

municipales, equipo de representantes otros J

1 Representantes)
actoresclaves. f e e o o e 1

S Jest s A Wer oD bes MG e awe M e

Du

T s

racién de la Fase (Tiempo Estimado por paso):

Paso4 "\ = paso5
Mes 'y medio .¢Mes‘y‘medi'oi‘.

Mayo:Junio) /. HunioJuliel
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Esta primera fase estd compuesta a su vez por varios pasos 0 momentos que se
describiran a continuacién.

Comprende la sensibilizacién y motivacién de los actores claves, como
lideres y lideresas de organizaciones de sociedad civil que puedan
sumarse a la iniciativa y fortalecer el proceso, organizaciones que pueden apoyar
técnica y financieramente, funcionarios municipales y por supuesto, a quienes

pueden tomar la decision de implementar el Presupuesto Participativo: El
Alcalde/sa y la Corporacién Municipal.

La iniciativa de impulsar un proceso de Presupuesto Municipal Participativo puede
surgir tanto de la sociedad civil como de las autoridades locales. Generalmente la
idea surge desde sociedad civil, ya sea de organizaciones locales o de otras
instancias interesadas en el desarrollo del municipio; y son estas personas, grupos
u organizaciones quienes deben dar los primeros pasos para que la propuesta
pueda concretarse.

Es importante que antes de iniciar con las acciones de sensibilizacién, el grupo que
esta impulsando la iniciativa se organice y planifique las acciones que van a

realizar para presentar la propuesta, obtener apoyo y lograr que la Corporacion
apruebe su iniciativa.

En este primer momento se debe revisa en primer lugar, si existen en el municipio
las condiciones necesarias para llevar a cabo el proceso, o que acciones es
necesario desarrollar antes de promover el mismo con los distintos actores que
deberan estar involucrados.

Durante este primer paso, las y los impulsores-del proceso preparan-y organizan
los primeros encuentros o reuniones entre Sociedad Civil y Gobierno Local, con el

fin de ir socializando la propuesta y preparando las condiciones para la aprobacion
de la iniciativa.

En la primera reunion con el Alcalde o la Corporacién Municipal, el grupo impulsor
presenta la propuesta para implementar el Presupuesto Municipal Participativo con
enfoque de Derechos, Género y Desarrollo Local, para que la Corporacion

Municipal, la analice y tome la decision de implementar dicho proceso de forma
participativa.
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Estas reuniones preliminares deben dar como resultados acuerdos iniciales para
promover el proceso.

Es probable que la corporacién Municipal no tome a bien la idea desde un principio, por]
lo que es necesario iniciar con un praceso de “lobby” o cabildeo para ir convenciendo a
los actores que tienen el poder de decidir sobre la implementacién del Presupuesto
Participativo.

Buscaremos convencerles de los beneficios que se pueden obtener implementando el
proceso en sus municipios.

Se trata de realizar acciones que nos faciliten o abran espacios con quienes deciden:
Alcalde o Alcaldesa, regidores y otros actores que pueden tener mayar influencia a la
hora de tomar la decisién. : :

Estas acciones pueden incluir: visitas, cartas, presen taciones, notas en medios de
comunicacidn, giras e intercambios para conocer otras experiencias, entre otras.

7

Conformacion del equipo Gestor

D Una vez logrado el acuerdo con la Corporacion Municipal, es el momento
de comenzar a definir los aspectos y lineamientos estratégicos de todo el proceso,
para lo cual es importante organizar el equipo Gestor o Coordinador, el cual
asumira el liderazgo de todo el proceso y jugara un rol muy importante en el
alcance de los objetivos propuestos y los resultados esperados.

Cuando hablamos de constitucion del equipo gestor (el grupo motor del PMP), nos
estamos refiriendo a la necesidad, pero también a la conveniencia de acuerdo a la
Iégica participativa que plantea el proceso, de buscar a un grupo de personas

dispuestas a conocer y sumarse desde el inicio, a esta experiencia del Presupuesto
Participativo.

El equipo gestor representa un elemento fundamental en el proceso para asegurar
la conduccidn, el seguimiento y la sostenibilidad del mismo, y debe trabajar
estrechamente con el equipo técnico responsable de la formulacion del

Presupuesto Municipal y la Corporacién, para definir las pautas que deberan regir
en el desarrollo del proceso.

El equipo Gestor o Coordinador estard integrado tanto por representantes de la
sociedad civil organizada, como por miembros y funcionarios del Gobierno local, ¥
pueden ser acompafiados por técnicos de instituciones que proveen asistencia en
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el municipio; sin embargo, deben tener la claridad que el equipo Gestor no se

nombra para un momento o para implementar un par de acciones especificas, sino
que se convierten en facilitadores de un proceso de mediano plazo.

Para su integracién deben considerarse los siguientes requisitos:
Los miembros del equipo deben ser representativos de diferentes sectores

sociales, y grupos poblacionales, asegurandose de integrar representantes de

grupos vulnerables.

asumir responsabilidades.

Deben tener disponibilidad para participar de todo el proceso, capacitarse y

e No debe politizarse la eleccién de sus miembros.

Debe ser un grupo no muy grande, que permita y facilite el trabajo en equipo
y la toma de decisiones oportuna.

Pase 1l

Lecoitl - Planificacion del Proceso

‘ ‘\!

(/ \, Una vez que la Corporacion Municipal ha dado el visto bueno para
implementar el proceso, se han tomado los acuerdos iniciales y estd conformado el

equipo Gestor, es momento de iniciar con la planificacion de las distintas
actividades y momentos relevantes del proceso.

Para la elaboracion o formulacién del presupuesto tradicionalmente, compete al
Alcalde Municipal por medio de su personal administrativo realizar la respectiva
calendarizacion de actividades dentro de la cual se elaboran las proyecciones de
Ingresos y Egresos del periodo.

En un ejercicio de presupuesto
participativo estas acciones deben “ser
planificadas con el equipo gestor. -0

‘el Gobierno 'Léca_l yla Saciedad Civil se
fortalece, y- es” donde el “proceso
comienza a'tomar forma'ya'que es en

Fn este mbhrentof la lihteracé?én ehtr.'?

coordinador y concertadas, en SU este momento que se definen las
momento, con el equipo de |estrategias de trabajo, el niimero de

representantes, considerando los factores
que pueden facilitar la mayor participacion
posible. En este momento se decide que
tan participativo sera nuestro proceso.

involucrados (el nimero de
participantes por aldea y barrio puede
depender de la misma poblacién), el

tiempo de duracién del proceso, entre
Qtras cosas.

Este paso sumamente importante, implica la toma de decisiones sobre como
elaboraremos el presupuesto municipal participativo con enfoque de derechos y
género, cudl serd el procedimiento para consensuarlo y aprobarlo, y también los
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aspectos esenciales a considerar durante su ejecucidn/administracion y el
seguimiento que la sociedad civil dara al mismo. Por ultimo también es importante
definir desde un principio los momentos para la evaluacién participativa y Ia
rendicion de cuentas por parte de las autoridades municipales.

Al planificar el proceso es importante en primer lugar, estudiar el marco legal
sobre finanzas y presupuestos municipales y el marco conceptual sobre
Presupuestos Participativos y desarrollo local (capacitacion previa). Esto nos
permitira tener claridad sobre los pasos a seguir, los procedimientos, las normas y
los tiempos que la ley establece, y asi asegurarnos de no cometer ilegalidades e
inconsistencias.

Se deben establecer normas y controles especificos, con relacion al poder de
decision sobre el presupuesto; dejando en claro que, por ley, es la corporacién

municipal la que aprueba el presupuesto, el cual es preparado de forma

participativa por los delegados de las diferentes comunidades.

Es importante tomar en cuenta cuatro elementos basicos:

a) Participacion abierta de toda la ciudadania.

b) Combinar la democracia directa y representativa.

¢) Identificacion de recursos para inversiones de acuerdo a criterios generales, de
equidad y técnicos.

d) Plataforma legal para su formulacion (Ley de Municipalidades, plan de arbitrios,
disposiciones del presupuesto general de ingresos y egresos del pais).

Mecanismos de Democracia Directa Mecanismos de Representacion

Asambleas Representantes porzonas o

(aldeas/barrios) del municipio
[ Participacién Abierta ™1 Representacion por Grupos

" poblacionales ifi
[j Toma de Decisiones P especiticos
m Corporacién Municipal (Organo de

gobierno electo por el pueblo)
democracia representativa

Asi mismo, debe analizarse si las politicas, planes y procedimientos municipales
que se implementan en el municipio, estdn actualizados y responden a las
caracteristicas y necesidades reales de su poblacién, o si es necesario
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reformularlos o actualizarlos, para que sean consecuentes con los objetivos de un
proceso de esta naturaleza.

Es importante verificar que se cuente con informacién catastral y estadistica
actualizada, que pueda servir al momento de definir los criterios de distribucién.

Se debe preparar la siguiente informacién:

> Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PDM, PDEM, PDM-OT), diagndsticos
y planes de desarrollo comunitario (si existen), y sus avances respectivos.

> Detalle de las actividades o proyectos del plan de desarrollo municipal,
priorizados en el dltimo proceso participativo, su nivel de ejecucién asi como
los recursos necesarios para su culminacion.

» Relacion de proyectos ejecutados y sus gastos de mantenimiento.

> Detalle de los recursos totales que el Gobierno Local asignard para la
ejecucién de los proyectos resultantes del proceso para el siguiente afio.

Convocatoria e Identificacién de Representantes

Este paso comprende la motivacion y la concienciacion de la
| ciudadanfa, especialmente la sociedad civil organizada, sobre la
|mportanc1a y los beneficios de participar en la formulacion de los presupuestos
participativos con enfoque de derechos y género. Se trata de generar conciencia
sobre la importancia de participar en el proceso.

La convocatoria es muy importante, especialmente cuando el proceso se va a
implementar por primera vez, para asegurar que el mayor nimero posible de
actores se involucren, y que estén representados los distintos sectores
poblacionales para garantizar la equidad y el respeto.de los/derechos de los'grupos
vulnerables.

La motivacién se puede hacer por diferentes vias y estas seran aplicadas de
acuerdo a las caracteristicas de la poblacién a la que va dirigida, siempre tomando
en cuenta las necesidades primordiales de la poblacidn.

En esta fase, tanto las autoridades locales como las organizaciones comunitarias
juegan papeles importantes, ya que:
- Las autoridades locales son las que llevan las directrices del proceso.

- Las organizaciones comunitarias son las que conocen de cerca las necesidades
y prioridades de sus comunidades.
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Es fundamental garantizar que todos y todas los actores/as que p.articiparan de
alguna forma en el proceso (sectores de sociedad civil, gobierno locg| y

acompaiiantes, si los hay), estén enterados y motivados para participar en la
formulacion del presupuesto.

También en esta etapa debe contemplarse la realizacién de asambleas en los

diferentes niveles (aldeas, barrios), asi
como por sectores poblacionales :

(mujeres, nifios/as, etnias, tercera edad, , Para asegurar una amplia
sectores productivos, etc.). : ‘particip’acién‘en’el municipio de
En  estas asambleas el equipo ~ San José de Copan se usaron los

. . g ~ medios de comunicacién de
gestor/coordinador y el equipo tecm?o . mayor alcance en 1A comuaidad
municipal sensibilizan a la poblacién ,

(notas de invitacidn, carteles,
sobre el proceso que se va a carro parlante), buscando

implementar para la formulacién y garantizar una amplia

seguimiento del presupuesto municipal \,__convocatoriay participacién. J
participativo.

Es importante establecer con claridad cudles son los objetivos, los beneficios y los
alcances del proceso, tal como se ha previsto. En este sentido debe aclararse a la
poblacién que dentro del presupuesto hay gastos fijos y otros COmMpromisos que no

pueden ser consensuados, y sobre qué base podrdn decidir (presupuesto
destinado a inversién).

Aunque en esta etapa alin no tenemos el disefio sobre el cual se ejecutard el ciclo
presupuestario, si podemos ir estableciendo reglas claras, para no generar
expectativas inalcanzables en la poblacién:

Al lograr la motivacién e interés de' Ia socied
recomendable la integracidn de un equi
Participativo con representantes de I3
llamaremos Equipo de Representantes.

ad, civil. y..del, gobierno-local, es
po (ampliado) de Presupuesto Municipal
Sociedad Civil y del Gobierno Loca, al cual

Para la conformacién del equipo de répresentantes deben considerarse
los aspectos siguientes:

- Los miembros deben ser representantes de

diferentes sectores, organizaciones
de base y de cada aldea/caserio y barrio del municipio. ¢ Org
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- Cada Aldea y barrio debe elegir su(s) representante(s) de manera
independiente y democratica.

- El nombramiento no debe determinarse en términos de partidos politicos; sin
embargo, es dificil que las personas no asuman una postura influenciada por su
ideologia politica, por lo que debe buscarse un equilibrio entre los
representantes en téminos de sus preferencias politicas.

- Es muy importante asegurarse que hay representacién de grupos vulnerables
dentro de las asambleas y dentro del equipo de representantes; aunque esta
representatividad no es garantia total de que se incorpore el enfoque de
género en el presupuesto, es una via para avanzar en esta ruta.

(L'a experiencia en San José, la eleccién de los representantes se hizo a través d.e\
una eleccion, se nominaron personas que las y los ciudadanos de los barrios y
aldeas consideraban aptas para ese cargo, y posteriormente se realizaba una
votacién para elegir a él o la representante de su sector.

El nimero de representantes por aldea y barrio dependié de la cantidad de
poblacién. El equipo quedo integrado por 40 personas en total. Buscando la
equidad de género, se promovi6 que la mitad de representantes fuesen mujeres y
la otra mitad hombres. Aunque esta distribucién no es garantia de equidad, es una
forma de ir ampliando la participacién de las mujeres y otros grupos que han
tstado marginados de estos procesos. ' -5

@ La capacitacion es un elementosesencial, en. cualquier proceso

- participativo, especialmente cuando se'trata de temas que_no son del
manejo de la mayoria de la poblacién, como la formulacidén de presupuestos
municipales. Es por esta razén que esta es una etapa muy importante dentro de
este proceso.

En esta fase las y los representantes se capacitan en el conocimiento conceptual él
y manejo de las herramientas necesarias para la elaboracién y seguimiento del
presupuesto municipal, y la incorporacion de un enfoque de derechos y de género
en el mismo.

La capacitacion es un proceso que debe ajustarse a las necesidades y
caracteristicas de los participantes, es por tanto diferente en cada municipio.
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Es recomendable partir siempre de un diagnéstico rapido de los conocimientos de
todas y todos los miembros del equipo de representantes sobre el tema, para
poder definir los contenidos y formas de capacitacion. En base al diagnostico sobre

necesidades de capacitacion, se desarrollaran talleres y/o jornadas puntuales sobre
temas especificos.

La capacitacion debe ser planificada considerando también los participantes en
cada fase, y el nivel educativo de las y los participantes. Tampoco podemos
esperar que los representantes de sociedad civil salgan expertos en estos temas
con un par de talleres. Probablemente, después de un primer ejercicio tendremos
que profundizar (a través de la capacitacion) nuevamente algunos temas.

Hay que considerar que en nuestro contexto, incluso en los equipos técnicos de las
municipalidades podemos encontrar debilidades sobre temas de planificacion,
presupuestarios y otros que son fundamentales para la gestién municipal.

Sefialaremos algunos temas relevantes que la capacitacion para un proceso de

Presupuestos Municipales Participativos con un Enfoque de Derechos, género y
desarrollo local, deberia incluir; entre estos:

Planificacion del Desarrollo Local

Participacion Ciudadana y Gobernabilidad Democratica
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Presupuesto Municipal por programas

Normas presupuestarias

Presupuesto Municipal Participativo

Enfoque de Genero

Enfoque de Derechos

Priorizacion de Proyectos

VVVVYVYYVYVVY

Esta etapa de capacitacion debe ser permanente y descentralizada, no es solo un
momento de la primera fase, sino que continuara durante el resto del ciclo. Aun Y
cuando se parta de un diagndstico, al avanzar en el proceso seguramente s€
encontraran con nuevas necesidades de capacitacion, que no habian sido
planificadas en un inicio.

Sin embargo, por la légica del proceso, la fase de capacitacion deberia
desarrollarse (de forma mas sistematica) entre los meses de Junio y Julio; aunque
en la préctica puede ser mas extensa.
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Fase II: Formulacién Participativa del Presupuesto

Esta segunda fase es una etapa vital de todo el
proceso, y comprende no solo la elaboracion del
presupuesto 'y todos sus  instrumentos
complementarios. Es también el momento en el
que se establecen las prioridades municipales, las
estrategias para atenderlas, y los recursos
especificos que se destinaran para su cumplimiento.

Formulacion

* Participativa del”

e

Objetivos: ' = LTRSS e ,’/I/’asos o Momentos Relevantes: \

1. Definir alcances y criterios para la - | | 1. Determinacién de alcances,
Pnonzacu’)n de proyectos y para la L ’ criterios  de  Priorizacion
asignacién de recursos presupu&stan Ie . criterios  para asugnaclén de

: : recursos. - :

2. Identlﬁcary prlorlza.r partncnpatlvamente , , 2. Jornadas de Priorizacion de
proyectos de mversnén para su mcorporacwn L.’} -Proyectos. : , :
enel PIM. g Evaluacién técnico- Fmanmera dev v

3. Evaluar téemcay fmancleramente la | proyectos.
viabilidad de los proyectos priorizados. e Elaboracién del POAY el PIM

- 5. Elaboracion  del Presupuesto de

4. Elaborar el plan operagyo anual yel Plan de ba ingresos por programa.- -~ -

Invers16n Mun1c1p31 : Sy

i 6 Elaboracién del Presupuesto de

3. Elaborar el presupuesto mumclpal de o Egresos por programa. . =

1ngresos y egresos del préximo periodo fiscal.

Resultados/Productos de la Fase:

v Definidos Criterios para priorizacién de
proyectos, y criterios para la distribucion de
recursos de inversién/gastos. y municipales

v Plan de Inversién Municipal (PIM) elaborado ﬁ * " Equipo de Representantes

! ¢Quienes Participan?
3
H
i
i
¥
i
1
t
en base a la priorizaciéon participativa y la } *“Ciudadanosfas  de las
SN B
§
H
]
i
i
t
L
3

* Equipo Gestor.
* Funcionarios y Técnicos

aplicacion de los criterios definidos. distintas" 'comunidades 'y
v Elaborado el Plan operativos Anual (POA) sectores  (grupos) del
v Elaborado el Presupuesto Municipal de municipio.

Ingresos y Egresos. * Corporacién Municipal

B e e e w0 an e LM mm A e M We AR e e em e e e e

Duracién de la Fase (Tiempo Estimado):
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En muchos municipios la elaboracion del presupuesto se hace de manera poco
transparente y participativa, e incluso los/las regidores/as no se dan cuenta de
cémo se elabora y qué contiene el presupuesto, y se limitan a aprobarlo, sin
cerciorarse que el presupuesto recoge las demandas y necesidades que se han
determinado participativamente en los planes de desarrollo municipal, por lo que
las obras y proyectos desarrollados en muchos casos no se hacen con una vision
estratégica de desarrollo.

En un ejercicio de presupuesto participativo estas acciones deben ser planificadas
con el equipo gestor o coordinador y concertadas con el equipo de representantes,
para hacer mas claro y transparente el uso y las fuentes de los recursos publicos
del municipio.

La segunda fase se trata del momento o los momentos en los que podemos
asegurarnos que las necesidades e intereses de los diferentes grupos y sectores de
la poblacién se tomen en cuenta, y podemos decidir conjuntamente (sociedad civil
y Gobierno Local), cuales son las prioridades y las apuestas estratégicas del
municipio que se veran reflejadas en el presupuesto del siguiente afio, basandonos
en criterios definidos concertadamente.

Esta fase comienza con-la definicion de los alcances, mecanismos y criterios para
decidir participativamente sobre las dreas de inversion, el monto sobre el que se
puede decidir participativamente, los criterios para asignar los recursos de forma
equitativa y otros aspectos relevantes del Presupuesto Municipal.

i oy Determinacion de alcances v criterios para elaboraciéon
“eq;h, el Presupuesto Municipal Participativo
TaseoNE

\‘9’-

En este primer paso debemos distinguir'cuatro.momentos claves:

a. Determinar alcances del Presupuesto Participativo

En primer lugar es importante establecer los alcances financieros del Presupuesto
Participativo. Esto implica definir qué porcentaje del Presupuesto municipal sera
sometido a discusion durante la fase de formulacion del Presupuesto Participativo.

Hay que considerar que en cada municipio, tanto el porcentaje, como los
programas del presupuesto sobre los que se puede debatir y decidir pueden ser
muy diferentes, no hay una regla sobre este punto y estas decisiones deben ser
parte de un serio analisis y concertarlo antes de iniciar con el proceso de consulta
y formulacién del presupuesto en si, para no levantar falsas expectativas ni
obst4culos que entorpezcan el proceso.
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Esta decisién es sumamente importante, ya que debemos considerar que hay
cieta normativa sobre porcentajes de inversion que deben destinarse a
determinados programas o 4reas (ya establecidos por ley), gastos de
funcionamiento y otros compromisos que salen de la esfera de lo que se puede
decidir participativamente, por lo menos durante los primeros ejercicios de PMP.
Lo ideal seria que a medida se avanza en su implementacion, el proceso pueda
volverse cada vez mas participativo en todos los aspectos, y en algin momento el
presupuesto pueda someterse integramente (el 100%) a consulta.

En muchas de las experiencias que se han dado tanto a nivel nacional, como
internacional los porcentajes del presupuesto sobre el que se puede decidir,
oscilan entre un 25% al 60% de los fondos destinados para inversion, aunque esto

no es una regla, suele darse en esas proporciones por factores que ya hemos
especificado anteriormente.

Para entender mejor estos conceptos lo explicaremos con el siguiente caso

hipotético:
@upuesto Municipal de Ingresos: Lps. 8, 000,000.00
Gastos Fijos, pagos de préstamos, aportaciones a
Mancomunidades y otras entidades, etc. Lps. 3, 500,000.00
Monto Disponible para Inversion: Lps. 4, 500,000.00

Fondos comprometidos (Programas y proyectos del
Aflo anterior no finalizados, Otros) Lps.2, 000,000.00

Monto Neto para Inversién que puede decidirse
Qforma participativa Lps. 2, soo,oooy

momos

Como podemos ver en el ejemplo anterior, si bien‘los.ingresos proyectados son de
ocho millones de lempiras, el monto, sobreel-cual-se-puede decidir: en qué
programas, proyectos u obras invertir, es solamente de dos millones y medio de
lempiras (aprox. un 55% de los recursos para inversion, y un 32% del presupuesto
total), este es solo un caso hipotético y en cada municipio las condiciones son
diferentes.

El punto que queremos enfatizar, es que se necesita tener la claridad de que no
podemos, decidir sobre cémo se manejara todo el presupuesto, pues hay factores
que ya estdn determinados por la ley o por politicas institucionales. Lo importante
es negociar y establecer este porcentaje desde el inicio del proceso, y que todos
los actores involucrados estén conscientes de esta situacion.
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b. Criterios para asignacién de recursos e inversiones.

Teniendo en cuenta que en nuestros municipios, los fondos o recursos sobre los
cuales se puede decidir participativamente no son muchos, es necesario definir de
manera de concertada criterios claros y prdcticos sobre la base de los cuales se
hard la asignacién de recursos presupuestarios a cada sector, grupo, aldea o
Barrio.

Si queremos garantizar que el proceso sea participativo en todas las fases, es
importante que para disefiar y definir el o los mecanismos y criterios para la
asignacion de recursos, se realicen jornadas de trabajo con los
representantes/comunidad y miembros del equipo gestor.

/;”m’ e e _“"\\\ Se puede partir de la identificacion de
En el-c'aso deSa.n' José la C'orp-orac:l'on H una lista Iarga de criterios, que
Municipal definié que la distribucién del pueden ser aplicados al momento de

presupuesto disponible para los proyectos del

sighar recursos ra proyectos
siguiente afio se haria en base al nimero de aslg pa proy

comunitarios.

Lla grafica que se muestra a
criterios como el nivel de pobrezaq, la continuacién, es el ejemplo del
morosidad en el pago de los impuestos en las municipio de La Labor, Ocotepeque,

Eomun;dade,, ontre otros. | /» en la definicion de los criterios para la
= : S AR & asignacion de recursos de inversion
en programas y proyectos municipales, comunitarios y sectoriales.

Necesidades Bisicas insatisfechas

habitantes de las aldeas, caserios y barrios.
En otros municipios se han seguido otros

e e e e e e i o i <

_ :LISTACORTA
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Después, es necesario revisar Yy recortar esa lista larga de criterios, analizando si
los mismos son factibles de aplicar en el caso especifico del municipio, si se cuenta
con informacién estadistica Y catastral necesaria para aplicarlos, si los mismos
tienen un enfoque de equidad de género y de justicia social, y el tiempo que
llevara su aplicacién y andlisis.

En base a esas reflexiones se descartan o se consolidan algunos criterios, y
obtendremos una lista corta, la cual debe ser conocida, comprendida y aprobada

por la asamblea de representantes, y también analizados y aprobados en sesién
de corporacién municipal.

Finalmente Ia Iista corta

quedo constituida con los si uientes criterios:

Criterio®" . - k7

. [IPorcentaje

DlstrlbucuSn Equltatwa Cada comunidad reC|b|a un porcenta]e - 20%
igualitario del presupuesto disponible para inversién. '

2. Poblacién: Se establecié un monto de inversién por habitante, y cada 30%
comunidad se le asigné un porcentaje en funcién del nimero de
habitantes. =

3. Necesidades Basicas: Para asignar de acuerdo a este criterio se toma 30%

como indicador el porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas (No. De casas sin piso, sin letrina y sin acceso a agua).

4. Responsabilidad Fiscal: El indicador para este criterio fue la eficiencia 20%
fiscal de las comunidades, a mayor porcentaje de eficiencia fiscal (pago
de impuestos) mayor monto asignado, a mayor morosidad, menos

monto asignado.

Vamos a ver como seria la distribucion aplicando estos criterios, si retomamos el
ejemplo hipotético que vimos anteriormente:

Presupuesto Municipal de Ingresos: _, : L. 8, 000,000.00
Monto Total Dnspomble para Inversion: - & - & . B L, 500.000;00 -
Monto para Inversién duspomble para decid parﬁdpatwamente .00

1. Distribucién Eqwtatwa 20% L. 500 000 00 _

2. Poblacién: 30% L ‘750,00000 :

3. Necesidades Bésicas: 30% L. 750,000.00 .

4. Responsabilidad Fiscal: 20% L. 500,000.00 ; 5 e
L. 2, 500,000.00 e

La férmula para aplicar el criterio 1 es la siguiente:

Monto Equitativo por comunidad= 20% del Monto para inversion disponible para decidir
Numero de comunidades del Municipio
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En este caso, si el municipio tiene 20 comunidades les corresponderia un monto de
L.25,000.00 a cada comunidad, por la aplicacién del primer criterio: distribucién
equitativa, (L.500,000.00/20= L.25,000.00). El resto de criterios dependera de las
caracteristicas especificas de cada comunidad.

Para aplicar el segundo criterio, consideramos primero el nimero total de
habitantes del municipio y luego el de cada comunidad. La formula es la siguiente;
Monto por habitante = 30% del monto para inversién disponible para decidir

Nimero total de habitantes del Municipio
Monto por poblacién= Monto por habitante x niimero de habitantes de la comunidad

Si el municipio tiene 10,530 habitantes, el monto de inversién por persona seria
de: L.71.23 (L.750,000.00 entre 10,530 personas).

Entonces, si la comunidad “X” tiene 2,600 habitantes, la comunidad “Y” 1,200 y la
comunidad “Z” 950 habitantes, el monto que les corresponde por la aplicacién del
criterio 2: Poblacion, seria el siguiente:

Comunidad “X": L. 185,185.19 (L. 71.23 x 2,600)

Comunidad “Y”: L.  85,470.09 (L. 71.23 x 1,200)

Comunidad “2": L. = 67,663.82 (L. 71.23 x 950)

En cuanto a la aplicacién del tercer criterio, se complica un poco mas, porque
necesitamos conocer (contar con informacién confiable y actualizada) el nimero
total de viviendas por comunidad y el porcentaje de viviendas con necesidades
basicas insatisfechas en cada comunidad, de acuerdo a las necesidades que se han
definido como variables. Tenemos un indicador compuesto por varias variables.

En el caso de la Labor, si vemos'el cliadro/de criterids, Se defifiieron como
variables del indicador (NBI) las siguientes: el numero de casas sin piso, No. de
casas sin letrina y No. de casas sin,acceso a agua; Luegocarcada uno-de estas
variables se les asigna un porcentaje, y al sumarlos deben dar 100%.

En la Labor, se asigné un 30% a cada una de las dos primeras variables y un 40%
a la tercera. Pero si en el municipio se decide considerar mds variables (por €j.
Casas sin electricidad) el porcentaje puede ser de un 25% para cada variable, y asi
por consiguiente.

Retomando el ejemplo anterior, el monto a distribuir por el criterio 3 (NBI), era de
L.750,000.00, si usamos los mismos porcentajes que en La Labor, la distribucién seré la
siguiente:
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Var::able I: No. de casas sin Piso (30%) = L.225,000.00
Van.able 2: No. de casas sin letrina (30%) = L.225,000.00
Variable 3: No. de casas sin acceso a agua (40%)= L.300,000.00
Monto del criterio 3. 30% distribuido en base a NBI: L.750,000.00
Estos valores son para todo el municipio, entonces, el valor que le corresponde a
cada comunidad, por este criterio, dependerd del porcentaje de hogares que
tengan esas necesidades bésicas insatisfechas en su comunidad.

En este caso, la férmula para aplicar el criterio 3, es compuesta, como sigue:
Monto por comunidad en base a porcentaje de hogares con NBI = MV1+MV2+MV3

Dénde:

(Monto de la variable 1) MV1=(I1/TMv1)*TCvl
(Monto de la variable 2) MV2= (12 / TMv2)*TCv2
(Monto de la variable 3) MV3= (I3 / TMv3)*TCv3
Donde:

I1=30% de C3 (Porcentaje de inversién por variable 1)

I2=30% de C3 (Porcentaje de inversién por variable 2)

I3= 40% de C3 (Porcentaje de inversién por variable 3)

C3= 30% del monto para inversién disponible para decidir; y

TMv1= Nimero total de hogares en el municipio con la variable 1
TMv2= Numero total de hogares en el municipio con la variable 2
TMv3= Numero total de hogares en el municipio con la variable 3
TCvl= Numero de hogares en la comunidad con la variable 1
TCv2= Nimero de hogares en la comunidad con la variable 2
TCv3= Nimero de hogaresen la comunid‘ad cpn'la yariab'ler__.s i

El cuadro siguiente muestra los montos por comunidad, utilizando estas formulas:

‘Comunidad | No.de | No.Casa |N 73
% = 40 19 5| 91,836.73] 87,244.90| 8823529 2673169
Y P 50 16 g| 114,795.92| 73,469.39(141,176.47 329,441.78
- 53 3 14 2l 1836735 64,285.71] 7058824  153241.30
Total Mpio. | 191 s 2o] 17| 22500000 225,000.00{300,000.00]  750,000.00

La aplicacién del cuarto crite
grado de Eficiencia fiscal de ca

rio; Responsabilidad Fiscal, se efectda considerando el
da comunidad, a mayor porcentaje de eficiencia

(60
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fiscal (pago de impuestos) mayor monto asignado, a mayor morosidad, menos

monto asignado. . o

Para aplicar este indicador es importante conocer el porcentaje de eficiencia ﬁscal
de cada comunidad, este se obtiene restandole a un 100 la tasa de morosidad,
para lo cual es necesario tener actualizado el registro de contribuyentes por
comunidad.

Primeramente se divide el monto total que corresponde al indicador (20% de lo
disponible para decidir) entre el total de comunidades, y se obtiene un mismo
valor para todas las comunidades, a este valor es que aplicaremos el porcentaje de
eficiencia fiscal, en base al cual se hara la asignacion.

La formula para aplicar le criterio 4 es la siguiente:

Monto por Responsabilidad Fiscal = valor igualitario x porcentaje de eficiencia fiscal

Donde: | Cidneatn

Valor Igualitario por comunidad = 20% del monto de inversion disponible para decidir
- No. de comunidades del muhicipio

Porcentaje de Eficiencia Fiscal = 100 — porcentaje de morosidad Fiscal por comunidad

Porcentaje de Morosidad = No. de contribuyentes (de esa comunidad) que no han pagado sus
impuestos x 100 /total de contribuyentes de la comunidad.

Sigamos con el mismo ejemplo:

El 20% de los L. 2,500,000.00 disponibles para decidir cémo invertir, son L.500,000.00, y
estos distribuidos entre 20 comunidades que tiene el municipio son L.25,000.00 por
comunidad (valor igualitario); para calcular el monto por responsabilidad fiscal
multiplicamos esa cantidad por el porcentaje de eficiencia fiscal.

Si la comunidad X tiene un porcentaje de eficiencia del 45%, |a comunidad “Y” del 80%yla
comunidad “Z” del 100%, tendriamos los siguientes resultados;

Comunidad “X”: 25,000 x45% = 1.11,250,00 » ‘e £ 1 |

Comunidad “Y”: 25,000 x 80% = L.20 000.00 '

Comunidad “Z”: 25,000 x 100%= L.25,000,00

Como puede observarse, no todas las comunidades obtendran los L.25,000.00 que les

corresponderia si todos sus contribuyentes Pagaran puntualmente sus impuestos,

entonces al final tendremos un remanente de fondos, por aquellas comunidades que

tienen una baja eficiencia fiscal. Esos fondos se distribuirén entre las comunidades que
tienen una alta eficiencia (puede ser las que estén al 100%,

0 por encima de un
porcentaje aceptable),

ya sea de manera igualitaria o segln otros criterios como
poblacién u otros. También pueden destinarse estos fondos remanentes para programas
municipales.

Wy
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c. Criterios para incorporar el Enfoque de Derechos y de Género:
Incorporar el enfoque de género en las politicas y presupuestos publicos no es
una tarea facil; Cada dia se habla mas sobre este tema, sin embargo, a la hora
de llevarlos a la practica, muchas veces no sabemos cémo hacerlo.

No existe una receta exclusiva, ya que cada municipio aplica en su ejercicio las
metodologias y herramientas mas adecuadas para sus objetivos o puede
desarrollar sus propias metodologias. Es pues necesario hacer un esfuerzo por
definir estos criterios en el disefio, si realmente queremos asegurar que los
presupuestos tengan un enfoque de derechos y de género.

{:or ley, las municipalidades estan obligadas a destinar por lo menos el cincot%‘%
_por ciento (5%) de los fondos de transferencias recibidos del gobierno
- central, para la ejecucién y mantenimiento de programas y proyectos en
~ beneficio de la nifiez y la adolescencia, y un cinco por ciento (5%) para los
_programas y proyectos para el desarrollo econémico, social y el combate a la
violencia en contra de la mujer, considerando entre estos temas la
capacitacién, asistencia técnica y apoyo financiero a microempresas
~ productivas (art. 148del decreto 223-12, Resumen del Presupuesto del
- sector publico, publicado en la Gaceta el 6 de febrero de 2013). Este mismo
articulo determina que un veinticinco por ciento (25%) de los fondos de

\\;Lansferencia, deben destinarse para los sectores de salud y educacion.

La inversion para la equidad e igualdad de género se refiere a los programas
proyectos o servicios a los que se asigne presupuesto para dar respuesta a la
causa y los efectos de la discriminacién_de género, _traducido en _los tres ejes
centrales de la subordinacién, exclusion y discriminacion de:las mujeres: diferencia
sexual, division sexual y jerarquizada del trabajo: que.implica la reproduccion de
la fuerza del trabajo, el trabajo domésticoiy:-de icuidadoiy-los patrones, culturales

discriminatorios.

Una de las practicas que mas se estén utilizando actuallme.nte en el uso de
categorias de inversién en Genero, que son en si mismas criterios de
orientacién de la inversién piblica hacia la ig,ualdad de genero definidos bajo
elementos conceptuales referidos a: la division sexual dgl U?,bajo, e'I trabajo
doméstico y de cuidado; las relaciones de poder y subordinacién genérica y la

naturalizacion de la desigualdad.

Las categorias de inversién en Género pueden clasificarse en tres ambitos:
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a. Categoria - inversion focalizada en mujeres (FM): Es la inversion

publica en programas/proyectos y/o servicios dirigidos exclusivamente a
mujeres en las diferentes etapas del ciclo de vida, orientadas a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, promover la autonomia y el
ejercicio de los derechos de las mujeres y asegurar la redistribucion equitativa
de los recursos publicos y sociales.
Esta inversion esta constituida por medidas: correctivas, compensatorias, de
promocion y especiales de caracter temporal orientados a acortar las distancias
entre hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos humanos. Son por
tanto, medidas de accion positiva que generan condiciones para el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdad con los
varones.

b. Categoria - inversién en la corresponsabilidad social y del cuidado de
la familia: la inversion destinada a programas, proyectos y/o servicios publicos
que reduzcan la carga de trabajo en el hogar, como son: proteccién, recreacion
Y cuidado de la nifiez, adolescencia, tercera edad Y personas con
discapacidades u otros. Esta inversién contribuye a disminuir la carga de
trabajo de las mujeres en el espacio doméstico, liberando su tiempo para
ampliar sus oportunidades en otros espacios fuera de su hogar.

c. Categoria - inversién en cultura de igualdad (CI): La inversion piblica

que promueve cambios estructurales en el sistema patriarcal, en la gestion
publica y en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.
Se refiere a la inversién pdblica en programas, proyectos y/o servicios
orientados a modificar valores, ideas, creencias Yapracticas; flexibilizacion de
roles y estereotipos sociales que repfoducen:la discriminacionde género;clase
y por diferencia étnica. También aquellos que impulsen la' autonomia de las
mujeres y el ejercicio de sus derechos sextiales Yy reproductivos, la vigencia de
sus derechos ?oll'ticos, que se orienten a garantizar una vida libre de violencia
de género, asi como los que garanticen la institucionalidad Y soporte necesario
para la sostenibilidad de las politicas de género en las instancias publicas.

Como ya sefialamos,
acciones, de acuerdo a su propia realidad, Esto es importante consi

presupuesto.
Lo ideal es tener jornadas especificas con los

grupos vulnerables del municipio
para que ellos/as puedan, a partir del anilisis unicip

de su situacién, especificar sus
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demandas, tanto practicas como estratégicas, las cuales deben ser posteriormente
evaluadas y priorizadas.

A antinuacién se presentan algunos ejemplos de programas, proyectos y
actividades propias que las municipalidades pueden implementar, en las cuales se
pueden ver reflejados el enfoque de género y de derechos. En anexos encontraran
otras ideas de programas, proyectos y otras actividades por categoria de inversion
que pueden implementarse a nivel municipal.

< Programas:

» Programa de prevencion de la violencia de género.

» Programa de becas de apoyo a la educacién basica de madres jovenes y jovenes
embarazadas.

» Programa de capacitacion y sensibilizacion en derechos y perspectiva de género.

e Programa de educacidn preescolar y primaria para nifios y nifias de familias
migrantes.

 Programa de investigacion con enfoque de género.

» Programa de atencion a mujeres embarazadas en situacion de calle.

e Programa hacia la igualdad de género y sustentabilidad ambiental.

< Proyectos:

e Proyecto de mujeres productoras rurales.

» Proyecto de financiamiento a mujeres empresarias.

« Proyecto piloto para fortalecer los servicios de atencion médica y psicoldgica con
perspectiva de género a las victimas de violencia familiar.

e Proyecto para la construccién de guarderias y estancias infantiles para apoyar a

madres y padres trabajadores.
« Proyecto de construccion de vivienda rural para mujeres jefas de familia.

< Actividades Institucionales:
« Prevenir, atender y erradicar la violencia“hacia,las mujeres y 1as nifias:
« Capacitacién en perspectiva de género-al personal de institucional
« Contratar estudios y asesorias de género.
« Promover/ garantizar los derechos sexuales y reproductivos en las y los jévenes.
« Fortalecer a las areas encargadas de transversalizar la perspectiva de género en la
administracién publica y promover su creacion donde no existan.
« Promover la distribucién equitativa de las responsabilidades familiares y el cuidado

infantil.
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d. Definicién de Criterios de Priorizacion
Uno de los pasos mas importantes en esta fase y en el proceso en general, es I
definicién de los criterios de priorizacién y asignacion de recursos.
Antes de priorizar las demandas sociales (que se harad en asambleas o jornadas
comunitarias en la siguiente etapa), es importante que los y las representantes se
pongan de acuerdo y definan los criterios para seleccionar y priorizar los proyectos
que se identificaran con mayor necesidad en el municipio para incorporarlos en el
plan de inversion y el presupuesto del siguiente afio, como resultado de los talleres
de trabajo en las comunidades.
Los criterios para la priorizacién deben basarse y recoger las aspiraciones de la
ciudadania en términos del desarrollo que quieren alcanzar para su municipio.

Es por eso que este paso requiere que se realice con el equipo de representantes,
de manera que no solo prevalezcan los criterios técnicos, sino también las
necesidades practicas e intereses estratégicos de los diferentes sectores Y grupos
de la poblacién del municipio.

Estos criterios deben ser presentados de manera sencilla y comprensiva, para que
no existan discrepancias ni confusiones.

A continuacién podemos ver una matriz que muestra los criterios de valoracion
para la priorizacidn de proyectos, que establecieron en el municipio de San José:

____ Criterios de Puntuacién untajes
El proyecto favorece a poblacién en extrema pobreza No:lpunto |  Si:5 puntos
El proyecto atiende necesidades basicas insatisfechas| Ninguna | 1 NBL: | 2NBI: | Masde2
(educcién, agua, alcantarillado, vivienda) NBI: 1 Pto) 3 puntos |5 puntos|NBI: 8 Ptos
El proyecto mejora la situacién de la salud en la i : :
comunidad o oo [Soilpunto | Si:5 paptos

Proporcién de la poblacion de la aldea/ barri
al que sirve (beneficiarios) i gl
El proyecto beneficiara directamente a poblaciones de|-,
mayor riesgo (mujeres, nifios, ancianos, personas con

puntos_

No:1punto Si:' 5 puntos
capacidades especiales) 2R ;
El proyecto tiene impacto en el empleolocal =~ No:lpunto | " Si:5puntos
El proyecto genera efectos positivos al desarrollo de
actividades econémicas importantes en la comunidad No: 1 punto Si: 5 puntos J

Esta propuesta de criterios puede ampliarse o modificarse, en funcién de las
necesidades y realidades del municipio, lo importante es entender que la
aplicacién de criterios debe hacerse de

J : forma objetiva y respaldada por
informacion veraz y actualizada (lineas de base, diagnésticos, censos, registro
catastral, etc.).
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- El equipo gestor junto al equipo técnico Municipal y el equipo de
representantes convocan en una manera amplia y abierta a los talleres o jornadas

de trabajo en cada aldea y barrio, de acuerdo a lo establecido en la planificacion y
el disefio elaborado en la fase anterior.

En un primer momento de esta etapa se realizan las asambleas comunitarias y
sectoriales (por grupos especificos: mujeres, jovenes, nifiez, etc.), para el analisis
de los planes estratégicos y la definicion de demandas sociales prioritarias
(generales y especificas de las diferentes comunidades, grupos y sectores

representados), para luego estipular los proyectos que se proponen incorporar en
el presupuesto del aiio siguiente. A

Cada municipio puede establecer el

. . En la experiencia de San José de
numero de reuniones, talleres o Copan, se realizaron asambleas y

asambleas que considere talleres en cada una de las 7aldeas del
necesarias, tomando” en cuenta municipio y en cada barrio del casco
factores como el tamafio y la urbano (6); Se realizé al menos una
distribucién del municipio, el tiempo, jarhada parg priorzdcion oo

S . proyectos por aldea/barrio. Luego el
los recursos logisticos y financieros equipo técnico y el gestor, efectuaron
disponibles y los temas que se una asamblea con el equipo de
abordaran.

representantes para la evaluacion
técnica de los proyectos, siguiendo los
El propésito es que la ciudadania criterios establecidos.

- . Finalmente, el alcalde present? los
esté informada y pueda ser participe : resultados d a evaluacion téchica en
en la toma de decisiones, llegando a )

reumon mumcnpal ampliada,
consensos con sus autoridades; no, _.__‘donde partlcxparon la corporacion, los

se trata de complicar el proceso o tres equxposy otros actores,yse
entrar en largas y estériles tomaron acuerdos, en base a la

A . riorizacion, la evaluacidn y el anélisi
discusiones que vengan a \p ioritan y el anilisis
entorpecer el desarrollo  del aﬁv.p

municipio.

Estas jornadas tienen entre sus objetivos:

> Presentar y revisar el plan de desarrollo municipal
> Analizar y Definir los avances del plan
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Fas l
Definir las necesidades mds urgentes por cada eje tematico del plan g,
desarrollo municipal.
Identificar necesidades e intereses estratégicos, de grupos vulnerables gy
municipio s |
fadilitar el entendimiento y conocimiento del pr'e’supuesto municipal y mangjay
los conflictos mediante el andlisis y la concertacion "
Priorizar proyectos y apuestas estratégicas para el desarrollo de g
comunidades (aldea o barrio) y del municipio en general.

—*—Q‘i Evaluacién Técnico-Financiera de los proyectos priorizados

|
“ | Después de las asambleas comunitarias y sectoriales debe haber una

sub—etapa de evaluacidn técnica de las demandas y proyectos priorizados por Ias
comunidades (barrios/aldeas) y grupos. El equipo técnico municipal en conjuntg
con el equipo gestor, evallian la viabilidad técnica y financiera de cada uno de los
proyectos priorizados, segtn los criterios ya establecidos.

Esta evaluacion.conlleva varios momentos importantes:

1.

En primer lugar se debe realizar una evaluacién financiera de las propuestas,
tomando en cuenta estrictamente los recursos especificos determinados para
los proyectos acordados en el proceso y los montos asignados a cada
aldea/barrio y grupo/o sector social, guardando el equilibro entre los recursos
disponibles y los montos de los recursos requeridos para la atencién de las
necesidades.

Después debe elaborarse un documento resumen o una matriz, que contenga
las propuestas de proyectos.con sus. costos Y-ordenados, desacuerdo a los
criterios de priorizacion, y las observaciones o recomendaciones dé'los equipos.
Este documento serd luego presentado al €quipo de representantes, y es en
este espacio que se definen los “proyectos que se incorporaran en el
presupuesto para el siguiente afio. En estas reuniones los y las representantes
tienen la posibilidad de debatir otra vez sobre I3 importancia de cada iniciativa
0 proyecto, y llegar a consensos sobre Ia asignacion del presupuesto
disponible.

Después de la definicién de los proyectos, concertados con el equipo de
representantes, y aprobado por el equipo técnico, se presenta al Alcalde ©
Alcaldesa, y después él/ella da a conocer los resultados de la evaluacion a la
corporacién municipal para su consideracion, aprobacién final, y puedan ser
incorporados en el presupuesto.
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Plan de Arbitrios

Este paso comprende la elaboracién de los planes operativos anuales
con sus estimados presupuestarios por programa el Plan de Inversion el cual tiene
como proposito indicar los proyectos de infraestructura aprobados por Ila
Corporacién Municipal para su ejecucion en el afio fiscal correspondiente, y
también se incluye el plan de arbitrios, que define las tasas y cobros por impuestos
Yy servicios municipales.

La importancia de este paso radica en que estos documentos son parte de los
instrumentos que facilitan la formulacién del presupuesto municipal.

La formulacién del Presupuesto Piblico se basa en los siguientes
documentos:

- Plan Operativo Anual presupuestario

- Plan de Inversi6n (Valores Presupuestados para el Afio siguiente)

- Plan de Arbitrios (actualizado)

Normas y Procedimientos de Recaudacion de Ingresos y Ejecucién del gasto
Presupuesto Ejecutado el afio anterior al que se estd presupuestando:

Informe de Ingresos y Egresos acumulados hasta el mes anterior de la
Elaboracion del Presupuesto.

» Presupuesto de Sueldos, para el afio siguiente.

Antes de proceder a elaborar los respectivos planes que sirven de sustento al
presupuesto es importante tener claro cual es la estructura programdtica de la
municipalidad, este analisis representa un primer momento en este paso.

1. Identificaciéon de la _Estructura Programatica.

Se identifican los programas, actividades- y:o:proyectosc que-rejecutara la
municipalidad durante el afio.

Cada municipalidad elegira la estructura programdtica que mejor se adapte a su
organizacion, necesidades y grado de desarrollo. Este es aspecto muy importante a
considerar, porque en muchas municipalidades se sigue un siempre el mismo
modelo, y no quieren 0 no saben cémo insertar nuevos programas dentro del
presupuesto.

Los programas que se han establecido en los manuales, se pueden reducir a un

nimero menor o ampliar, dependiendo de la estructura organizativa y el nivel
econdmico de las municipalidades.
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2. El i6n n ivo Anual Pr i '
Como especificamos en la parte dos de esta guia el POA es la planeacion y

programacién de acciones y actividades requeridas para poner en PréthCfl las
politicas, medidas y objetivos, asignando los responsables de cada unidad,

departamento o seccién, fijando metas de trabajo de acuerdo a los recursos
disponibles.

El Plan Operativo Presupuestario tiene el concepto de produccién de bienes y

servicios municipales y los objetivos y metas a cumplir en el periodo fiscal.
Dado que la funcién basica de las municipalidades es producir bienes y servicios

para sus ciudadanos y ciudadanas, por lo que es indispensable identificar los
productos municipales, esto facilitarda el cumplimiento de los objetivos y metas

propuestas.

Los objetivos del programa se refieren a todo lo que la Corporacion Municipal debe
atender, en forma permanente para procurar resolver y atenuar el impacto de los
problemas que aquejan a los habitantes del municipio para contribuir a su
bienestar permitiendo promover el desarrollo integral de los mismos.

La estructura de un POA es la siguiente:

a. Actividades por programa
b. Unidad Ejecutora
c. Funciones y productos

d. Objetivos Especificos
e. Metas, cada uno de estos items por programa.
En anexos encontrara formato del POA, asi como de los otros instrumentos que

mencionamos en esta guia.

3. Elaboracién del Plan de Inversion Municipal

Es el instrumento presupuestario que tiene.comopfop6sito indicar los proyectos de
infraestructura que sera aprobado' por:la Corporacién Muinicipal para’'su ejecucion
en el ao fiscal correspondiente, previa concertacién con las comunidades.

Es con el fin de definir estos proyectos que se realizan las asambleas de
concertacion y priorizacién que sefialamos en el segundo paso de esta fase y la

evaluacion técnica sefialada en el paso anterior.

El plan de inversién contiene una descripcion de cada uno de los proyectos
aprobados, identificando: la actividad, el grupo, sub-grupo y objeto de gasto al
que pertenece, el nimero de proyecto, la descripcién, su ubicacién y el
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pre_supuesto. dest‘inado. Para su ejecucién. También contiene columnas para
registrar la ejecucién trimestral del proyecto y la proveniencia de los fondos.

4. Elaboracién del Plan de Arbitrios
Como sefialamos anteriormente, el Plan de Arbitrios es el instrumento legal de la
Munidpalidad, mediante el cual se regulan los aspectos relativos al sistema
tributario, su aplicacion y vigencia estd sustentada especificamente en las
disposiciones del capitulo IV de los impuestos, servicios, tasas y contribuciones de
la Ley de Municipalidades; su elaboracién y aprobacion, al igual que los otros
instfp[nentos descritos, es anual, junto con el Presupuesto Municipal.

Ign la experiencia de La Labor, Ocotepeque, dado los montos significativos de 103"
proyectos priorizados, el gobierno local y las comunidades se dieron cuenta que era
necesario hacer un esfuerzo por mejorar la recaudacién tributaria en el municipio;
esto les llevé a hacer una revisién del plan de arbitrios, y el andlisis mostré que
algunos valores catastrales no se habian modificado en los dltimos 7 afios; también
encontraron que varias tasas por servicios, mostraban valores muy bajos. Estos
hallazgos se socializaron con las comunidades, y de esta manera se concertaron las

modificaciones y el incremento de algunos valores, con el apoyo y compromiso de la
\ciudadania. )

.~
e

g Elaboracidn del Presupuesto de Ingresos
£ . Los Ingresos comprenden todos los recursos financieros que se
) esperan obtener por pago de los diferentes impuestos, derechos,
" contribuciones especiales, préstamos, aportaciones plblicas, privadas y
tasas por prestacion de servicios.
El presupuesto de ingresos es el monto o'las_cantidades que'la Corporacion

Municipal espera ingresen a la tesoreria a fin'de poder disponer desfondos:para
funcionar.

El marco legal de los Ingresos estd comprendido en el articulo 94 de la Ley de
Municipalidades que literalmente dice: “El presupuesto de Ingresos debera
contener una estimacion de los Ingresos que se esperan del periodo, provenientes
de las fuentes siguientes”:

- Producto de los Impuestos establecidos en la presente Ley de Municipalidades

- Producto de las tasas y contribuciones contenidas en el Plan de Arbitrios.

- Ingresos de capital.
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= Producto de la venta de bienes ,

= Valor de los préstamos y convenios con bancos nacioqales y extranjeros; (gq
incluyen en el presupuesto en el affo fiscal en que se reciben). o

- Transferencias de capital que el Poder Ejecutivo otorgué én aplicacién a |,
presente Ley y del sector privado. (Estas Gltimas se incluyen en el presupuest,
en el aio fiscal en que se reciben).

= Recursos obtenidos de la recuperacion de impuestos

- Recursos obtenidos de la recuperacion de obras publicas (contribucién por
mejoras)

= Otros ingresos extraordinarios.

\

Gara elaborar e/ Presupuesto de Ingresos se toma en
consideracion:
- Ley de Municipalidades
- El Manual Codificador de ingresos, aprobado por la Secretaria de
Interior y Poblacion -SEIP (antes Gobernacién y Justicia)
- El Plan de Arbitrios aprobado
- El Presupuesto actual
- Los Informes de Ingresos recaudados hasta el mes antes de
elaborar el presupuesto ( Informe Rentistico Acumulado)
- Las posibilidades de recuperacién de la Mora Tributaria
\ = Los Instructivos y Formularios

J

Clasificacion de los Ingresos

Para facilitar el analisis econdmico del ejercicio fiscal el presupuesto debe tener

una clara relacién con las fuentes de ingresos clasificadas segln el Articulo 74 del
Reglamento de la Ley de Municipalidades:

Se clasifican en: Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital.

1. Ingresos Corrientes:

Son aquellos que provienen de la actividad normal de la municipalidad Y

pagados por los habitantes del municipio y no representan endeudamiento ni
disminucion del patrimonio.

Es la suma de los ingresos tributarios mas los Ingresos no tributarios.

1.1.Ingresos Tributarios: Comprende los fondos o ingresos procedentes de 13

recaudacion de los impuestos, tasas por servicios y derechos. Se clasifical
ern.
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i.  Impuestos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI)

- Impuesto Personal Municipal (IPM)

- Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicios (establecimientos industriales)

- Impuesto Sobre Industria, Comercio y Servicios (establecimientos
comerciales)

- Impuesto Sobre Industria, Comercio y Servidios (establecimientos de
servicios)

- Impuesto pecuario

- Impuesto a la extraccion o explotacién de los recursos.

ii. Tasas:
Son los ingresos originados por la prestacion efectiva de servicios municipales al

contribuyente o usuario (Articulo 146 del Reglamento).
Ejemplo: Tasas por servicios municipales (agua potable, tren de aseo, etc.)

jii. Derechos:
Son los servicios administrativos eventuales y permanentes que proporciona la

Municipalidad.
Ejemplo: Derechos municipales, Matrimonios, Constancias y certificaciones, etc.

1.2. Ingresos No Tributarios: Comprende los ingresos obtenidos por multas,
recargos, recuperacion de cuentas morosas Y otros ingresos corrientes.

Ejemplo:
- Multas

- Recargos
Recuperacién de impuestos y derechos en mora

Recuperacién de cobros por servicios municipales
- Recuperacion por cobro de rentas

- Renta de propiedades
Intereses (aplicacion del Art. 109 de la Ley de Municipalidades, reformado

Decreto127- 2000)

2. Ingresos de Capital: Y :
el patrimonio del municipio y son ingresos que se

Son aquellos que alteran _ o
perciben eventualmente, para lo cual se requiere una ampliacion del presupuesto

aprobado. Se clasifican en.

N\

\ /
L
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= Préstamos
= Venta de activos
= Contribuciones por mejoras

I
- Transferencias del Goblerno Centra
- Subsidios: Valores que se reciben esporadicamente como ser del Cong,

Nacional, FHIS u otras instituciones (se recomlent:‘a él:ee :iltr?; 'angr?soino

presupuesten, en caso de que reciban lo que sé ha mpliacigy, del
’

presupuesto aprobado) . _

Herencias, legados y donaciones: Valores. en efectivo o ep especie Qe g

reciban de personas o instituciones nacionales 0 extranjeras(se Sigue g

mismo procedimiento que los subsidios)

- Otros ingresos de capital _

- Recursos de balance (Disponibilidad Financiera que se obtiene al liquidar ¢
presupuesto al finalizar el periodo fiscal y cuyo valor se traslada
presupuesto del afio siguiente mediante ampliacidn presupuestaria).

i st S
< = El presupuesto de egresos 0 gastos, es la descripcién clara de todas s

- formas en las que el ingreso serd gastado. Este gasto se asigna a los
diferentes programas del presupuesto.

El Articulo 93 de la Ley de Municipalidades establece que: “El presupuesto de
egresos debe contener una clara descripcion de los programas, subprogramas,
actividades y tareas, debiendo hacerse referencia en el mismo, a los documentos
de apoyo y consignarse las asignaciones siguientes:

- Plan financiero completo para.el afio.econémico respectivo;

- Un resumen general de gastos por concepto de sueldos, salarios, jornales
materiales, equipo y obligaciones POr_servicios;

- Pago a instituciones piblicas como e| Instituto Hondurefio de Seguridad Sod@
(IHSS), Instituto Nacional de Formacign Profesional (INFOP), Institu®
Nacional de Jubilaciones y Pensiones delos Empleados y Funcionarios ¢
Poder Ejecutivo (INJUPEM), Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado’
(SANAA), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), u otras;

- Los gastos a que estuviere legal ' '
celebrados;

- Inversiones y proyectos;

- Otros gastos por obligacioneg Contraidas;
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- Otros gastos de funcionamiento”,

(I.’ara elaborar el Presupuesto de
consideraciom:

- Presupuesto de gastos del afio anterior;

- La ejecucion real de los egresos del afio actual;
- El plan de inversion para el afio siguiente;

- La planilla de sueldos para el afio siguiente;

- Instructivos y formularios.

'ﬂ
los Egresos (Gastos) se toma en

. - F J’
La asignacion de fondos se realiza a nivel de objeto del gasto, utilizando la

codificacion de grupo, subgrupo y el formato correspondiente del catdlogo de
cuentas de egresos.

Clasificacién de los Egresos
1. Gastos Corrientes:
Se conforman sumando los gastos de funcionamiento y gastos de transferencia
corriente.
1.1. Gastos de Funcionamiento:

Son aquellos destinados al pago de remuneraciones de los servicios personales, a
la compra de bienes y a los pagos por contratacion de los servicios no personales
en los programas de funcionamiento; Ejemplo:

- Servicios personales

- Servicios no personales

- Materiales y suministros

- Maquinaria y Equipo, incluyendo su reparacion ordinaria

1.2. Gastos de Transferencia Corriente:
Son las ayudas que la municipalidad proporciona para programas sociales y esta
conformado por el grupo Transferencias (ver estructura presupuestaria en
anexos). Ejemplos:
- Becas
- Ayudas sociales a personas

- Subsidios a particulares
- Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucro

2. Gastos de Capital: _ _ .
Son aquellos cuyo proposito es la obtencién de nuevos bienes de capital.
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Se traducen en un incremento del patrimonio municipal y esta conformag, v,

grupo de Bienes Capitalizables. Ejemplo:
= Compra de terrenos para usos varios
= Compra de Equipo de Oficina.

Los Gastos de Capital se dividen en Inversién-d_irecta e inversicfn indirecty,
2.1. La Inversién Directa, se su subdivide en Inversion Real ¢ I"Versidn

Financiera. ramas de inversidn .
i. Inversién Real: Es el costo total de los prog Sion, Ejemp,

Compra de Terrenos. ]
ii. Inversién Financiera: Son los gastos destinados a aportacioneg

contraparte con la comunidad o con otras instituciones, que se traducen .

un aumento del patrimonio municipal.

Ejemplo: Inversién del 50% del costo de construccidn de un Centrg

comunal. (Inversion mancomunada), construccién de caminos g

penetracion, etc.

2.2. Inversi6n Indirecta: (al Sector Privado, al Sector Piblico y al Seqy
Externo). Se trata de gastos de capital con caracter de “Transferengy"
destinados a registrar una inversion por parte del sector privado o de otros
organismos publicos.

Ejemplo: Una donacidn especificamente destinada 3 Ia construccion de un
edificio para hogar infantil de alguna sociedad privada de beneficencia, una
transferencia para una institucion estatal para que se amplie su capacidad
de planta con nuevos equipos (bibliotecas escolares y centros de salud), et

- La profundidad del anlisis y |og Niveles de participacién ciudadana
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Considerando estos aspectos, la fase completa podria durar aproximadamente
entre 1 a 3 meses.

Su implementacién no deberia sobrepasar la primera quincena del mes de
Septiembre, ya que por ley, el presupuesto deberd ser presentado a la Corporacién
municipal para su discusion y aprobacién a mas tardar el 15 de Septiembre del afio
anterior al ejercicio fiscal que se aprobard. (Es decir, si el presupuesto que

queremos formular es el del afio 2015, debe ser presentado antes del 15 de
septiembre del 2014).
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Fase III: Aprobacién e Incidencia

La Tercera fase comprende las acciones de anélisisy
discusién necesarias para llegar a la aprobacién (g
Presupuesto por parte de la Corporacion Municipa),
Es también el momento para que la sociedad cjy;
organizada incida en los miembros de la Corporacigy,
Municipal, asegurdndose que las decisiones sopye
areas y montos de inversion, tomadas participativa y
concertadamente sean respetadas al momento de
aprobar el presupuesto.
1 : TR e Yo T S e ey . o ? /‘_,,u"‘"" e
Obj ; . 7] i / Pasos o Momentos Relevantes:
hl‘ Analizar y discutir el proyecto de | | 1. Presentacién, anilisis y aprobacién
. Presupuesto con el Alcalde o Alcaldesa . del anteproyecto de Presupuesto
para obtener su aprobacién. K/ por el Alcalde.
2. Analizar y aprobar, en el seno de la . Presentacion, Andlisis y discusién
. Corporacién Municipal, el Presupuesto del proyecto de Presupuesto por la
Municipal del siguiente afio, que ha sido corporacién Municipal.
formulado de manera participativa. » Incidencia de Sociedad Civil ante
3. Incidir ante la Corporacién para garantizar | | Corporacién Municipal.
) , b .- 4. Aprobacién ~ del Presupuesto
. que el presupuesto que se apruebe, respete . Municipal participativo y sus
las decisiones tomadas concertadamente i instrumentos. :
con la ciudadania. . 5. Socializacién del  Presupuesto
4. Socializar el Presupuesto Municipal - Aprobado.
Aprobado con la poblacién del Municipio. | G

P e A S S

R TN S VP R S PO Y AP

Ermirras

Resultados/Productos de la Fase:

v' Presupuesto aprobado por el Alc

v’ Presupuesto Municipal
participativamente, Aprobado.ciacporof Organisin®s Equipornadeta presupuesto
Corporacién Municipal : (municipal)

v’ Presupuesto  Municipal aprobado, es * Equipo de Representantes
socializado con la poblacién del municipio. * Corporacién Municipal

Duraci6n de la Fase (Tiempo Estimado):
e IS —— ]

Paso 1

, Paso 2
» Primera Quincens

: sSeptiemtre » : A
Septiembre Afeliniira / Dicieimb Diciembre
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| Presentacién y Aprobacién del Presupuesto por
- Alcalde/Alcaldesa

|

f

Cuando el equipo gestor/coordinador y el equipo técnico tienen
estructurado el borrador del Presupuesto Municipal Participativo se lo presentan al
alcalde o alcaldesa municipal para su respectivo andlisis y que él pueda dar el visto
bueno.

Es importante que el Alcalde o alcaldesa pueda reunirse con el equipo Gestor y
discutir ampliamente el proyecto con ellos. Probablemente este andlisis requiera
mas de una jornada, antes que el Alcalde o Alcaldesa apruebe el presupuesto que
presentard a la Corporacion.

La necesidad de realizar este paso antes de presentarlo a la Corporacion radica en
que el Alcalde/sa, es la persona responsable de la administracién del municipio y
debe conocer a profundidad el presupuesto y el porqué de las decisiones que se
tomaron. Es muy dificil que el alcalde haya podido participar en todos los
momentos de este proceso, por esta razén, este paso es de vital importancia.

Una vez de acuerdo con el borrador este deber ser presentado a la corporacién
Municipal, de acuerdo a la ley, a mas tardar el 15 de septiembre.

’;_-_;__'_‘\_‘_,!; Presentacion ante la Corporacién Municipal
Py 1 Esta presentacion puede hacerse en una reunién de corporacion
| ampliada, en la que deberian participar el equipo gestor, el equipo
—— técnico y el equipo de representantes. De esta manera se da un
espacio abierto para el analisis y la discusion del anteproyecto u borrador del
presupuesto, que permite aclarar dudas, que _los_miembros_de_la corporacion
conozcan como se llegd a esos resultados y también es un espacio de (incidencia
para la sociedad civil.
No es necesario que el presupuesto sea aprobado en'la'misma reunion ‘enla cual
se presenta, por esta razén la presentacion y la aprobacion se presentan en la
metodologia como dos momentos separados.

También hay que recordar que segun lo establece la ley de municipalidades, el
presupuesto debe estar aprobado a mads tardar el 31 de diciembre, por lo que se
cuenta con periodo amplio para su andlisis y discusion, si el mismo es presentado
ante la Corporacién en el tiempo establecido por ley (Maximo el 15 de
septiembre).

S
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, debe
Cada Modificacin que se haga al proyecto i presups::(t:c;rtada ctoor';nZIr . FUen
la evaluacién técnica, la priorizacion realizada y ser €quipg e
fepresentantes,

Incidencia de Sociedad Civil ante Corl’_ﬂl‘aclén M'l}mcipal
’ La incidencia de la ciudadania ante las autondadgs munlClPalfis no eg 3
‘ momento que se circunscribe a esta fase; las acciones de mcn_dencia y
negociacién deben estar presentes durante todo el proceso. Sin eMbary,
€l hecho de contemplarlo como un paso dentro de esta fase, €S porque gy,
Momento, previo a la aprobacién del presupuesto por la Corporacidn, es |3 (ltimg
Oportunidad de asegurarnos que el documento o documentos, son aprobadog
respetando los acuerdos establecidos y las prioridades concertadas entre SOCiedaq
civil y gobierno local. E incluso es una oportunidad para generar mayor aperty,
en los procesos futuros y para garantizar que la Corporacién facilite o
Seguimiento que sociedad civil efectuard a la ejecucion del presupuesto Municipa)

Las acciones de incidencia que se realicen deberian ser lideradas por el equipo de
representantes.

- 4
Aprobacu.)’n del I-’r-esupuesto por 1 El Presupitests dete
Corporaci6n Municipal

) . discutido y aprobado en

Si el proceso se sigue como est3 planificado |reynicn de 1 corporacion
y oconforme a ey, Ia Corporacién  tiene Municipal; en un proceso
aproximadamente 3 meses para llegar a la aprobacién

participativo esta reunion
del Presupuesto y sus instrumentos. debe ser abiertay con

amplia representacion de
Después de un profundo anilisis [a Corporacién debe ||los diférentessectoresy
deddir si aprueba el presupuesto /tal comohha side grupos poblacionales.
elaborado en el proceso participativo. j

mas uno de |os miembros de la Corporacion
mento de la Ley de Municipalidades).

El reglamento de la Ley dice q
el voto afimativo de la mitad
Municipal” (Articulo 180 del Regla

La ley de Municipalidades dice que en
de acuerdo y el presupuesto no se a
el del afio anterior. (Articulo 95 refo

€l caso de que la corporacién no se 90"3:
Pruebe, se debera aplicar en el afio siguiem®
fMado, Decreto 48-91),
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v Socializacién del Presupuesto Aprobado

. El a!calde 0 a.lcaldt.asa debe publicar (segin la ley) el Presupuesto
- Municipal (participativo y con enfoque de derechos y género) para el

WL conocimiento de toda la poblacién, a través de todos los medios
posibles.

Es recomendable realizar una asamblea municipal o cabildo abierto para la

socializacion del presupuesto aprobado, asegurandose de realizar una amplia
convocatoria.

En la asamblea de socializacién también debe aprovecharse como un espacio en
donde la Corporacién Municipal reconoce al equipo de representantes que sera
encargado de darle seguimiento a la ejecucién presupuestaria, y para establecer

acuerdos sobre como y cuando (espacios y tiempos) se hara el seguimiento y la
evaluacion del proceso desarrollado.

Este es un paso muy importante para el fortalecimiento de la democracia
participativa.

Implementacion de la Fase:

Si bien en teoria se tienen mas de tres meses para esta fase (15 de Septiembre —
31 de diciembre), en la practica, el presupuesto suele aprobarse a finales de afio,
en una de las sesiones del mes de diciembre. Es importante que el presupuesto
pueda ser ampliamente discutido por la corporacion antes de su aprobacion, y que
pueda ser socializado con toda la ciudadania antes de iniciar su ejecucidn.
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perechos,

Fase IV: Ejecucién y Administracion

n la practica estan estrechamente
blecer una division entre

. ———
-

. La fases 4y 5 €

b : ificil esta
,. : . relacionadas, y es difici : A%
( Ejecucién y ) ellas; pero para comprender mleor sus_distintog
- Administraciéon componentes,  hemos quendo SEDaraleas’
B . presentando en la fase cuatro los aspectos relativos

A~ a la Ejecucion y administracion presupuestaria.

Resultados/Productos de la Fase:

v Plan Operativo Anual, Plan de Anversién.y -
Presupuesto  Municipal, ejecutadosiy y
administrados de manera eficiente,
transparente y conforme a las disposiciones
establecidas en su aprobacion.

G e e e R
1. Implementar el Plan operativo Anual y el Plan /‘/I; - o MOmentog |
de inversién municipal en base a la | | Relevantes:
Programacion establecida para garantizar el 1. ProgramaCién de |a
cumplimiento de los objetivos y metas Ejecucién
propeas. ‘ = 2. Ejecucién Presupuestaria
2. Ejecutar el Presupuesto municipal de ingresos - 3. Administracién e \
y egresos, conforme a la programacion y las Presiuphesftal»'ia — : 7
estimaciones establecidas en su aprobacion, y - 4. Registro de la ejecucién |
los recursos obtenidos por la municipalidad. * (Contabilizacién) =M
3. Mantener una administracién presupuestaria N e A /
eficiente, tomando decisiones oportunas y ;-g(il;i;l;e—s—P—a;ti-c;p—a;; ________ E
efectuando las modificaciones presupuestarias E « Alcalde Municipal. !
pertinentes para la adecuada ejecucion de los '« Tesoreria :
programas, proyectos y obras planificados. ! « Contabilidad ;
d; » Técnicos de programas |
E municipales 2
: :

*» EquipoGestor

e e e il

Duracién de la Fase 1 Aiio (Enero — Diciembre)

3 4
Ejecucion
a;,/ﬁ/;:.f,_r/'mwmmmezzxw&;wm“mgsryw@ﬂmmmmaﬁwm?“%

Administracion
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gl articulo 184 de La Ley de Municipalidades dice que la ejecucion, el seguimiento
financiero, el control y del presupuesto aprobado serd responsabilidad directa del
Alcalde Municipal, para la cual deber observar y cumplir con todas las
disposiciones legales.

ol - ik

En un proceso participativo la ejecucion, administra
seguimiento de la misma son acciones que se dan de

grado de responsabilidad de igual nivel, tanto por parte de las autoridades locales

que ejecutan y administran el presupuesto, como por parte de los y las

representantes comunitarios/as quienes tiene ef deber de dar seguimiento y
monitoreo a la ejecucion presupuestaria.

Cién presupuestaria y el
manera paralela, con un

Las autoridades deben asumir con responsabilidad los compromisos plasmados en
el presupuesto y consecuentemente proceder a una

ejecucién del presupuesto lo
mas cerca de la prevision definida en éste,

Programacion y Ejecucién:

La ejecucién del presupuesto se inicia el primero de enero y finaliza el
treinta y uno de diciembre de cada afio y se efectia en base al
presupuesto aprobado por la Corporacién Municipal.

Una vez aprobado el presupuesto corresponde al Gobierno local, con la direccién
del alcalde/alcaldesa y la corporacidn, y el trabajo técnico-administrativo de los

funcionarios y empleados municipales, llevarlo a la practica para el cumplimiento
de los objetivos y metas propuestas.

Es la Tesoreria quien asume la responsabilidad.de la-programacion-de la ejecucion
presupuestaria.

La ejecucion del presupuesto consiste en cumplir con o programado tanto en los
ingresos como en los egresos, a fin de alcanzar las metas y objetivos por
Programas en el marco de las politicas y planes municipales.

En esta fase la municipalidad debe contar con la organizacién y direccidn

adecuada, en correspondencia a los programas y proyectos establecidos, que

facilite llevar una mayor cantidad de registros y realizar el seguimiento especifico
del gasto,

Es este aspecto, previamente se debe contar con la aprobacion de gastos desde la
Gerencia General y el manejo de cuentas desde la Tesoreria.



uestos Participativos con Eng, "
Guia Metodolégica Para la Elaboracién de Presupl)erechos' ro y De'.°||0ql.<:3€(aile

—

.

as areas organizativas,

enen todas | ves
3 mar en cuenta lo siguiente:

En i esto inte
a ejecucion del presupu das se debe to

Para ejecutar las acciones programa
= Una direccién adecuada.
= Una divisién racional del trabajo
- Definicién clara de lineas de autoridad y asesor
- Oficinas completamente instaladas
- ecisiones
Tanto caeil)aclgzgrig Iahm:nﬂ? dmateriales y el equipo deben administrarg,
eficientemente.

ia

| Administracién y Contabilizacién e
| & ﬁ La ejecucién también contempla la administracion del Presupuesty,

1
N

' | incluyendo el registro de la ejecucion del mismo.

| il

La administracién es la facultad que tiene el Alcalde Municipal para organizar,
dirigir y controlar todos los recursos disponibles para el logro de objetivos que
garanticen el bienestar de sus habitantes y el desarrollo integral y equitativo de|
municipio.

La administracion presupuestaria incluye las actividades relacionadas con la
formulacién, ejecucion y liquidacion del presupuesto municipal.

El grafico siguiente muestra el Proceso de Ejecucién y Administracion
Presupuestaria en una municipalidad:

T f : Fondos . . -
ransierencias Y. Frate dractar P Gubernamentales
Ingresan a Prestamo

Tesoreria

Contabilizacion

Liquidacione

de las
Transacciones
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Instrumentos para la Ejecucién/administracién Presupuestaria

Para llevar a (?abo e! proceso de ejecucién y administracién presupuestaria se
utilizan los siguientes instrumentos:

Libro Diario de Ingresos

Ampliacién Presupuestaria

Disminucion Presupuestaria

Libro de Ejecucion de Ingresos

Libro Diario de Ejecucion Egresos por cada Programa
Ampliacion Presupuestaria de Egresos

Disminucion Presupuestaria de Egresos

Traspasos entre Asignaciones

Libro de Ejecucion de Egresos

También:

Documentos para ejecutar el presupuesto
Orden de compra

Orden de pago

Planilla de sueldos.

La administracion del presupuesto incluye el registro de la ejecucion de este, que
se realiza desde la Gerencia Financiera y el Departamento de Presupuesto, en
algunas municipalidades o donde estas dependencias no existen, esta tarea
corresponde al contador o contadora municipal.

En caso de los ingresos, el proceso de recaudacion y registro es responsabilidad
del Departamento de Administracién Tributaria, de la Caja y el Departamento de

Presupuesto. N
Aunque el registro de los mismos sigue estando bajo_la responsabilidad de la
Gerencia Financiera, departamento de Presupuesto; 0, del departamento de

contabilidad.

También en esta etapa corresponde preparar las liguidaciones o informes
trimestrales de ejecucién de los fondos de transferencia del gobierno central; los
cuales deben ser presentados a la Corporacion Municipal para su analisis y
aprobacién, y posteriormente son enviados a la Secretaria del Interior y Poblacion.
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Fase V: Control y Seguimiento Ciudadano ( )
la fase anterior ejecucion y
|a-:;Jr.::(ijr?istraciaén) se da ’Ia fase de cc?ntrol y
seguimiento de la ejecucion p.res.upuestana..
Esta fase tiene como fin principal g'arathlzar la
transparencia, Ia pertinencia y' la eficiencia en la
gestién del presupuesto municipal; y se da qesde
dos vias: El Gobierno Municipal y la Sociedad

civil.

Objetivos:
1. Garantizar un adecuado manejo,
registro y vigilancia del presupuesto

municipal, mediante mecanismos de i s
{ Pasos o Momentos Relevantes: !

controlinterno funcionales. rnﬂf 1. Definicion e implementacién de |
2. Asegurar la transparencia y el respeto a Mecanismos de Control Interno.
los acuerdos establecidos en Ia ; _
ejecucién del presupuesto municipal. 2. Implementacién de mecanismc')s '
3. Brindar un oportuno seguimiento y 5 deg Seguimientol y contrélona |

P ! i ciudadana. T
contraloria ciudadana a la ejecucién y Lipiatis i da

administracién presupuestaria
municipal, proponiendo
recomendaciones para mejorar su
eficienciay ti'anspa rencia.

A AR A LA 2 st

Quienes Participan?
Alcalde y Corporacién

® (e

* Tesoreria, gerencia
Resultados/Productos de la Fase: administrativa,
¥" Implementados mecanismos eficientes | ! contabilidad, auditoria
de auditoria y control interno, para un Wm interha |
adecuado seguimiento de la gestién/y +~ ‘Equipo Gestor
ejecucion presupuestaria. i . JSomisidn | Ciudadana, - de
v Implementados espacios y mecanismos | Transparencia
de monitoreo y contraloria social para =
un seguimiento oportuno de |Ia
ciudadania al Presupuesto Municipal.

Duracion de la Fase 1 Aiio aproximadamente (Enero — Diciembre)

Seguimiento Ciudadano
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. Definicién e Implementaci6n de Mecanismos de Control
N |
' El control y evaluacién del presupuesto
| - | seguimiento y control durante |a ejec
Jcompariamiento técnico y ordenado que permite con
y financiero del mismo.

se da bajo un enfoque de
ucion, que consiste en el
ocer el nivel de avance fisico

Esta fase estd a cargo del Departamento de Contabilidad y la Unidad de Auditoria
Interna, Si existe; si el municipio no tiene Ia obligacién legal de contar con un
auditor interno, estas funciones de auditoria pueden ser asumidas por otros u
otras empleados municipales. Lo importante es asegurarse que hay personas
responsables de verificar que la ejecucién se registra como realmente es,
respetando normas y procedimientos administrativos contables y legales, como los
que establece la ley de contrataciones y adquisiciones del Estado.

El control interno se realiza a través de un sistema permanente que se utiliza
como instrumento administrativo para el monitoreo, que permite verificar la
ejecucion eficaz y transparente de los recursos del municipio. También hace
posible la obtencién de infermacion confiable, mediante la cual se puede detectar
a tiempo cualquier error o irregularidad humana.

La administracion y control presupuestario puede sobrepasar el periodo de
ejecucion (1 afio), ya que durante el primer trimestre del afio siguiente, todavia es
tiempo para la elaboracién de liquidaciones e informes.

En cuanto al monitoreo el alcalde podra valerse de los informes de auditoria
interna presentados por el Auditor Municipal.

Como parte del sistema de control interno, las municipalidades deben implementar
mecanismos de evaluacion de la ejecucién presupuestaria; entre estos mecanismo
se pueden implementar jornadas de evaluacién de término-medio.y-final.

En el caso de una evaluacién de medio término se realiza una jornada similar a la
de discusion y aprobacion del presupuesto, ya que se presenta el Presupuesto de
Ingresos y Egresos, con la ejecucion respectiva al mes de analisis. ’ |

Este espacio permite evaluar y analizar la ejecucion, procediendo asi a rectificar
®iTores en forma répida y reorientar cualquier actividad antes de producir malgasto

de los recursos o no- captacion del ingreso.

e
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paralelo a la etapa de

Como ya hemos sefialado i r
. ) » €l seguimiento debe correr pe’ . con
ejecucion presupuestaria' y no debemos olvidar que esta |nt1mamente llgado

la evaluacion,

El Seguimiento Ciudadano .
/. | El seguimiento al Presupuesto Municipal Participativo (PMP) por pa be
" | delosy las representantes y deméds sectores de la Sociedad Civil _de e
realizarse independientemente pero en coordinacion, del GoPnerno
Local, con el objetivo de tener un proceso mds transparente, lo que tambien les
permite tener una mayor libertad creativa y propositiva; sin embargo, 1a cla\{g €s
mantener un contacto permanente con las autoridades locales para que faciliten
datos, informacién y documentos, que permitan el seguimiento al mismo.

4 S { !
o

SR

o A

3

El monitoreo 0 seguimiento que la ciudadania debe dar a la ejecucién del
presupuesto, tiene como fin: velar por el cumplimiento de los acuerdos
establecidos y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Para este fin las instancias encargadas del seguimiento (que puede ser el equipo
gestor y la comision de transparencia, o puede nombrarse un equipo
especificamente para este fin) podran valerse de los informes de ejecucién y los

informes de auditoria interna presentados por el Auditor Municipal.

Tienen como tareas fundamentales la planificacion y la coordinacién del monitoreo

del presupuesto.
Este Equipo puede establecer normas de funcionamiento y comprometer sus

miembros a través de la firma de una “carta de compromiso ciudadano”, elaborada
de manera concertada.

Es importante establecer en la etapa de planificacion y disefio del proceso, los
mecanismos y espacios de monitoreo ciudadano, mas adecuados para el contexto
del municipio. La consolidacién del“seguimiento’requiere“de’ la ‘tecnificacién del
proceso mediante la aplicacion de una serie de instrumentos. Pueden ser fichas de
andlisis de obras, licitaciones publicas, matrices de valoracién, entre otras,

Independientemente de si se conforma un equipo especial o son los mismos
equipos (gestor y de representantes) quienes dan seguimiento, la Comisién de
Transparencia tiene un papel relevantg en esta etapa, ya que por Ley tiene
atribuciones que le permiten y la obligan a mantener una observacion casi

continua de la Ejecucion presupuestaria.
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gase VI: Evaluacion y Rendicién de Cuentas

El ob]:etivo de esta etapa es establecer |
n_necamsrr'\os para la rendicién de cuentas ala
cu.udadama, Por parte del Gobierno Local, sobre la
ejecucion presupuestaria y la Gestidn Muni’cipal.

0s

También contempla la evaluacién de todo el proceso

de formulacién y seguimiento participativo del
presupuesto Municipal.

m.etm;: i = : 2 : e
6. Implementar mecanismosy espacios para RelGaIeR

) Y
: : / Pasos o Momentos Relevantes:
que el Gobierno Local pueda rendir cuentas a | 1. Definicién e Implementacién de

la poblacion, fo:rtalercie_nd;oila' democracia yla mecanismos para la rendicién de
transparencia en el municipio. . s g} cuentgg.

i i ecanism - o 2 ]

7. Definir una mctédf'log!? y.Ine OSPara i~ 2. Evaluacién del Proceso del

la ev'ajuacion continua del proceso de ~ Presupuesto ~ Municipal

presupuestaciéon Municipal Participativa en Participativo. .~ -

todassusfaseS. AN = c o | B 3

Resultados/Productos de la Fase:
v Definidos mecanismos de Rendicion de ;
Cuentas sobre la ejecucion presupuestaria y la !
Gestiéon Municipal. :
v Implementados espacios para la Rendicion de !
Cuentas de sus autoridades locales a la ;
Ciudadania , » Equipo Gestor.
¥ Disefiada e implementada una metodologia y % - Equipo de RePresentantei
los mecanismos para la evaluacion del proceso s (Comisidn de Transparencia _
de Presupuesto Municipal participativo. i Ciudadanosfas * ,de " las
¥ Mejorado y fortalecido el proceso de ; distintas,- comunidades .y
i
i

¢Quienes Participan?
» Corporacién Municipal

» Funcionarios y Técnicos
municipales

presupuestacion participativa en el municipio, sectores  (grupos)  del
como mecanismo para afianzar la Democracia municipio.

Participativa y la transparencia en la Gestion )
__Municipal.

I@de la Fase: Enero — Marzo del afio siguienteala ejecucion

®
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P i ‘ Rendicién de cuentas

S
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A ici ; - i cuales el
R Sl La rendicién de cuentas consiste en acciones mediante Ias;l S
. gobierno local expone en detalle los ingresos y egresos que ha .
durante el afio (informes trimestrales) al igual que los resultados obtenidos y

Otros aspectos relevantes de Ia gestion publica local.

La ley de municipalidades instituye en el art. 59-D, el Dia de Rendicion de Cuentas
de las municipalidades, el cual debers efectuarse en cabildo abierto para conocer,
discutir y tomar acuerdos anualmente sobre los resultados del Programa de
Transparencia Municipal y, promover las medidas que consoliden la transparencia
de los actos de las autoridades y servidores de las municipalidades.

Segun lo establece la ley, el Dia de Rendicién de Cuentas se celebrard durante la
segunda quincena del mes de enero de cada afio y se presentara el presupuesto
ejecutado en el afio anterior y el presupuesto proyectado para el nuevo ano.

Esto consiste en un acto mediante el cual el Alcalde y el tesorero, exponen en
detalles los gastos e ingresos que han tenido durante el afio.

En el contexto del Presupuesto Municipal Participativo, se va mds alld de una
simple presentacion de informes, se realiza una rendicion de Cuentas a la
ciudadania, El Alcalde y su equipo informan y responde a las consultas de las y los
ciudadanos analizando conjuntamente la gestién del gobierno local.

Es un espacio de dialogo que tiene como objetivo aclarar y transparentar la gestién
de los recursos publicos a nivel de los renglones determinados por la ciudadania el
ano anterior. Este no es un mecanismo para condenarla gestion_de manera

unilateral, sino para fortalecer la democracia local.

Este ejercicio debe concebirse como un gjercicio de-transparencia y ‘eficiencia‘en el
uso de los recursos.

Se pueden identificar dos momentos.

1 Las autoridades municipales presentan el balance entre lo previsto en el
presupuesto y lo realizado, explicando la manera en que el presupuesto fue
administrado y los elementos que impidieron su realizacidn conforme a lo

planificado.
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. Evaluacién del Procesgo

La evaluacién €5 un elemento clave de cualquier proceso participativo
o | de construccién o definicién de politicas piblicas, en este caso del
presupuesto y 1o se limita al final del proceso, sino que débe Ser un proceso
continuo y sistematico.
La evaluacion permite realizar una valoracién del proceso de participacion
articulado en torno al Presupuesto Participativo. Su principal caracteristica radica
en el hecho de que habitualmente es desarrollada por todos los agentes implicados

en el proceso, sean estos politicos/as-técnicos/as, dinamizadores o vecinos/as
participantes.

Es importante que el equipo de seguimiento, o el equipo gestor definan
mecanismos para la evaluacion de cada una de las diferentes etapas del proceso,
no solamente de la ejecucion, sino de la planificacion, el disefio, la participacion
misma y por supuesto la ejecucion y administracion presupuestaria. Esto no solo
facilitara el control del cumplimiento de los acuerdos y resultados del proceso
participativo, sino también generard importantes lecciones para los ejercicios
futuros de presupuestacion participativa, y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el municipio.

Pueden hacerse jornadas de evaluacion en diferentes momentos. Lo ideal -f‘eﬁa
que el equipo Gestor implemente espacios-o reuniones cortas para:la.evaluacion. al
final de cada fase, o actividad relevante, como las asambleas.
Es recomendable tener una jornada de evaluacién luego de finalizada la sexta
etapa (aprobacién e incidencia), esto nos permitira tener elementos valorativos y
reflexiones sobre las fases iniciales, en aspectos tales ’como:.
- Si hubo una adecuada preparacion y planificacion inicial
- Como fue la motivacién, la sensibilizacion, y la copvocatoria d_e_los actores, y
si obtuvimos la respuesta esperada de las autoridades municipales y de la

poblacion

(/ -
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- Si el tiempo para iniciar el proceso e implementacion de cada fase fue el
adecuado . e

= La cantidad y la calidad de la informacién disponible y la d|s-pf)SICIOn gl
quipo técnico y funcionarios municipales para facilitarla y participar en las
diferentes etapas

= La conformacién del equipo gestor y del equipo de representant’es

= Los niveles de participacién de la ciudadania y la incorporacién de grupos
vulnerables en las diversas fases/momentos,

- La pertinencia y resultados de las capacitaciones

- El disefio del presupuesto, la pertinencia y eficacia de los criterios definidos

- La incorporacién del enfoque de género y de derechos en los programas y
proyectos priorizados

- La elaboracién del presupuesto

- Los niveles de incidencia de la sociedad civil en el proceso

- El proceso para la aprobacién

La matriz que se muestra a continuacién puede ser un instrumento util para
evaluar la_ejecucion del plan de actividades o el logro de los resultados
esperados en cada fase:

"Fase/ Actiy

En cuanto a la etapa de ejecucién, ademds del seguimiento sistematico y los
espacios de rendicidn de cuenta, que sirven como mecanismos de evaluacién de |3
gestion publica, también pueden plarjiﬁcarse, co,njuntamente con la Comisién de
Transparencia, ejercicios de contraloria o auditoria, o bien de veeduria socig] para
verificar el uso adecuado y transparentc_e de los recursos piiblicog Y €l cumplimiento
de los acuerdos, metas y objetivos planificados.
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jv. Conclusiones y Recomendaciones

o LOS P"e-"“p“eesrmlz murr:icipalgs participativos representan un mecanismo valioso
pard pm"?g:fca participacion ciudadana, la transparencia, la eficiencia en la
gestion publl ré;c); por ende fortalecer la gobernabilidad democrética. Pero como

a nueva practica necesita tiempo para producir el impacto deseado, el cual

cera pc?siblg en el mediano y largo plazo, si somos capaces de fortalecer e
institucionalizar este proceso en nuestros municipios.

e

& Al iniciar un proceso de'presupu&stacio'n participativa debemos tener claro que
no existe una receta unica, no hay un solo método para desarrollar esta
iniciativa. Si bien en este guia les proponemos una ruta metodolégica que se
enmarca en la normativa nacional, y sigue el ciclo presupuestario ya definido,
pero incorporando elementos que lo vuelven participativo y transparente, al
final seran las condiciones de cada municipio las que determinaran como Yy
cuando efectuarlo. Cada experiencia es (nica, e incluso cada nuevo ejercicio en

el mismo municipio, tendrd nuevos elementos que pueden darle dinamicas
diferentes a todo el proceso.

& Es importante considerar que este no es un proceso acabado, al ser una
iniciativa novedosa y de reciente incorporacion dentro de la gestion municipal,
debemos considerarlo como un proceso en construccion y evolucién, que puede
ser mejorado con su implementacion sistematica y una adecuada evaluacion, lo
que nos permitira rescatar lecciones valiosas para perfeccionarlo y fortalecerlo.

& El éxito de los Presupuestos Municipales Participativos con Enfoque de
Derechos, Género y Desarrollo Local, pasa por el interés, la motivacién y la
comprension de este mecanismo Yy sus alcances, que tengan los distintos/as
actores involucrados en cada etapa. En ‘este sentido, la capacitacion, al igual
que una adecuada planificacion y conceftacion entre el equipedmpulsor y las
autoridades municipales, son sumamente importantes.

% Para mantener un alto nivel de motivacion en los equipos Yy la ciudadania en

general y ganarse la confianza de la poblacién, es necesario que el gobierno
local muestre apertura y voluntad politica en cada fase.
También es necesario contar con lideres y lideresas comprometidos/as,
responsables y dinamicos/as, para que puedan asumir el reto de promover y
codirigir este proceso; y a su vez, qué tengan claridad sobre las principales
probleméticas, necesidades y apuestas estratégicas y de los sectores, grupos
y/o organizaciones que representan.
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Recomendaciones Para la Sostenibilidad del Proceso

Para garantizar el fortalecimiento y la sostenibilidad de este proceso, €s lmpor:an;e
tomar medidas de accién que faciliten su institucionalizacion y el.aproplamler;J 0 de
la sociedad civil, de manera que el mismo no quede resumldg a una buena
Practica durante un periodo especifico de gobierno, o se caiga cuando las
organizaciones o grupo impulsor no puedan seguir liderando el proceso._
Si_queremos que los beneficios contintien para las futuras generaciones y Igs
cambios promovidos con los PMP, se conviertan en pilares de la demopracua
Participativa y de una gestion local eficiente, es pues indispensable cumplir con
algunas condiciones esenciales.

\J
0.0

)
°n*

Facilitar el empoderamiento de la poblacién y su comprension del proceso, de
Sus alcances y beneficios. Llegar a este empoderamiento permitird Ia
motivacion para promover y participar en el proceso de presupuestacion
participativa con enfoque de derechos, género y desarrollo local, asi como el
seguimiento oportuno y levantar campaiias de incidencia politica, si es
necesario, para garantizar la continuidad del proceso.

Las experiencids exitosas de Presupuestos Municipales Participativos (con
enfoque de Derechos, Género y desarrollo Local), deben sentar las bases para
generar cambios en el marco juridico y legal, que permita su institucionalizacion
y trascienda en el tiempo.

Es esencial asegurar la voluntad politica Y concientizar al Gobierno Local, para
que se convierta en el principal promotor del proceso (sin manipulaciones, ni
vicios), reconociendo los beneficios y la credibilidad que le genera implementar
estos espacios de participacién y.cogestién, dosquesalfinalse convierte en
sustento de una buena gestién municipal.

El Presupuesto Municipal Participativo sers sostenible 'si 168 “diver<os Actores
pueden comprender la valliosa oportunidad que representan para sus propios
valores, intereses estratégicos y Posicionamientos. Para g gobierno local,
contribuye a incrementar su credibilidad y legitimidad, I3 eficiencia técnica y
administrativa de sus equipos, la imagen y e buen nombre dej municipio; para
la ciudadania representa una oportunidad de ser participe directa en la toma de
decisiones, y la gestion de los recursos plblicos que Maneja el municipio,
logrando que se distribuyan con mayor equidad y se Optimicen las inversiones
en funcién de las demandas y los intereses de |3 Poblacién, bajo un enfoque de
desarrollo local y garantia de derechos de los grupos vulnerables,

‘\.
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.
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VIil. Anexos

Anexo 1: Formato para elaborar presupuesto de Ingresos

Anexo 2: Formato para elaborar Presupuesto de Egresos

Anexo 3: Ejemplo de Plan Operativo
Anexo 4: Formato de Plan de Inversion Municipal

Anexo 5: Listado de Programas, Proyectos y Actividades que se pueden
Incorporar dentro de las Categorias de Inversion en Genero

Anexo 6: Matriz Para Aplicacion de Criterios de Distribucion de Recursos
por Comunidad

Anexo 7: Catalogo de Cuentas Presupuestarias

Nota: Los anexos se encuentran en la version digital del documento.
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