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AGENDA CIUDADANA MUNICIPAL

Como parte de la atencién ante la crisis migratoria en cada municipio se han implementado
estos espacios participativos en la creacion de agendas ciudadanas de manera participativa
desde los OBC, para la presentacion a las autoridades locales una agenda destinada a la
incidencia desde los lideres y lideresas para promover espacios de participacion y articulacion
para conocer dentro de los municipios las necesidades basadas a la migracion irregular, para
que sea una herramienta a nivel municipal para la implementacion de estrategias que
promuevan politicas publicas y diferentes mecanismos para atender desde lo local una
disminucion de la migracion y como promover espacios que atiendan de manera integral al

transito migrante desde las capacidades locales.
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Proyecto: Incidencia ante la crisis migratoria en el occidente de Honduras
Financiado por: Servicio Civil por la Paz / Pan Para el Mundo.
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PRESENTACION

Las condicionantes que dan origen a la migracion hondurefia, no sélo son elementos
correspondientes a los factores del trabajo y capital, sino que, responde a factores de la inadecuada
forma de administracion gubernamental de los servicios basicos para la poblacion en sus diferentes
grupos etarios, que impiden el desarrollo digno de las personas y sus familias. A partir de 1990, la
region centroamericana inicié un periodo de importante migracion continua que refleja la
creciente precariedad social, econémica y humana que afecta a las poblaciones de los paises
de Ameérica Central, Honduras, Guatemala y EI Salvador (paises del triangulo norte
centroamericano TNC), han visto triplicar el volumen de migrantes entre los afios 1990 y 2015
(de un millén hasta 3,1 millones) y son paises con una tasa de migracion neta muy negativa. En
2014 la migracién incremento en un 40% en comparacion con 2013, esto debido a factores como
la violencia y la delincuencia; y entre 2018 y 2019 se vivieron dos «crisis migratorias», la de los
menores migrantes y la de las caravanas, ambas contribuyeron a visibilizar esa realidad como un
fenémeno frente al que el Estado no ha podido dar respuesta. Segun diversos estudios y
diagnosticos identificaron el componente de inseguridad como uno los motores principales de la
movilidad. Esta situacion ha tendido a evolucionar en los ultimos afios debido a la politica
restrictiva de los Estados Unidos y deberia evolucionar de nuevo con la nueva administracion
estadounidense y la pandemia de la COVID-19 que ha exacerbado la pobreza y la violencia en la
regidn y, en consecuencia, esta situacion aumenta la necesidad de migracién desde los paises del
TNC en un futuro proximo, segun los analistas

OBJETIVO GENERAL

Abordar mediante la mejora de la participacion ciudadana, especialmente mujeres y jovenes en
politicas y programas locales, que contribuyan a generar oportunidades econdémicas y de
desarrollo; sensibilizar y concientizar a la poblacion para que se movilicen y exijan que sus
necesidades estén en la agenda politica local asegurando su inclusién en planes, presupuestos, asi
como exigiendo la transparencia y rendicion de cuentas.

VISION DE AGENDA

Como una apuesta visionaria, la agenda ciudadana es un punto de partida para impulsar desde las
estructuras de sociedad civil insumos o acciones de incidencia para promover espacios de dialogo,
participacion y accionar ante las multiples medidas que sean de beneficio para el municipio;
enfocado en el tema de la disminucion de la migracién irregular, la cual se ha generado un aumento
impactante en todo el pais siendo una crisis emergente, de esta manera acudir a ser atendida esta
situacion de forma colectiva y que impulse a los gobiernos locales estrategias que determinen un
cambio social, econémico, educativo y cada componente que el municipio necesita para generar
un desarrollo sostenible.
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PRINCIPIOS PARA EL BUEN GOBIERNO

Desde el actual gobierno en el aspecto de intervencion directa desde su plan de gobierno, desde las
instancias de sociedad civil ven esta falencia en la falta de accion para atender esta problematica que
se ve dia con dia, y que el municipio es parte del canal de afluencia del transito migrante en el
occidente del pais, desde el planteamiento no se determina ninguna accién evidente para promover
espacios que disminuyan la migracion irregular, el actuar del gobierno se ha asegurado a otros
intereses a nivel municipal, los cuales no van encaminados a este accionar, lo que agudiza con mayor
impacto la falta de interés y de colaboracion desde el gobierno local, a atender esta emergencia actual
en el pais, como parte de la sociedad civil la necesidad de que un plan de gobierno sea integral, para
el abordaje de esta tematica, que hoy en dia se incrementa y la vulnerabilidad que la poblacion tiene
ante la violacién de DDHH

Santa Rosa de Copan siendo un municipio de categoria “A” por sus condiciones de Indice de
desarrollo humano, es un municipio que actualmente contiene un sinfin de planes operativos para el
buen manejo de sus recursos y promover el desarrollo integral del municipio, desde un Plan de
Desarrollo Municipal que permite la gestion y el proceso participativo desde la ciudadania para
atender las problematicas existentes dentro del municipio. Desde un enfoque territorio y sostenibles,
se determina los espacios de construccion colectivo para atender las necesidades béasicas de cada
comunidad. De esta manera cuenta con un Plan Maestro de Desarrollo Urbano, el cual contempla un
ordenamiento territorial desde sus espacios para dar un mejor manejo y proteccion a la ciudadania.

Siendo un municipio con comisiones ciudadanas, las cuales han sido referente a nivel nacional, carece
de acciones de incidencia en el tema de migracion siendo este un municipio enlace a la via de llegada
a las fronteras, la cual se ve a diario el flujo migratorio y del cual se debe generar acciones para la
proteccién de la poblacion migrante. Como municipio que es punto de encuentro o de paso para el
transito migratorio, es evidenciable el flujo de personas que transitan hacia las fronteras, lo cual genera
un impacto al municipio, al verse la necesidad de generar acciones estratégicas para la intervencion
directa ante esta situacion

Ante sus diferentes planes de accion los cuales cuenta, los que deben de implementar, en cuanto al
seguimiento en acciones, que promuevan un desarrollo integral y un impacto positivo para su
ciudadania, se debe implementar espacios en el marco de la crisis migratoria, tanto las personas que
transitan dia con dia por este municipio, como sus ciudadanos que deciden embarcar este viaje; para
adoptar medidas y acciones que disminuyan la migracion irregular, mas cuando la fuerza laborar es
quien tiene la primer intencion de realizar esta travesia, la necesidad de impulsar politicas publicas,
ordenanzas municipales, estrategias que impulsen las capacidades de la poblacion de desde diferentes
actividades para empoderar a la poblacion y generar un mejor desarrollo econdmico local.
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AGENDA CIUDADANA MIGRACION

Antecedentes

Como un contexto de antecedente a nivel municipal, existe una falencia en la identificacion de
informacion bibliogréfica, que detalle el accionar ante la crisis migratoria en el municipio, la cual
delimita que el accionar en este tema ha sido muy limitado y sin interés desde las autoridades
locales lo cual no ha generado mayor gravedad a generar incidencia ante la crisis alarmante en
todo el territorio, mas cuando es un municipio de zona de transito y de servicios para la poblacion
que la transita dia con dia, el cual es necesario la oportuna accién de conocer la actual crisis interna
y el porqué de la poblacion decide irse del municipio, la cual se pueden enfrentar a multiples causas
que se determinan por el sistema de accion que se determina en el municipio.

En la actualidad la OIM publico en el 2019 un perfil migratorio, el cual hace mencion en algunos
de sus parrafos este municipio siendo una zona de paso migratorio y de igual manera un municipio
con indices de personas que deciden migrar a otros paises, debido a la carencia 0 acceso a trabajo,
salud, educacion, etc. Pero la carencia de profundizar mas alla de la problematica existente en el
municipio como tal, es la necesidad de generar diagnosticos, o estudios de poder conocer el
impacto y las consecuencias del transito migratorio en esta zona, la oportunidad desde las
instancias de las organizaciones que desarrollan acciones para poder incidir o intervenir
directamente ante la crisis emergente; la necesidad de promover espacios de accién enfocados a la
diminucion de la migracion irregular.

Contexto

Ante la primera caravana migratoria, Santa Rosa de Copan, fue un sitio de asistencia humanitaria
para el paso de la numerosa poblacidn que realizo esta travesia, activandose algunas instancias de
accion para generar cierto grado de apoyo, siendo esto generado directamente de la sociedad civil
un impulso voluntario para poder generar acciones que dieran de una u otra manera espacios de
asistencia, se ha visto la necesidad de tener espacios fisicos para atencion a la poblacion migrante,
comisiones o instancias de apoyo para toda esta poblacion que decide tomar esta ruta, lo cual el
municipio a nivel de sus instancias de gobierno carece de una oficina de atencion para poder
atender y donde puedan acudir todas estas personas que se reflejan cada dia buscando el suefio
americano, la entidad de poder generar espacios de incidencia ante las autoridades para darle
importancia a esta problematica que esta latente y que como gobiernos locales deben intervenir
para atender y actuar ante estos casos que se desarrollan en el municipio y como parte de una ley
que esta establecida a nivel nacional como poder hacerla aplicable en los casos que sean necesarios
para una mejor intervencion y apuesta para promover espacios participativos y de asistencia
humanitaria en la region.
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-Espiritu de lucha e
incidencia a nivel social.

-Nivel de adaptacion a
cualquier ambiente.

-Valores morales como
soceidad civil.

-Los diferentes tipos de
liderazgo.

-Comisiones Ciudadanas

-Alto nivel de paricpacion
ciudadana.

-Genracién de espacios de
incidencia ciudadana

-Alto nivel de gestidn.

ZF(A Ziviler Friedensdienst
Servicio Civil para la Paz

FODA

Oportunidades Debilidades
AR, A

-Apoyo tecnico y
econdémico de diferentes
organizaciones.

-Crecimiento personal
desde las oranizaciones.

-Potencial en agentes de
cambios

-Poteniclaes en espacios de
recreacion dentro de
nuestro alcance.

-Capacidad de incidencia
ante autoridades y entes
internacionales.

-Turismo

-Potencial como un

municpio pretador de
servicios.

- Falta de Inicitativa para
actuar en diferentes campos
de accion

- Deficiencia en comunicacion
desde las diferentes instacias
de soceidad civil.

- Falta de compromiso,

-La necesidad de asumir
responsabilidades saturacion
de actividades

- La necesidad de aprender a
respetar el protocolo y
lineamineto de otras
instituciones

-poca promocion de la
comisiones

-Falta de enfocarse en temas
que aborden a la
problematica de nuestra
sociedad

Amenazas

-falta de interes de los jovenes
por participar

-Abuso de potencial de la
soceidad para intereses.

-Corrupcién
-Migracion
-Poco interes de la opinion a
nivel municipal
- Falta de relevo generacional
-Cambio CLimatico

-Falta de ordenamiento
territorial

-Alto indice de desempleo.
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Mapa de Poder

Alcaldia municipal Alto X
Patronatos Alto X
Comisiones ciudadanas Alto X
Policia Nacional Medio X
Gobernacién Medio X
Departamental de Educacion Medio X
Centros de Salud Alto X
Casa de la Cultura Medio X
CONADEH Medio X
Fuerzas Armadas Medio X
Juzgados Alto X
Céamara de Comercio Alto X
Bancos Alto X
Cooperativas Alto X
CANATURH Alto X
OMM Alto X
Casa de la mujer Alto X
Centro de la mujer Copaneca Alto X
ADELSAR Alto X
Visién Mundial Medio X

ASONOG Alto X
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USAID Alto X

CDE mipyme Alto X

SAG Bajo

PILARH Alto X
Mancomunidad Higuito Alto X
Iglesias Alto X

Centros Educativos Medio X

Glz Alto X

Cooperacion Espafiola Alto X

COPECO Medio X
SIGADENAH Medio X
Universidades Alto X

Empresa Privada Alto X

Plan en Honduras Medio X

ICF Bajo

Hermanas Franciscanas Medio X

Empresas de transporte Medio X
CODEM Medio X
CODED Medio X
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Plan de Actividades

1. Politica publica para fuentes de Convenios Gobierno Local 2023 Humanos Promover  una
empleo a nivel local. Comité creador de Sociedad Civil Logistico politica publica
Politica publica ONG’s Técnicos incluyente para la
Gestiones con Comisiones Financieros generacion  de
ONG’s fuentes de
empleo digno
2. Propuesta para el aumento del Cartas de Gobierno Local 2023 -2024 Humanos Implementacion
sistema de seguridad ciudadana convenio Sociedad Civil Logistico de estrategias
Plan de mejora ONG’s Tecnicos sostenibles para
Comision de Comisiones Financieros la seguridad
seguridad Policia Nacional ciudadana y la
F.FAA diminucion de la
delincuencia en
la ciudad.
3. Construccion de una comision de Reuniones Gobierno Local 2023 Humanos Creacion de una
migracion corporacién Sociedad Civil Logistico comisién ciudad
municipal. ONG’s Técnicos con enfoque
Carta a Comisiones Financieros migratorio para
ADELSAR ADELSAR generar
Procesos de incidencia desde

formacion la ciudadania
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Gestion de un centro de atencion al

migrante

Promover

campanias

sensibilizacién

Gestion de apoyo financiero para

iniciativas econdmicas

de

£d

Acuerdos
municipales.
Gestion de fondos
Planes de accién
Solicitud a
Congreso y Gob.
central

Gestion
ONG’s
Convenios
Plan de formacién
Gestion de fondos
para formacion

con

Gestion
ONG’s
Convenios
Cartas de apoyo

con

Gobierno Local
Sociedad Civil
ONG’s
Comisiones

Gobierno Local
Sociedad Civil
ONG’s
Comisiones

Gobierno Local
Sociedad Civil
ONG’s
Comisiones
ADELSAR

Ziviler Friedensdienst
Servicio Civil para la Paz

2024

Cada afio

2023

ASONOG

Humanos
Logistico
Técnicos
Financieros

Humanos
Logistico
Técnicos
Financieros

Humanos
Logistico
Técnicos
Financieros

Impulsar la
atencion a la
poblacion
migrante  desde
espacios fisicos
para generar
asistencia
humanitaria.
Promover
espacios de

formacion de
capacidades con
enfoque social a
la atencién de la
poblacion en

movilidad
humana.
Impulsar el
desarrollo
economico local,
con el apoyo a
iniciativas
econémicas con
capital semilla,
para jovenes y
mujeres para
mejorar su

calidad de vida.
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Politica de reintegracion laboral al Acuerdos

migrante retornado. municipales.
Gestion de fondos
Planes de accion
Solicitud a
Congreso y Gob.
central

Promover ordenanza municipal Acuerdos

para la seguridad ciudadana municipales
Comité creacion
ordenanza
Convenios

Gobierno Local  2023-2024
Sociedad Civil

ONG’s

Comisiones

ADELSAR

Gobierno Local 2024
Sociedad Civil
Policia nacional

ASONOG

Humanos
Logistico
Técnicos
Financieros

Humanos
Logistico
Técnicos
Financieros

Construccion de
una politica
eficiente a la
tencion de la
poblacion
retornada para la
reinsercion
laboral desde la
mejora de
capacidades
Promover  una
cultura de paz,
bienestar
ciudadano en la
prevencion de la
violencia como
factor  expulsor
migratorio.
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Cuadro situacional
Situaciones migratorias | Diagnostico actual de la Dimension Social
(Arbol de problemas) situacion Propuesta para mejorar Medida para
la problemética cumplimiento las
acciones
Salud Reducir la migracion Politica publica para Formacion de un comité
Irregular fuentes de empleo a nivel | de apoyo para procesos de
local. incidencia
Educacion Propuestas ciudadanas Propuesta para el aumento | Procesos de

del sistema de seguridad
ciudadana

acompafamiento a las
autoridades locales

Falta de Oportunidades

Construccion de politicas

Construccion de una

Veedurias y auditoria

publicas comisién de migracion sociales
Extorsién Construccion de comités | Gestidn de un centro de Comité de veeduria social
de apoyo atencion al migrante
Pobreza Empoderamiento de la Promover campafias de Cartas de compromiso a
poblacion para el tema de | sensibilizacién nivel de instancias ONG,
migracion Gobierno Local y
Sociedad civil.
Violencia Espacios de protecciony | Iniciativa de incidencia Campafias de
apoyo a la poblacion politica. sensibilizacion de manera
migrante digital
Inseguridad Inseguridad social Promover alazanas Crear espacios de
estratégicas para la incidencia desde el
disminucion de la gobierno local
migracion irregular.
Corrupcion Falta de empleo a la Procesos de formacion
juventud sobre el tema migratorio.
Desempleo Falta de acceso a Gestidn de recursos para
informacion acciones de asistencia

humanitaria

Violacion a DDHH

Falta de apoyo municipal
para el apoyo al personal
migrante

Promover espacios para
conocer las leyes

Abuso sexual

Creacion de una comision
ciudadana de migracion

Narcotrafico

Gestién de apoyo
financiero para iniciativas
econdmicas

Muertes Crear espacios de apoyo
psicosocial en atencién al
migrante retornado

Secuestros Politica de reintegracion

laboral al migrante
retornado.

Promover ordenanza
municipal para la
seguridad ciudadana
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Hallazgos

A través de las herramientas de intervencion del diagnostico y el arbol de problemas se han
generado diferentes hallazgos los cuales se describen a continuacion.

La necesidad de impulsar acciones inmediatas ante la actual situacion desde el alto indice
de inseguridad que la ciudad tiene y el alto grado de desempleo que esto apunta a la
necesidad de querer migrar hacia otros paises, para la busqueda de nuevas oportunidades
de vida y mejoramiento en sus ingresos economicos.

El poder generar politicas publicas de empleabilidad a la juventud, quien es el mayor rango
de poblacion del municipio, quienes carecen de una oportunidad laboral de manera bien
remunerada sin que se violen sus derechos humanos y la necesidad de posibilitar estas
acciones desde los gobiernos locales para un desarrollo integral.

La adaptacion de mecanismo de proteccion a la ciudadania que transita de manera irregular
por el municipio, para generar cierto grado de proteccion, de asistencia humanitaria y
psicosocial desde la misma sociedad civil o instancias del gobierno local, empresa privada
y organizaciones de sociedad civil, para dar atencion inmediata a la oblacion migrante.

El municipio se estd convirtiendo en un punto focal de trénsito, el cual es necesario la
implementacion de politicas publicas para dar atencion a esta situacion, la creacion de
centros de atencion o de refugio para la poblacién en transito.

Recomendaciones

Como medidas de seguimiento e implementacién se determinan las siguientes recomendaciones:

La gestion de solicitar la UNMAR, en el municipio como parte de atencion a la poblacion
migrante, desde los espacios municipales y la identificacion de lineas presupuestarias
para estas unidades municipales.

La implementacion de medidas de seguridad, ya que la problematica de inseguridad en el
municipio esta generando una crisis, es necesario desarrollar ordenanzas municipales que
impulsen la seguridad ciudadana ante la emergencia.

La creacion de comités de apoyo desde las instancias ciudadanas como las comisiones, en
el tema migratorio, como una parte de accion social y de participacion ciudadana, como
medida de incidencia ante la crisis.

La implementacién de politicas publicas enfocadas a la generacion de fuentes de empleo
a la ciudadania y el fortalecimiento a iniciativas econdmicas a través de capital semilla
para el tema de emprendimiento lo cual es una opcion impulsadora de ingresos y que
disminuya la necesidad de migrar.
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Conclusiones

Santa Rosa de Copéan, un municipio que acoge los diferentes puntos de transporte que se
dirigen hacia las fronteras; es un centro focal el cual se puede generar un centro de
establecimiento de movilidad humana, la necesidad de generar atencion a toda la
poblacidn, la cual esta de paso y debido a la situacion econémica que las personas llevan,
el impedimento de poder tener un lugar seguro donde descansar, comer, aseo personal y
atencion médica. Es de necesidad impulsar espacios fisicos que puedan generar la atencion
ha esta poblacién gue la transita cada dia.

La falta de oportunidades hacia la poblacion, mayormente jovenes, quienes son la fuerza
laboral, estan siendo las principales personas en querer hacer esta ruta migratoria,
exponiendo a diferentes situaciones en el camino, inclusive hasta la muerte, en la busqueda
de una mejor calidad de vida, empleo digno y mejorar las condiciones para esta persona y
sus familiares. De esta manera la implementacion de politicas publicas de empleabilidad,
de apoyo a emprendimiento con capital semilla son algunas de las fuentes principales para
evitar la migracion.

La falta de seguridad, educacién, salud, desempleo; factores fundamentales que la sociedad
civil se ha visto vulnerable lo cual ha sido impulso de generar que la ciudadania decida
migrar, es necesario el fortalecimiento y atencion a las necesidades basicas que se deben
de impulsar para promover una integridad y sostenibilidad ciudadana, desde el &mbito
municipal y el estado como los garantes de derechos para cada uno de los habitantes de la
ciudad.
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Salud

Tréafico de organos

Educacién

Violacion Sexual ’

Extorsién

Enfermedades ’

Pobreza
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Trata de blancas ’

Falta de oportunidades Migracion Irregular g
Problemas Psicolégicos ’
Inseguridad
Crimen Organizado J
‘ Corrupcion

Violacion de DDHH ’

Endeudamiento ’

Muerte

Violencia
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Autodiagnostico situacional
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