
 

 

 

 

 

 

 

AGENDA CIUDADANA MUNICIPAL 
 

 

Fotografía: Grupo: Red de Santa Rita, Copán  
 
 
 

 

Municipio: Santa Rita, 
Copán 

2022 

 



 

 

 

 

Tabla de contenido 
PRESENTACIÓN .................................................................................................................................................. 4 

OBJETIVO GENERAL ..................................................................................................................................... 4 

VISIÓN DE AGENDA ....................................................................................................................................... 4 

AGENDA CIUDADANA MIGRACIÓN ............................................................................................................... 6 

Antecedentes ....................................................................................................................................................... 6 

Contexto .............................................................................................................................................................. 7 

FODA ...................................................................................................................................................................... 8 

Mapa de Poder ........................................................................................................................................................ 9 

Plan de Actividades .............................................................................................................................................. 11 

Cuadro situacional................................................................................................................................................ 13 

Hallazgos ............................................................................................................................................................... 14 

Recomendaciones .................................................................................................................................................. 14 

Conclusiones ......................................................................................................................................................... 15 

Bibliografía ........................................................................................................................................................... 15 

Anexos ................................................................................................................................................................... 16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

2022-2026 

AGENDA CIUDADANA MUNICIPAL 

Como parte de la atención ante la crisis migratoria en cada municipio se han implementado 
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desde los OBC, para la presentación a las autoridades locales una agenda destinada a la 

incidencia desde los líderes y lideresas para promover espacios de participación y articulación 

para conocer dentro de los municipios las necesidades basadas a la migración irregular, para 

que sea una herramienta a nivel municipal para la implementación de estrategias que 

promuevan políticas públicas y diferentes mecanismos para atender desde lo local una 

disminución de la migración y como promover espacios que atiendan de manera integral al 

tránsito migrante desde las capacidades locales.  
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PRESENTACIÓN 
 

Las condicionantes que dan origen a la migración hondureña, no sólo son elementos 

correspondientes a los factores del trabajo y capital, sino que, responde a factores de la inadecuada 

forma de administración gubernamental de los servicios básicos para la población en sus diferentes 

grupos etarios, que impiden el desarrollo digno de las personas y sus familias. A partir de 1990, la 

región centroamericana inició un período  de  importante  migración  continua  que  refleja  la  

creciente  precariedad  social,  económica  y humana  que  afecta  a  las  poblaciones  de  los  países  

de  América  Central,  Honduras,  Guatemala  y  El Salvador  (países  del  triángulo  norte  

centroamericano  TNC),  han  visto  triplicar  el  volumen  de migrantes entre los años 1990 y 2015 

(de un millón hasta 3,1 millones) y son países con una tasa de migración neta muy negativa. En 

2014 la migración incrementó en un 40% en comparación con 2013, esto debido a factores como 

la violencia y la delincuencia; y entre 2018 y 2019 se vivieron dos «crisis migratorias», la de los 

menores migrantes y la de las caravanas, ambas contribuyeron a visibilizar esa realidad como un 

fenómeno frente al que el Estado no ha podido dar respuesta. Según diversos estudios y 

diagnósticos identificaron el componente de inseguridad como uno los motores principales de la 

movilidad. Esta situación ha tendido a evolucionar en los últimos años debido a la política 

restrictiva de los Estados Unidos y debería evolucionar de nuevo con la nueva administración 

estadounidense y la pandemia de la COVID-19 que ha exacerbado la pobreza y la violencia en la 

región y, en consecuencia, esta situación aumenta la necesidad de migración desde los países del 

TNC en un futuro próximo, según los analistas 
 

OBJETIVO GENERAL 

Abordar mediante la mejora de la participación ciudadana, especialmente mujeres y jóvenes en 

políticas y programas locales, que contribuyan a generar oportunidades económicas y de 

desarrollo; sensibilizar y concientizar a la población para que se movilicen y exijan que sus 

necesidades estén en la agenda política local asegurando su inclusión en planes, presupuestos, así 

como exigiendo la transparencia y rendición de cuentas. 

 

VISIÓN DE AGENDA 

Como una apuesta visionaria, la agenda ciudadana es un punto de partida para impulsar desde las 

estructuras de sociedad civil insumos o acciones de incidencia para promover espacios de dialogo, 

participación y accionar ante las múltiples medidas que sean de beneficio para el municipio; 

enfocado en el tema de la disminución de la migración irregular, la cual se ha generado un aumento 

impactante en todo el país siendo una crisis emergente, de esta manera acudir a ser atendida esta 

situación de forma colectiva y que impulse a los gobiernos locales estrategias que determinen un 

cambio social, económico, educativo y cada componente que el municipio necesita para generar 

un desarrollo sostenible.  

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

PRINCIPIOS PARA EL BUEN GOBIERNO 

 
Un Municipio ordenado, con procesos y alianzas estratégicas con organizaciones nacionales e 

internacionales para la implementación de programas y proyectos en   temas agua y saneamiento, 

Disposición de la basura, delitos forestales, actualización del catastro y con énfasis en brindar a la 

población servicios de Salud, educación y seguridad, Ordenamiento Municipal, Infraestructura social, 

turismo y una economía de calidad (Copan, 2018) 

Como parte de   una visión de municipio desde su planeación estratégica que el mismo Plan de 

Desarrollo Municipal (PDM 2018-2022) un plan con enfoque de ordenamiento territorial, mediante 

ejes estratégicos para la integración participativa desde la sociedad para generar un desarrollo integral 

dentro del municipio. 

Como parte de un plan de visión para buen gobierno, desde las autoridades locales, no se contempla 

de una manera oficial una acción determinante con el tema de migración, la cual sede be de atender 

siendo este uno de los municipio colindantes a las fronteras con Guatemala, siendo un punto de vía 

alterna para el paso de la población migrante desde sus espacios irregulares, de la misma manera la 

migración interna desde su población, la cual se ve obligada a desplazarse de manera forzada hacia 

otros países para mejorar las condiciones de vida, las cuales no han sido satisfechas en el territorio.  

La actual crisis migratoria en todo el territorio hondureño es una afectación en todos los aspectos que 

se determinan dentro de cada accionar que impulsa un desarrollo en el país, lo cual se debe de atender 

desde los gobiernos locales, diferentes acciones de incidencia, acciones en el marco de disminuir la 

migración irregular dentro del municipio afectando de manera multilateral condiciones dentro de la 

sociedad.  

La necesidad de implementar políticas públicas, ordenanzas municipales, planes de acción con 

presupuesto para generar fuentes de empleo digno, mejoramiento al acceso de educación salud, 

vivienda los cuales están contemplados dentro de un Plan de Desarrollo; pero la demanda de accionar 

más allá de un documento a la implementación integral desde los tomadores de decisión de cada 

instancia desde el gobierno central hasta el gobierno local.  

 

 

 

 



 

 

 

 

AGENDA CIUDADANA MIGRACIÓN 
 

 

Antecedentes  

 
Entre los departamentos más expulsores de personas migrantes irregulares, ocupan el primer lugar 

el departamento de Cortés, en segundo lugar, Francisco Morazán, tercero Yoro, luego Olancho y 

así sucesivamente. En la región de Occidente, los departamentos de Copán y Santa Bárbara oscilan 

en una tasa del 5 y 6% de emigrantes retornados, lo que representa un indicador medio en 

migración, sin embargo, en términos de migración interna muestra niveles bastante altos debido 

no solo a la falta de oportunidades de empleo, sino también a la violencia y al fenómeno del cambio 

climático que está teniendo más impacto en los procesos productivos para la subsistencia en las 

comunidades del corredor seco, sin que el Estado tampoco esté respondiendo a estos fenómenos 

que alientan la migración y el desplazamiento forzados. (ASONOG, 2021) 

La necesidad de la investigación más específica en los municipios a nivel nacional debe ser un 

espacio de interés, para conocer de manera directa la crisis que se ven en cada municipio, más 

aquellos que tienen un incremento en el número de expulsión que debe de atenderse ante la actual 

crisis desde la institucionalidad publica, como los demás sectores de interés ante la situación.  

La afectación del cambio climático en el municipio es un repunte fuerte de la actual crisis 

migratoria, generando mayor vulnerabilidad en la población, desde la afectación agrícola 

involucrando la inseguridad alimentaria, el deterioro de las infraestructuras estando expuestos a 

un atentado ante sus vidas lo cual genera una crisis social, la necesidad de generar una atención de 

manera efectiva a la ciudadanía como tal.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Contexto 
 

Ante la actual crisis migratoria dentro del municipio de Santa Rita de Copan, siendo este un sitio 

estratégico o ruta alterna debido a sitios irregulares, los cuales generan un grado de afluencia 

migratoria de personas provenientes de otros países y también de la misma población hondureña, 

el flujo migratorio y la necesidad de generar una atención desde una asistencia humanitaria, 

protección de derechos a la población en tránsito y generar medidas de acción ante la actúa crisis 

mediante políticas públicas, ordenanzas municipales o convenios con instancias para promover 

espacios de incidencia y de acción vinculada a la actual problemática que converge a diferentes 

vulnerabilidades a la población como tal.  

A través de un diagnóstico situacional desde la sociedad civil se generó un contexto ante la actual 

problemática migratoria a lo interno del municipio, lo cual afecta el desarrollo integral, 

determinando situaciones que han sido afectadas por diferentes aspectos sociales, económicos, 

culturales, políticos, etc. Que han determinado una crisis la cual debe ser atendida desde las 

autoridades locales y nacionales, de igual manera de la institucionalidad que interviene de manera 

directa e indirecta la crisis migratoria.  

La población de mayor expulsión dentro del municipio se ha identificado que son aquellas que 

carecen de recursos o población vulnerable en cierto grado de su situación económica, siendo 

mujeres y jóvenes, hombres y menores acompañados o no acompañados.  un alto grado de esta 

población la que decide emprender este viaje del “sueño americano”. La actual crisis de violencia 

ha generado una necesidad de migrar, como la falta de empleabilidad que afecta la economía de 

las familias del municipio.  

La necesidad de generar espacios de articulación entre gobierno local, ONG´s generando espacios 

de incidencia para la atención de la crisis migratoria desde las diferentes necesidades que se 

contemplan a nivel de municipio, la consolidación desde la ciudadanía para identificación de 

órganos de regulación, veeduría y comités de apoyo desde los espacios participativos, generando 

asistencia humanitaria e incidencia a la ciudadanía.  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

FODA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Acceso a una educación y 
salud 

-Alto nievel económico 

- Alta productividad 
agricola. 

-Gran variedad de 
biodiversidad 

- Redes de soceidad civil 
organizadas 

-Recurso hídrico

-Protección de los recursos 
naturales. 

-Grupos de autogestión

-El nivel alto de remesas

-Apoyo de las ONG´s

- Ayuda en apadrinamiento 
a jovenes y niños 

-Brigadas medicas 

-Alto nivel de 
emprendimiento.

--Acceso a becas

-Apoyo de la cooperación 
internacional.

-Acceso a crédito.

-Alto grado de desemplo 

- Mal control de la 
deforestación 

- Alto nivel de migración. 

- Falta de apoyo a nivel del 
gobierno local y central.

-No hay acceso a tenencia 
de tierra. 

-Falta de acceso a un 
empleo digno. 

-Mala administración de los 
recursos financieros 

-Inseguridad ciudadana 

-Altos precios de la canasta 
básica.

-Corrupción. 

- Pandemia. 

-Crimen Organizado. 

-Inseguridad alimentaria 

-Migración.

-Inseguridad ciudadana 

-Narcotrafico 

-Cambio Climatico

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 



 

 

 

 

 

Mapa de Poder 
 

Actores Grado de Poder Aliados Neutro Oponentes 

Alcaldía Municipal Alto X   

Patronatos Alto X   

Soc. padres de familia Alto X   

Comisión Ciudadana de 
Transparencia 

Alto X   

Juntas de Agua Medio  X  

Iglesias Alto X   

CASM Alto X   

OCDIH Alto X   

ASONOG Alto X   

MANCOSARIC Alto X   

Plan Honduras Medio X   

Centro de salud Medio X   

Cristian Eiy Alto X   

CONAMIN Alto X   

OFRAM Alto X   

CONIMCH Alto X   

Confraternidad de mujeres  Medio X   

Cajas rurales Medio  x  

Children Internacional Medio X   

Fían Internacional Alto X   

Consejo de desarrollo rural Alto X   



 

 

 

Red de mujeres  Alto X   

Red de jóvenes Alto X   

Policía  Alto  X  

F.F.A.A Alto  X  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Plan de Actividades 

No. Actividades Tareas Responsables Fechas y 

plazos 

Recursos 

Necesarios 

Indicador  

1. Política pública de empleabilidad  Reuniones con 

gobierno local  

Elaboración de 

documentos 

-Gobierno local 

-Organizaciones 

de sociedad civil 

-ONG´S 

Año 2023 Humanos 

Económicos  

Logísticos  

Promover un apolítica 

publica enfocada a la 

empleabilidad, con 

enfoque de género 

dirigido a jóvenes y 

mujeres.  

2 Política pública de acceso a 

producción agrícola y tenencia de 

la tierra. 

Reunión con 

autoridades 

locales 

Elaboración de 

documentos 

Sociedad Civil 

Gobierno Local.  

Año 2024 Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Promovidas las 

acciones en la mejora 

de condiciones en la 

productividad 

agrícola y tenencia de 

tierras con enfoque de 

género  

3. Proyectos de mejoramiento de 

vivienda, para personas de 

escasos recursos en las zonas 

rurales 

Reunión con 

autoridades 

locales y 

sociedad civil 

 

-Gobierno local 

-Organizaciones 

de sociedad civil 

-ONG´S 

 

Año 2023 Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Mejoradas las 

condiciones de vida a 

la población más 

vulnerable a través de 

un techo digno, 

mediante el 

mejoramiento de 

viviendas  



 

 

 

4. Programa de Becas para jóvenes. Cartas de 

compromiso 

con 

organizaciones 

encargadas y 

gobierno local  

-Gobierno local 

-Organizaciones 

de sociedad civil 

-ONG´S 

 

Cada año Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Generando espacios 

de oportunidad a la 

juventud para el 

acceso a una 

educación de calidad, 

mediante procesos de 

becas estudiantiles.  

5. Creación de un centro integral de 

atención a la población migrante.  

Documentos  

Convenios  

 

-Gobierno local 

-Gobierno 

Central 

-Organizaciones 

de sociedad civil 

-ONG´S 

 

Año 2024 Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Proporcionar 

espacios adecuados 

en la asistencia 

integral a la población 

migrante en tránsito y 

retornada, desde los 

espacios locales.  

6. Creación de una comisión 

comunitaria para generar espacios 

de incidencia ante la crisis 

migratoria.  

Reunión con 

autoridades 

locales y 

sociedad civil 

 

-Gobierno local 

-Organizaciones 

de sociedad civil 

-ONG´S 

 

Cada Año Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Promover espacios de 

incidencia ante las 

autoridades locales, 

sociedad civil e 

institucionalidad, 

para generar acciones 

de sensibilización e 

incidencia ante la 

crisis emergente en el 

país. 

7. Ordenanza municipal para 

mejoramiento de la seguridad 

ciudadana.  

Convenios  

Documentos  

Policía Nacional 

F.F.A.A 

Gobierno Local 

Cada dos 

años 

Humanos 

Económicos  

Logísticos 

Propiciar a nivel 

municipal un 

mejoramiento en la 

seguridad ciudadana, 

desde las autoridades 

locales y de orden 

público para la 

mejora de la calidad 

de seguridad  



 

 

 

 

Cuadro situacional 
 

Situaciones migratorias 

(Árbol de problemas) 

Diagnostico actual de la 

situación 

Dimensión Social 

Propuesta para mejorar la 

problemática 

Medida para 

cumplimiento las 

acciones 

Pobreza Apoyo a las instancias de 

sociedad civil  

Política pública de 

empleabilidad a jóvenes  

Cabildos Abiertos 

Desintegración familiar Gestión de proyectos para 

evitar la migración 

Política pública de acceso a 

producción agrícola y tenencia 

de tierra.  

Campañas de 

comunicación 

Narcotráfico Construcción colectiva de 

comisiones comunitarias  

Proyecto de mejoramiento de 

viviendas para personas de 

escasos recursos  

Reuniones comunitarias 

Corrupción Reducción de la migración 

irregular 

Programa de becas para 

jóvenes  

Reuniones a nivel local 

Deficiencia acceso 

educativo 

Generación de alianzas 

estratégicas con ONG y 

gobiernos locales.  

Creación de comisiones 

comunitarias para espacios de 

incidencia  

Espacios de participación a 

nivel de gobierno local  

Falta de acceso a la salud Falta de acceso a 

oportunidades educativas 

Planes de incidencia Generación de espacios 

informativos a nivel 

municipal 

(concientización) 

Secuestros Falta de acceso a la 

información 

Solicitud para creación de 

centro de atención al migrante  

Comités de vigilancia  

Violencia  Desempleo a nivel 

municipal 

Políticas públicas para 

empoderamiento de la 

juventud  

Comisión de migración  

Discriminación Falta de oportunidades a la 

juventud 

Creación de fuentes de empleo   

Falta de empleo Crimen organizado afecta 

la población.  

Ordenanza municipal para 

mejoramiento de la seguridad 

ciudadana  

 

Falta de oportunidades  Política pública enfocada a la 

mejora del sistema de 

educación  

 

Falta de acceso a becas  Política pública enfocada a la 

mejora del sistema de salud 

 

Acoso general  Política pública enfocada a la 

seguridad alimentaria  

 

Inseguridad social  Promover espacios de 

incidencia a nivel municipal.  

 

Problemas Psicológicos  Gestión para generar acciones 

de asistencia humanitaria a la 

población migrante.  

 

Desintegración familiar   Planes de incidencia   

  Propuestas de desarrollo 

integral  

 

 

 

 



 

 

 

 

Hallazgos  

A través de las herramientas de intervención del diagnóstico y el árbol de problemas se han 

generado diferentes hallazgos los cuales se describen a continuación.  

 

• La necesidad de fortalecer las organizaciones sociales, para empoderamiento a la 

incidencia política y hacer frente ante las autoridades para conocer las acciones que se 

desarrollan. 

• La necesidad de gestión para el mejoramiento del sistema educativo, salud, seguridad para 

la población en general, es un efecto fuerte para la decisión de poder migrar hacia otros 

países.  

• La generación de fuentes de empleo de manera digna, para jóvenes y como asegurar los 

empleos de manera permanente para la sostenibilidad y la permanencia de la juventud.  

• La necesidad de creación de espacios de asistencia al migrante en tránsito y el retornado 

generando apoyo humanitario, psicosocial, etc. 

• La importancia de promover proyectos de asistencia agrícola y tenencia de la tierra para 

las comunidades productoras como parte de los ODS para la sostenibilidad alimentaria.  

Recomendaciones 
 

Como medidas de seguimiento e implementación se determinan las siguientes recomendaciones: 

 

• Promover políticas públicas encaminadas al tema se seguridad, educación, salud, 

empleabilidad, agricultura. 

• Empoderamiento de la juventud para procesos de participación ciudadana e incidencia 

política para hacer velar los derechos humanos.  

• Generar alianzas estratégicas desde los gobiernos locales, con ONG´s, Instituciones 

privadas para generar acciones que busquen el desarrollo integral.   

• La necesidad de apertura espacios físicos par la atención al migrante en tránsito o 

retornado desde los espacios municipales.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Conclusiones   
 

 

• Ante la crisis migratoria y el municipio siendo un paso cercano a la frontera, desde sus 

diferentes puntos de acceso, es vital promover espacios de atención a la población migrante 

como parte de la defensa de los DDHH 

• La incidencia de creación de políticas públicas para la búsqueda de un desarrollo integra 

del municipio, identificados las principales vulnerabilidades que existen como falta de 

empleo, la inseguridad, acceso a educación y a la salud, como principales acciones que son 

efectos de la migración irregular en el municipio.  

• La necesidad de promover espacios participativos para la sociedad civil para que sean parte 

de las acciones encaminadas al desarrollo integral y que son parte de las acciones de 

incidencia desde lo local y el empoderamiento de la población hacia la gestión municipal.  
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