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Como parte de la atención ante la crisis migratoria en cada municipio se han implementado 

estos espacios participativos en la creación de agendas ciudadanas de manera participativa 

desde los OBC, para la presentación a las autoridades locales una agenda destinada a la 

incidencia desde los líderes y lideresas para promover espacios de participación y articulación 

para conocer dentro de los municipios las necesidades basadas a la migración irregular, para 

que sea una herramienta a nivel municipal para la implementación de estrategias que 

promuevan políticas públicas y diferentes mecanismos para atender desde lo local una 

disminución de la migración y como promover espacios que atiendan de manera integral al 

tránsito migrante desde las capacidades locales.  
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PRESENTACIÓN 
 

Las condicionantes que dan origen a la migración hondureña, no sólo son elementos 

correspondientes a los factores del trabajo y capital, sino que, responde a factores de la inadecuada 

forma de administración gubernamental de los servicios básicos para la población en sus diferentes 

grupos etarios, que impiden el desarrollo digno de las personas y sus familias. A partir de 1990, la 

región centroamericana inició un período  de  importante  migración  continua  que  refleja  la  

creciente  precariedad  social,  económica  y humana  que  afecta  a  las  poblaciones  de  los  países  

de  América  Central,  Honduras,  Guatemala  y  El Salvador  (países  del  triángulo  norte  

centroamericano  TNC),  han  visto  triplicar  el  volumen  de migrantes entre los años 1990 y 2015 

(de un millón hasta 3,1 millones) y son países con una tasa de migración neta muy negativa. En 

2014 la migración incrementó en un 40% en comparación con 2013, esto debido a factores como 

la violencia y la delincuencia; y entre 2018 y 2019 se vivieron dos «crisis migratorias», la de los 

menores migrantes y la de las caravanas, ambas contribuyeron a visibilizar esa realidad como un 

fenómeno frente al que el Estado no ha podido dar respuesta. Según diversos estudios y 

diagnósticos identificaron el componente de inseguridad como uno los motores principales de la 

movilidad. Esta situación ha tendido a evolucionar en los últimos años debido a la política 

restrictiva de los Estados Unidos y debería evolucionar de nuevo con la nueva administración 

estadounidense y la pandemia de la COVID-19 que ha exacerbado la pobreza y la violencia en la 

región y, en consecuencia, esta situación aumenta la necesidad de migración desde los países del 

TNC en un futuro próximo, según los analistas 
 

OBJETIVO GENERAL 

Abordar mediante la mejora de la participación ciudadana, especialmente mujeres y jóvenes en 

políticas y programas locales, que contribuyan a generar oportunidades económicas y de 

desarrollo; sensibilizar y concientizar a la población para que se movilicen y exijan que sus 

necesidades estén en la agenda política local asegurando su inclusión en planes, presupuestos, así 

como exigiendo la transparencia y rendición de cuentas. 

 

VISIÓN DE AGENDA 

Como una apuesta visionaria, la agenda ciudadana es un punto de partida para impulsar desde las 

estructuras de sociedad civil insumos o acciones de incidencia para promover espacios de dialogo, 

participación y accionar ante las múltiples medidas que sean de beneficio para el municipio; 

enfocado en el tema de la disminución de la migración irregular, la cual se ha generado un aumento 

impactante en todo el país siendo una crisis emergente, de esta manera acudir a ser atendida esta 

situación de forma colectiva y que impulse a los gobiernos locales estrategias que determinen un 

cambio social, económico, educativo y cada componente que el municipio necesita para generar 

un desarrollo sostenible.  

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

PRINCIPIOS PARA EL BUEN GOBIERNO 

 
 

El municipio de Cabañas Copan, como la mayoría de los municipios como parte de una planeación 

estratégica en la gestión y ejecución de fondos se fundamentan mediante herramientas para generar 

principios de un buen gobierno, lo que facilita el buen manejo y accionar para el desarrollo integral 

del municipio, como tal es el Plan de Desarrollo municipal PDM, el cual se desarrolló el 2018 y una 

durabilidad hasta el 2022, lo cual se  actualiza periódicamente para la buena gestión y plan de 

gobierno. Esto determina cuales son las principales necesidades que el municipio necesita en cuanto 

a lo que se determina el tema de desarrollo, pero como accionar es necesario el monitoreo integral de 

estas herramientas y el cómo identificar las necesidades que se generan, la necesidad de poder agregar 

el tema de migración ante la crisis que se ha generado, esto es fundamental el poder implementar 

acciones que permita dar atención a la población migrante ya sea en tránsito y la misma población 

interna que decide migrar debido a múltiples factores que determinan esta acción de los y las 

ciudadanos. 

El Municipio de El Cabañas, Copán, cuenta con una población de 13,519 habitantes, (del total de 

población, 6,872 son hombres y 6,697 mujeres, hay un mayor porcentaje de población en edades de 

23 años en adelante), distribuidos en 4 barrios, 43 aldeas y 15 caseríos, según línea de base actualizada 

al 2017. La población de 0 a 23 años es de 7, 527 que representa el 56% del total, lo que muestra que 

hay un mayor porcentaje de población en joven en nuestro municipio. (Copan, 2018) Población en 

edad de trabajar (PET) del municipio representa el 67.7% del total de la población. 

esto determina que la mayora de la población con edad en trabajar es mayor y esta al ver una limitante 

en poder encontrar empleo, deciden migrar y la necesidad que desde los gobiernos locales la necesidad 

de implementar acciones que la población no decida migrar, implementando estrategias que 

determinen una integridad y un desarrollo económico local, disminuyendo las brechas de desigualdad, 

la apertura a oportunidades a la población joven y no tengan que verse obligados a movilizarse fuera 

del país, para mejorar la calidad de vida y determinar una mejor acción dentro de la sociedad desde 

el plan de gobierno y un buen principio que faculte la integridad y respeto a los derechos humanos.  

 



 

 

 

 

 

AGENDA CIUDADANA MIGRACIÓN 
 

 

Antecedentes  
 

Como una acción en la necedad de intervenir la crisis migratoria en esta zona, la necesidad de que 

existan más                                                                                                                                                                                                                                                           

estudios de intervención de estos municipios, los cuales son puntos clave del tránsito migratorio, 

debido a estos puntos irregulares existentes en el municipio, En las  comunidades del municipio 

por falta de fuente de trabajos varios miembros de las familias han emigrado a otras ciudades y 

países, esto significa que entra este ingresos  adicionales  lo  reciben  95  hogares,  que  en  un  

6.90%  son  menores  de 1,00.00 Lempiras y de 1000.01 lempiras en adelante las familias que lo 

reciben son 81 el porcentaje es de 93.10% casi en su totalidad estas remesas son enviadas por 

personas que emigraron a los Estados Unidos y a ciudades de nuestro país. (Copan, 2018) como 

un antecedente de la población que decide migrar en el municipio. 

Esto hace referencia que debido a la falta de acceso a una estabilidad económica esto se determina 

como una acción el poder migrara hacia otros países, siendo en el municipio un rubro más las 

remesas económicas, esto hace un contexto de que la necesidad económica determina la expulsión 

forzada a la población migrante en buscar nuevas oportunidades.  

 

Contexto 
 

Como parte de generar un análisis de contexto de la situación migratoria en el municipio y parte 

de los resultados se implementó un diagnóstico situacional que pudiera permitir me manera 

puntual, conocer la situación ante crisis directamente que ataca en el municipio y estas causas 

promueve la migración irregular dentro del municipio, trayendo múltiples causas que afectan a la 

población en general.  

Las causas más evidénciales dentro del municipio son la pobreza y la violencia que han generado 

un alto nivel de vulnerabilidad a la población que permitan decidir los altos índices de migración 

de la población, lo cual atenta al bienestar de una ciudanía, de esta manera se determinó cuáles son 

las principales personas que deciden tomar esta decisión; mayormente son víctimas de violencia, 

personas con pobreza extrema, mayormente en ellos son jóvenes y mujeres. 



 

 

 

 

 

Ante la situación que está siendo generada dentro del municipio y mediante el diagnostico 

desarrollado se han generado desde la sociedad civil las acciones que permitan determinar la actual 

situación, las propuestas que determinan una mejora en la calidad de vida y la situación, se 

determinan posibles soluciones que puedan mitigar la actual demanda de la sociedad, lo que 

permita que las estrategias dentro de una instancia de sociedad civil se determine el buen manejo 

y una buena planificación para un buen gobierno.  

Las principales acciones determinadas por la sociedad es la incidencia en generar una mayor 

seguridad en el sistema que actualmente se tiene, para disminuir los grados de violencia que es de 

las principales causales de la migración en el municipio.  

EL empoderamiento de la juventud a través de procesos de formación en emprendimiento y el 

apoyo de capital semilla a estas personas que han visto con la necesidad de poder migrara hacia 

otros países debido a la crisis económica que se genera en el territorio.  

Una política pública que pueda dar atención a la población migrante tanto la que va en tránsito, 

como los residentes del municipio, no es atendida y que se deben de buscar acciones que permitan 

incrementar oportunidades laborales, acceso a la educación, salud, vivienda y que posibiliten una 

mejora en la calidad de vida que determine un desarrollo integral a la población y el municipio 

como tal.  

La atención psicosocial y defensoría de los Derechos Humanos, una necesidad latente para la 

población en tránsito la cual se ha visto la a alta vulnerabilidad, la extorsión que se ha generado a 

esta población desde su entrada al país y toda la ruta que transitan hasta llegar a los puntos 

irregulares o fronteras, venido a estas personas como un negocio más, sin tener conciencia de la 

acción que realizan al atentar a los derechos humanos, la necesidad de generar conciencia y 

sensibilizar a la población ante la actual crisis, de igual forma centros de intención tanto en a la 

persona en tema psicológicos, salud.  

Ante estas situaciones, el poder construir comités de apoyo al migrante y la vigilancia desde las 

alianzas estratégicas en todos los sectores que contribuyen al desarrollo para defender los DDHH 

de esta población migrante y como vincular estrategias que puedan generar un apoyo integral a la 

sociedad desde las instancias que se determinen en cada espacio de incidencia. 

 

 

 



 

 

 

 

 

FODA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sociedad Civil organizada

-Apoyo de la ONG.

Apoyo del gobienro local

- Protección de los recursos 
naturales. 

-Alta productividad de 
granos básicos. 

- Producción en hortalizas y 
huertos familiares.

-Potencial turistico. 

-Intervención desde las 
fronteras mediante un plan 

trifinio

-Apoyo desde las ONG´s 
fuera del territorio. 

-Gran potencial en 
emprendimineto para 
generación de nuevas 

funetes de empleo. 

-Zona de inversión mineria 
no metalica.

-Procesos de fromación 
para los y las líderes 

comunitarios. 

-Apoyo a lo producción 
agrícola.

-Alto grado de desempleo. 

-Perdida de los valores. 

-Falta de oportunidad 
educativa. 

-Bajo prudcción en el 
sistema economico. 

-Conflictos políticos. 

-Inseguridad.

-Mal acceso de las redes 
viales. 

-Falta de apoyo de otras 
ONG´s.

-Desastres Naturales.

- Vulnerabilidad en las 
zonas fronterizas.

-Migración.

-Contrabando.

-Violencia. 

-Cambio Clímatico.

-Mal uso de técnologia.

-Alza canasta básica.

-Crimen organizado.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 



 

 

 

 

 

 

 

Mapa de Poder 
 

Actores Grado de Poder Aliados Neutro Oponentes 

Gobierno Local Alto X   

Children International Alto X   

CASM Bajo  X  

ASONOG Medio X   

CODEM Alto X   

OCDIH Medio  X  

USAID Medio  X  

Plan en Honduras Bajo  X  

Policía Militar Bajo   X 

Patronatos  Alto X   

CONIMCH Alto X   

EUROSAN Bajo  X  

PMA Alto X   

GAG Alto X   

Club Rotario Alto X   

SES Medio  X  

Juntas de Agua Alto X   

Red de Mujeres Alto X   

     

     



 

 

 

 

 

 

Plan de Actividades 

No. Actividades Tareas Responsables Fechas y 

plazos 

Recursos 

Necesarios 

Indicador  

1. Política publica para generación de 

empleo a nivel local.  

Comisión para 

construcción de 

política publica  

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

2023 -2024 Logístico 

Técnicos 

Económicos  

Incrementar el 

desarrollo 

económico local 

mediante políticas 

publicas integrales  

2. Platica de protección a los DDHH 

de la población mígrate 

Comisión para 

construcción de 

política publica 

Procesos de 

formación  

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

2023 -2025 Logístico 

Técnicos 

Económicos 

Impulsar la 

igualdad y defensa 

de los derechos a 

través de políticas 

eficiente para la 

defensa de los 

DDHH 

3. Procesos de formación para el 

tema de incidencia, migración y 

DDHH 

Convenios con 

gobierno local y 

sociedad civil  

Solicitud mediante 

cartas de apoyo 

desde las ONG´s 

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

Cada año  Logístico 

Técnicos 

Económicos 

Promover espacios 

de formación en 

temas de interés de 

la ciudadanía  



 

 

  

 

 

 

 

 

4. Política de apoyo al 

emprendimiento y capital semilla  

Organización de 

redes solidarias 

Cartas de 

compromiso 

Solicitud de apoyo 

a las ONG´s 

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

2023 - 2026 Logístico 

Técnicos 

Económicos 

Empoderar y 

capacitar el 

fortalecimiento en 

emprendimientos 

desde las 

instancias locales 

con el impulso de 

capital semillas a 

iniciativas 

económicas.  

5. Espacios de formación sobre 

habilidades no profesionales, 

escuelas técnicas  

Convenios con 

IFOP 

Cartas de 

compromiso con 

ONG´s 

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

2023 -2026 Logístico 

Técnicos 

Económicos 

Impulsar procesos 

de capacitación a 

través de escuelas 

técnicas en 

habilidades 

blandas para el 

impulso de 

diferentes oficios.  

6. Campaña de sensibilización ante la 

crisis migratoria 

Procesos de 

formación. 

Convenios con 

ONG´s 

Sociedad civil 

Gobierno local 

ONG´s 

2023-02024 Logístico 

Técnicos 

Económicos 

Difundir la 

problemática de la 

migración, desde 

diferentes medios 

de incidencia y de 

difusión ante la 

crisis migratoria.  



 

 

 

 

 

 

Cuadro situacional 
 

Situaciones migratorias 

(Árbol de problemas) 

Diagnostico actual de la 

situación 

Dimensión Social 

Propuesta para mejorar 

la problemática 

Medida para 

cumplimiento las 

acciones 

Pobreza Disminuir la migración 

irregular  

Política pública para 

generación de fuentes de 

empleo a nivel local  

Implementar acciones de 

veeduría y auditoria social  

Desempleo Promover acciones de 

seguridad  

Política de protección a 

los DDHH de la 

población migrante  

La construcción de un 

comité de vigilancia 

Extorsión Generación de fuentes de 

empleo 

Procesos de formación en 

el tema de incidencia, 

migración y DDHH 

Estrategias de acciones de 

monitoreo a nivel de la 

implementación del 

presupuesto 

Violencia Promover la justicia en la 

violación de DDHH 

Plan de acción para 

generar actividades para 

disminuir la migración 

Crear un comité de 

contraloría social  

Crimen Organizado Generación de espacios 

de incidencia a la 

población  

Crear un comité de 

migración. 

Cabildos abiertos en el 

tema de migración  

Corrupción Protección de los DDHH Ordenanza municipal para 

implementación de 

presupuesto para atención 

a la crisis migratoria 

 

Injusticia Falta de interés desde las 

autoridades  

Creación de la UNMAR a 

nivel municipal  

 

Violación de DDHH Apoyo al sistema de 

educación para prevenir la 

migración en la juventud 

Políticas de apoyo al 

emprendimiento y capital 

semilla   

 

Desintegración familiar  Empoderamiento de la 

población para 

emprendedurismo 

Campañas de 

sensibilización 

 

Muertes Generar espacios de 

sensibilización  

Programas de asistencia 

humanitaria a la 

población migrante.  

 

Secuestros  Acciones de movilización 

para generar incidencia a 

la problemática  

 

Abuso Sexual  Recaudación de firmas 

para implementación de 

una casa del migrante  

 

Trata de personas  Espacios de formación 

sobre habilidades no 

profesionales 

 

  Política de seguridad 

ciudadana  

 

    



 

 

  

 

 

Hallazgos  
 

A través de las herramientas de intervención del diagnóstico y el árbol de problemas se han 

generado diferentes hallazgos los cuales se describen a continuación.  

 

• El tema de la inseguridad ciudadana, es una de las principales causas por la que la población 

decide migrar debido a la falta de atención ante esta problemática a nivel de municipio 

desde los espacios urbanos y desde las comunidades rurales, la necesidad de promover 

medias de protección a la ciudadanía en el fortalecimiento de las estructuras de seguridad.  

• Existe un alto índice de población joven ý un alto porcentaje de desempleo, la necesidad 

de generar política públicas o convenios con empresas privadas, para la implementación 

nuevas fuentes de empleo a la sociedad, para mejorar la calidad de vida y este una vital 

acción para disminuir la migración irregular  

• La vulnerabilidad en la violación de DDHH a la población migrante y el alto grado de 

extorsión a nivel local se está incrementando, es necesario el monitoreo y vigilancia para 

disminuir estos actos, como generar conciencia y sensibilizar a la población esta crisis y 

no ser parte de la problemática.  

• La importancia de incidir de implementar un presupuesto a nivel municipal para la atención 

a población migrante ya sea en tránsito o retornados, mediante unidades municipales o 

comités de apoyo al migrante.  

 

Recomendaciones 

 

Como medidas de seguimiento e implementación se determinan las siguientes recomendaciones: 

 

• Dar apertura a la implementación de políticas públicas con enfoque a la seguridad 

ciudadana, o implementar acciones para que el sistema de seguridad publica sea mejorado 

o reforzarlo de una manera más eficiente.  

 



 

 

  

 

• Promover alianzas estratégicas para la formación en el tema de emprendimiento y el apoyo 

de capital semilla, para implementar una estructura de apoyo en fortalecer sus capacidades 

y el apoyo económico a la población del municipio.  

• Generar incidencia ante el gobierno central por la incidencia de la instalación de la Unidad 

Municipal de Atención al Migrante Retronado (UNMAR) 

• La posibilidad de generar espacios de apoyo a la población migrante en tránsito con 

asistencia humanitaria, atención psicosocial, médica y de espacios físicos de albergue de 

manera digna a esta población.  

• Generar instancias ciudadanas que permitan generar incidencia ante la problemática y 

promover espacios de formación y participación de la ciudadanía en el tema migratorio.  

 

 

Conclusiones   

 

 

• La necesidad del accionar desde el gobierno local a darle mayor importancia e intervención 

para disminuir la migración irregular y la protección de las personas en tránsito, es 

fundamental el poder generar compromisos para un fortalecimiento en esta temática y todo 

lo que conlleva este accionar para la integridad de la población.  

•  La sociedad civil tiene toda la disposición de atender esta crisis y como generar espacios 

de incidencia, como accionar desde las instancias ciudadanas procesos para fortalecer os 

conocimientos y generar cierto grado de apoyo a la población migrante en la sociedad.  

• Las alianzas estratégicas entre ONG´s, Empresas privadas, organizaciones y sociedad civil, 

otras instancias que intervengan en la zona, para fortalecer los espacios y las acciones de 

incidencia sean de mayor impacto a la intervención del desarrollo de la sociedad civil. 

Como promover acciones que fortalezcan a la ciudadanía y al municipio como tal en las 

temáticas que se abordan el tema de migración desde cada instancia.  

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

Anexos 
 

Árbol de problemas 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

Auto diagnóstico situacional 
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