ASOCIACION DE
ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES

ASONOG

“Estudio del Régimen Fisca

y Tributario del Sector Minero en Honduras
Para valorar la contribucién econémica

del sector minero al pais”

Brot

fir die Welt

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

4

“

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGQ

Brot

fiir die Welt

Pan para el Mundo -
Serviclo Protestante
para el Desarrollo

El presente documento ha sido realizado en el marco de la implementqcig,
de los Proyectos “Impactos econémicos, sociales y ambientales de |qg
. . e n o o
Industrias Extractivas en Nicaragua'y Honduras” y el Proyecto “Participacion

de la Sociedad Civil en Decisiones sobre Recursos Naturales”.

Co-Financian:
Pan Para el Mundo

OXFAM
Ejecucion: ASONOG Y CENTRO HUMBOLDT

ASONOG: Asociacién de Organismos No Gubernamentales
CENTRO HUMBOLDT: Centro Alexander von Humboldt

Investigacién: Foro Social de la Deuda Externa de Honduras (FOSDEH)

Disefo: Impresiones Industriales

Revision: Equipo técnico del Programa Gestién de Riesgo de ASONOG

Esta publicacién queda reservada para los usos y aplicaciones de ASONOG
como entidad responsable de la publicacién, tanto OXFAM y. PAN PARA EL
MUNDO no son responsables por la informacién y contenidos aqui emitidos.

Toda reproduccién de este material debe ser autorizada previamente y debe
citar la fuente.

Primera edicién: 2017
200 ejemplares

Impreso en: Impresiones Industriales

Santa Rosa de Copén, Honduras, C.A. 2017

Brot

firdie Welt .

Pan para el Mundo =
Serviclo Protestante
para el Desarrollo

Centro Humboldt

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

INDICE \

INROAUCCION: ..ottt e e, 6
1. Capitulo 1: Breve Resefia Socio-Politica De La Industria Extractiva En
HONdUras .......ccoveveuiiieeeeeeeeooooooo 7
1.1. Antecedentes De La Mineria En Honduras ...........oooooooooo 8

1.1.1. Mina de San Juancito ..o 8

1.1.2. Real Minas de la Villa de San Miguel de Heredia de Tegucigalpa. 11

1.1.3. Mina de San Andrés de la Nueva Zaragoza .............ovee....... 11
1.1.4. Mina La Sacramento ..............ccooooroeeeiiiiiios oo, 12
1.1.5. Mina de San Andrés, Erandique ...........cooooeveveveeeeeieeereenn, 12
1.1.6. Mina de El Mochito ...............ocooovvomeeoeeeeee, 12
IR NG EENGR - aran ... ............ S 13
1.1.8. Mina de Sensenti .................oeeemeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeaa 14
1.1.9. Minas de Oro .......c..ooviuiiiiiiiieeeeeeeeeee oo e enn, 14
1.1.10. Mina Vueltas del Rio ...cooeoeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
1.1.11. Santa Cruz Minas ...........eueeeeeiiiiiiiiiieeiiec e 15
1.2. Situacién De La Actividad Minera/En Hondurds .. ..o 40 0. 16
1.2.1. Ubicacién Territorial de La’Expletacién Mirera’............00....00 16
1.2.2. Conflictos Sociales vinculados a la Actividad Minera ................ 20
2. Capitulo 2: Aporte Econémico De La Mineria En Honduras .................. 25
2.1. La Actividad Minera Y El Producto Interno Bruto (PIB) ....................... 26
2.1.1. El Producto Interno Bruto y Mineria ........c.cocceevevuecriivicucneennens 26
2.1.2. Generacién de Divisas y Mineria .........ccccoevuiiviinenniineinnnennne, 28
2.1.3. Inversién Extranjera Directa y Mineria ..........coooeenniennniil 29
2.1.4. Generacién de Empleo y Mineria ..., 30
2.1.5. Aspectos Microecondmicos ..........ooeereriiiiiininiiinniinininninann, 31
3. Capitulo 3: Recaudacién Tributaria Y Mineria .........ccocoieiniinininnnniin, 32
3.1. Aportes Fiscales y Tasas Efectivas de Contribuciones Tributaria ........... 3 ‘

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

"

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO,

Brot

fir die Welt

Pan para ¢l Mundo -
Serviclo Protestante
para el Desarrollo

El presente documento ha sido realizag:lo en el marco de la implementacién
de los Proyectos “Impactos econdmicos, sociales y ambientales de las
Industrias Extractivas en Nicaragua y Honduras” y el Proyecto “Participacién
de la Sociedad Civil en Decisiones sobre Recursos Naturales”.

Co-Financian:
Pan Para el Mundo
OXFAM

Ejecucion: ASONOG Y CENTRO HUMBOLDT

ASONOG: Asociacién de Organismos No Gubernamentales
CENTRO HUMBOLDT: Centro Alexander von Humboldt

Investigacion: Foro Social de la Deuda Externa de Honduras (FOSDEH)

Diseno: Impresiones Industriales

Revision: Equipo técnico del Programa Gestion de Riesgo de ASONOG

Esta publicacién queda reservada para-los usos y-aplicaciones-de ASONOG
como entidad responsable de la publicacion, tanto OXFAM y- PAN PARA EL
MUNDO no son responsables por la informacion y contenidos aqui emitidos.

Toda reproduccién de este material debe ser autorizada previamente y debe
citar la fuente.

Primefa edicién: 2017

200 ejemplares

Impreso en: Impresiones Industriales

Santa Rosa de Copan, Honduras, C.A. 2017

Brot

flr die Welt

—_——
Pan para ¢l Mundo ~
Servicio Protestante
para el Desarrollo

A

Centro Humboldt

>

i A ] o
Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

-—-/

INDICE \g

INPOTUCEION: 1.ttt ettt en s s é
1. Capitulo 1: Breve Resefia Socio-Polifica De La Industria Extractiva En
HONAUIGS ..ottt s st en s 7
1.1. Antecedentes De La Mineria En HONAUFGS «........oveeeeeeeeeeeveeieirenenenes 8
1.1.1. Mina de San JUGNCIO .......eveeeeeeeeereiieieeeeeeeeeceeeeaeeve s eaennes 8
1.1.2. Real Minas de la Villa de San Miguel de Heredia de Tegucigalpa.11
1.1.3. Mina de San Andrés de la Nueva Zaragoza .........cceeeveeeeeeeene 11
1.1.4. Mina La Sacramento .............cccccuiueinvieviiiiiiimeeesiineeeneeeceeeeeens 12
1.1.5. Mina'de San Andrés, Erandique ............ccccevveiieiieenieescieeeennee 12
1.1.6. Mina de El Mochito ...............ccovveervierrirensneeann. i S 12
AR S o G L. ... 13
1.1.8. Mina de Sensenti ..........ocovueeiiiiieeeieeeeieeeieeeeeeeeeeeeseeeennes 14
1.1.9. MINas de Or0 ....vvvviiiiieiieieeeecieee et e e eeree e e eeeeeeeare e ssate s 14
1.7, PRI R .. . S S4sasens SEEETERET e o nnr e sannsensnss 14
1.1.17. Santa Cruz MiNGs .....ceveeeereeeminiiiiiiiirrii e rniens e ee e 15
1.2. Situacién De La Actividad Minera/En Honduras™ . Lo 0. 4000, 40 16
1.2.1. Ubicacién Territorial de La/Explotacion Minera ...l 16
1.2.2. Conflictos Sociales vinculados a la Actividad Minera ................ 20
2. Capitulo 2: Aporte Econémico De La Mineria En Honduras ...........cc..... 25
2 1. La Actividad Minera Y El Producto Interno Bruto (PIB) ....................... 26
2.1.1. El Producto Interno Bruto y Mineria .......ccooeveneniniincninnene 26
2.1.2. Generacion de Divisas y Mineria ........cocovneniininiiiininnnn 28
2.1.3. Inversion Extranjera Directa 'y Mineria ..o, 29
2.1.4. Generacion de Empleo y Mineria ..o 30
2.1.5. Aspectos MiCrogcondmicos .........cveueuiussiissinmsimninsinssisininne. 31
3. Capitulo 3: Recaudacién Tributaria Y MIneria .........ooccuvervininiiinnnies, 32
3.1. Aportes Fiscales y Tasas Efectivas de Contribuciones Tributaria ........... 33 ‘

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

3.2. Aporte Fiscal ......c.ocvvviemiinisiininiiiiii
3.3. Las Tasas Efectivas de Impuesto sobre la Renta e 33
3.4. Los Aportes reporfados por INHGEOMIN ............ »
3.5. Los Aportes a nivel Municipal .......... ,
4. Qopitulo 4: Ma'rc.o TeériFo Para Una Mejor Incidencia En Maf;r;;"p.-“w
Aplicable A La Actividad Minera ..o lszgl
4.1. El Derecho Poblico Y El Derecho Fiscal ... £
4.1.1. El Derecho POblico ...t 4
4.2. Derecho Fiscal ........cocooooiniiiiiiiiiiniiie 44
4.3 Lo TribullBiBhat ..........0c.. o otensois... SR 45
4.4. La Recaudacién Tributaria ............ovveieeieenienneieciieieeeso 47
5. Capitulo 5: Marco regulador de la actividad minera, la leyes, la recaudacisn
tributaria y la mineria .............coooiiiiiii L 51
5.1. Marco Regulador De La Mineria ..........ccoeveiveieeiiinniiccrcne. 52
5.1.1. Ley de las municipalidades ..........cceeveeeeeeirirererres 52
5.1.2. Ley general de mineria ..............cccvvveeiiieeirceeeneccecens 54
5.1.3. Ley general del ambiente ................ccoovveeiiiiiieee, 55
5.1.4. Cédigo de salud ...... L0, mw, L0 L0 i L L 57
5.1.5. Ley forestal areas protegidas y-vida, silvestre, ..c.isenmsaprengeesee 57
5.1.6. Ley general de aguas ...........ccccuuvviiiiiueirieieieenieiienenesees 58
5.1.7. Reglamento SINEIA .......c..eeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeaeessessan et 58
5.2. Derechos De Los Titulares De Derechos Mineros ...............coeeuseseeses: 59
5.3. Obligaciones Tributarias De Los Titulares De Los Derechos Mineros ....- 60

5.3.1. “Titulo VII. de los cénones. capitulo tnico: del canon territorial ...60

5.4. “Titulo XIl. Del régimen tributario. Capitulo Gnico: de los impuestos ----- 61
6. Capitulo 6: Conclusiones Y Propuestas Del Estudio ...........cosreseeseee 63
6.1, CONCIUSIONES ..ot 64
........... 66

..................................................................... i
..................................................... S

L
ooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

J
M

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

E————___ "

Indice de cuadros \

W LLILR BN Actividad Minera A Nivel Departamental .......cooeeeiiiieiinninennne.
[ 38 Concesiones Mineras Otorgadas (2013) ........ccceveeuninineeinnennns
(L[ Concesiones Mineras En Solicitud ......cccocveveenieineciniinennennenn
(I1.[.[LJCHY Concesiones Mineras Otorgadas (2014) .......ccceeveeiinereneneenens
(LI Concesiones Mineras Otorgadas (2015) ...cc.ceveeeiniccciissneninenns
i [3-3 Producto Interno Bruto Por Actividad Econémica

(Valores Corrientes) :..i:i.c..iaiiiiatuiniiasssniat sesosssisess ssbirasionisares
(1. (LW AN Aporte De La Mineria Al PIB ...........ooeeecveneeerecineeescsiscesesisnnnees
(1T, [Z 33 Exportacion De Productos MIneros .........c.ccccvveeeeeeenssssnnneenennes
(TL[. [{ AN Exportaciones Por Actividad ECONGMICA ....uuvvveeeeerereeeeeininnneennn
oi.T. [N Flujo De Inversion Extranjera Directa Por Actividad Econémica.. 74!
o1.T- [N AN Poblacion Ocupada En Explotacién De Minas Y Canteras......... 24
(oT.T.[{ W W Recaudacién De La DEI Por La Actividad Minera ...........cc..c....
(oI [.[{ M KN Tasas Efectivas De Impuesto Sobre La Renta,

Respecto Del 25% De Tasa Maxima De Pago .........ccccoveeeenaninn.
(T.1.[{ M 8 Tasa Efectiva Del Impuesto Sobre La Renta

Por Actividad Econémica En 2013 ......ccccoieiiiiiiiirennniisinniienennas
(ofi.[.[{ M N Estados de Resultados publicados ..........cccovvvnnnniiiiiiieiinnnnnn.
(1. [N K.} Saldos Adeudados Por Algunas Companias

Mineras A Diciembre 2015 ......ccccciiiiiiiiiinminnniiiiininnnneeninennnen.
(il.1. [T M WA Impuesto Sobre Extraccién Y Explotacion De Recursos (Minas)..
(ofiT. [ M E:H Impuesto Sobre Extraccién Y Explotacién De Recursos .............
(1T-1. [ MK Impuesto Sobre Extraccion Y Explotacién De Recursos .............

JN{{5C)1l| DURACION Y MEDIDAS SUPERFICIALES DE.LAS CONCESIONES MINERAS e
(5 G174 RECAUDACION DE  INHGEOMIN {AUTORIDAD' MINERA)Y POR CONCEPTO DE
MINERIA (ot e SR i hssaih s it e b bt s SN s RS Bt

T3¢k )| IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE RECURSOS (ANO 2013) ..

J\or5 ¢34 IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE RECURSOS (2014) ...........

FN.15'¢3<]| IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE RECURSOS (2015) ...........

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ANexX0 6 H 11 TS,

15 Y74 FLUIO DE INVERSION EXTRANJERA POR ACTIVIDAD ECONOMICA ..................

J\3T>' ¢ )l PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA INDUSTRIA MINERA
EN HONDURAS =1 iiiisoosttiumstastessssasasassssasssssaanssssasonssobarssssiastosasss sivansasssasassssasion

TS ¢Ic ) ESTUDIOS REALIZADOS POR ASONOG SOBRE LA MINERIA EN HONDURAS ......

ey sl Tl i i
3 Nl A

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

= ——00

INTRODUCCION

El impacto fiscal de la mineria es solo uno 'de los diferentes impactos,
Sin embargo, todos los ciudadanos de un pais esperan que el aporte en
impuestos sea de tal magnitud que compense de manera sobrada Igs
nuevas problemdticas de salud publica que genera esta actividad, que ¢
propio desarraigo de las poblaciones deslocalizadas sea sobrepasado por
el bienestar de las nuevas comunidades edificadas. Finalmente, superan
que los impuestos recaudados en el nivel nacional y local sean superiores
a los graves desequilibrios ambientales que; muy a menudo, conlleva este
género de actividad extractiva no renovable. En Honduras; sin embargo,
pocas voces se alzan para solicitar respuestas a preguntas fundamentales
como: ¢Cudl es el aporte fiscal de la extraccion de minerales en Honduras?,
¢Los aportes fiscales a los gobiernos locales compensan la magnitud de los
desequilibrios generados a nivel ambiental, salud poblica, etc.?

En el presente documento procuramos generar un contexto interpretativo,
intentar responder a preguntas como las formuladas, y por ello dedicamos
varias paginas para identificar el lugar de la actividad minera en la historia
social, politica y econémica del pais. Concretamente, existe siempre un
interés manifiesto por dirimir el nuevo poder politico desplegado por las
inversiones de extranjeros, que, en el pasado colonial y post-colonial,
han tenido la fuerza y el poder de generar ciudades-capitales del pais
segun la conveniencia de poderosos agentes minero-politicos. Los paises
pequenios, como Honduras, han sido configurados en buena medida por
la actividad desplegada por los intereses mineros. Asi, cabe resaltar la
movilidad histérica de las Capitales de Honduras: de Gracias-Lempira a
Comayagua y de esta ciudad a la Tegucigalpa de los “cerros de plata”. Ya
en la iconografia de la republica hondurefia’ déstaca el podér minéro: en
el escudo nacional se representan minas a izquierda y derecha y cercanos
a unos, muy sugerentes, cuernos de la abundancia. Es cierto que el poder
minero ha dejado de mover capitdles“a ‘conveniencia'y ahord’se éonforma
con generar nuevas “leyes” donde se incentive la extraccién mineral y se
paguen pocos impuestos. Las estadisticas de recaudacién, del nivel nacional
y del nivel local, son contundentes: una pequeiisima porcién de la riqueza
mineral se queda en el pais bajo la forma de tributos, canones, etc. Esta es
la principal razén de estudiar el impacto fiscal de la mineria en Honduras:
dimensionar el aporte tributario de las més de 300 explotaciones vigentes
en gran parte de los departamentos del pais. Los aportes fiscales, segun la
Direccién Ejecutiva de Ingresos, y segun los presupuestos de ingresos de
las municipalidades muestran, en efecto, que es infimo el aporte de esta
actividad extractiva al desarrollo nacional en general o a las estructuras
ocupacionales en particular.

Valorar el impacto fiscal nacional y el impacto fiscal a nivel de los gobiernos
locales es; a nuestro criterio, uno de los principales aportes de este estudio
para que los tomadores nacionales de decision tengan una lectura mas
ilustrada, también mas comprometida, sobre el presente y futuro de la
actividad minera.
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1. Capitulo 1:
Breve Resefia Socio-Politica' De La Industria Extractiva En Honduras

1.1. Antecedentes De La Mineria En Honduras
Histéricamente los metales preciosos siempre han sido objeto preferencia
y a su busqueda se le dedicé tiempo y esfuerzo.

Por la historia de Honduras, se puede comprobar que los pueblos
prehispanicos ya extraian metales preciosos con el fin de aprovecharlos
en sus vestimentas y objetos diversos.

Pero no fue hasta la llegada de los conquistadores espafioles, que estos
yacimientos mineros favorecieron importantes movimientos demograficos
y crecimiento econémico.

Acompafando a<los conquistadores vinieron las ordenes religiosas,
que promovieron la evangelizacién de los nativos. Después de que
dichas érdenes organizaron los poblados surgieron los conflictos entre
los burécratas espafioles, nombrados en las audiencias, y los antiguos
hidalgos que se dedicaron en los periodos de paz a acumular tierras.
Como se puede ver en el caso de Tegucigalpa los registros de estas tierras
fueron hechas por las familias principales de Comayagua quienes se
transformaron en los poseedores de las principales tierras de minas. Para
realizar la explotacién minera, los poseedores constituyeron alianzas
mineras. Por ejemplo: el propietario_de(las tierras, el habilitador o

banquero de minas y el “guiris’, personaje que se entendiadirectamente
con la excavacion.

Por sus bondades minerales Honduras siempre fue considerada “tierra
de minas” que estimulé una fiebre del oro y de 1539 en adelante
todos los inmigrantes que llegaron estuvieron en busca de la plata y
el oro. Esta fiebre del oro cancelé la gran utopia que habia inspirado
a las instituciones religiosas de convertir a los valles, sobre todo el de
Comayagua en sitios propicios para la agricultura y la ganaderia.

A finales del siglo XVI, el XVIl y en el XVIil, la Provincia de Comayagud
prosperé econémicamente gracias a sus principales rubros entre ellos las
extracciones en los yacimientos mineros.

) Interesa, fundamentalmente, valorar el aporte social y politico de la actividad minera con la inienciom‘:lidod
de demostrar que no se registra una extincién del considerable poder politico de que gozaba esta actividod
en los siglos XVIII, XIX y XX. Ahora, en el siglo XXI, sigue la expresion de este poder, pero mas “invisible” en
cuanfo aparece minimamente en los medios de comunicacién.
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A mediados del siglo XVIII sélo en la provincia, existian alrededor de 300 \
minas denunciadas y otras que se extinguian por la escasez del mineral.
En 1538 Las primeras minas producian significantes cantidades de oro,
los que eran trasportados fuera del territorio nacional; y en 1540 con
el descubrimiento de oro y plata en el valle del Rio Guayape, mds lo
propio de la ciudad de Gracias a Dios, hoy Gracias (Lempira), dej6 de
ser la capital de la provincia, para ser trasladada a Santa Maria de la

Nueva Valladolid de Comayagua que estaba localizada més cercana a
los nuevos centros mineros.

Las primeras localidades mineras fundadas, fueron: “Santa Lucia”, “El
Corpus”, “Cuculmeca”, "Apoteca”, “Cedros”, “Yuscaran”, “Sensenti” y
“San Miguel de Heredia de Tegucigalpa”; fue en estd a la cual un minero
dio su testimonio: “habiendo en Tegucigalpa innumerables minerales

pujantisimos, que cultivados pudieran enriquecer el Reino, y hacerlo la
envidia de los extrafios” .

En 1594, la localidad minera de Santa Lucia, cercana a la villa de
Tegucigalpa, recibié del rey de Espafia y a cambio del precioso mineral

explotado, unas campanas, un cdliz, un taberndculo y una cruz para la
poblacién .

Durante la administracién espafola entre los siglos XVIIl y XIX y siendo
Gobernador Intendente de la Provincia de Honduras Coronel don Ramén
de Anguiano, el 25 de marzo y 25 de mayo de,1799.expondriadasolicitud
de traer 1000 negros para la explotdeién dellas minas hondurenas. El25
de febrero de 1800, Anguiano expuso al' menarca de Madrid el proyecto
de creacién de un Banco Nacional de “San Carlos, cuyo fin seria el de
facilitar créditos a los mineros y cosecheros de la provincia.

Transcurrido un poco mas de un siglo, cuando ya estaba organizada la
Republica de Honduras, en la presidencia del general Luis Bogrdn sale a
luz el Cédigo de Mineria de 1886 y pocos afios mas tarde, el 1 de enero
de 1899, entra en vigor el nuevo Cédigo de Mineria, que regulaba la
explotacién de los yacimientos mineros del pais.

Entre 1876 y 1915 se oforgaron 276 concesiones e empresas inglesas,
estadounidenses y algunas nacionales de propiedad de grandes millonarios
hondurefios, como Marco Aurelio Soto, Enrique Gutiérrez Lozano, Luis Bogran,
Abelardo Zelaya, entre otros que aportaron capitales, y que terminaron siendo

absorbidos por empresarios estadounidenses que acapararon el rubro minero ‘
y formando el Central American Syndicate Company.

S, — 04
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La mineria fue muy importante para Honduras en las dos L’Jlfimas. décadas
del siglo XIX, donde se reflejé6 un promedio del 50% en exportaciones, de
ese 50% la Compania Rosario Mining acaparé el 90% de ganancias, es
decir 45% de las exportaciones totales del pais.

Las mds importantes vetas mineras son las siguientes:

1.1.1. Mina de San Juancito
Esta mina fue explotada por Ia

Internacional Compafia estadounidense
“Rosario Mining Company” la concesién
de la explotaciéon la obtuvo siendo
presidente de la Republica el Doctor
Marco Aurelio Soto, quien ademds de
alcanzar el mas alto cargo de un pais,
tenia acciones dentro de la compaiiia, sin dejar de mencionar que uno de
sus ministros, Enrique Gutiérrez Lozano, también era socio con acciones
de la nueva compaiia. Igualmente no es peregrino mencionar que uno
de sus empleados contables mds famosos, Julio Lozano Diaz, alcanzé
también la presidencia de la Republica y quien en 1938 publicaria “La
Industria Minera protegida por el Estado de Honduras” todo esto debido
a que el afio anterior (1937) la empresa minera norteamericana llegara
a un punto culminante de ganancias, mediante una superproduccién de
aproximadamente 3,211,296 onzas de oro pero registradas

como plata por motivos impositivos.. Esta circunstaricia 'dé que la
actividad minera “produjera” Presidentes de la Republica, ‘respalda
lo arriba expuesto sobre el ominoso poder:politico de 'estaactividad.
La Rosario Mining Company operé desde 1879 hasta 1955 en forma
ininterrumpida, previamente en 1948 se habia convertido en la Rosario
Resources Corporation para explotar la mina de El Mochito.

También, no puede dejar de mencionarse que en el pequefo pueblo de
“El Mochito” funciono la primera embajada de los Estados Unidos de
América, y también se construyé la primera planta hidroeléctrica que
generaba buena parte de electricidad a la nacién. En el mismo periodo
se abrié La mina de San Juancito , @ inmediaciones de la ciudad de
Tegucigalpa.

2 Testimonio del expediente instruido en solicitud de la Segregacién de éste Partido de Tegucigalpa,
de la Intendencia de Comayagua, a que esta agregado. Lo que se ha dado cuenta a su Majestad”
RABN. T.I. No. 2 (1904), expediente transcrito desde el No. 2 hasta el No. 15, (1904-1905).

? (Stone, 1954, pag. 143).

* (Fernandez Hernandez, 1997, pag. 70).

% (Oyuela 2003, pag. 176); US Library National Congress.
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| La “Rosario Mining Company” producia sesenta millones de délares (US$ \
60 MM) de oro y plata entre 1882 y 1954, antes de dejar la mayor parte
de sus operaciones.

1.1.2. Real Minas de la Villa de San Miguel de Heredia de Tegucigalpa

La ciudad de Tegucigalpa no fue fundada, sino producto espontaneo de
la migracién y aglutinacién de mineros, que hicieron sus casas cercanas
a los yacimientos de “vetas de plata” que existian en la zona y que
comenzaron a aglomerarse desde los primeros afos del siglo XVI. Por
consiguiente, la Mina de San Miguel de Heredia fue fundada en 1578
por el espanol Juan José de la Cueva.

1.1.3. Mina de San Andrés de la Nueva Zaragoza

Situada en un cerro de la jurisdiccién del Municipio de La Unién
(Copan), en el departamento de Copdn, fue denunciada por el minero
Victoriano Castellanos Cortés que; también, alcanzaria a ser Presidente
de Honduras, en 1862, quien la explotaria primeramente con medios
rudimentarios de amalgamacién, hasta la adquisicién de una méquina
moderna comprada en el Reino Unido en 1840.

Don Victoriano Castellanos Cortés explotaria la mina hasta su defuncién
en 1863 y después lo haria el Ingeniero en minas Don Manuel Bueso
Pineda, la veta fue vendida con todos sus derechos a la compaiia
estadounidense “New ldrya Honduras Mining Co.” y afios después pasaria
a la empresa canadiense “Mineralestde Copan”ilos cuales extraiantlos
metales en bruto, para posteriormente ser transportados en camién'hasta
Panama, para la separacién del oro y seguidamente su purificacién.
Esta compania duré hasta la década de los noventa (1990s), cuando
fue adquirida en todos sus derechos de explotacién por la internacional
canadiense “Greenstone Minera” siendo su sede en Ontario, Canada y
vicepresidente de operaciones el sefior H. Brooke Mcdonall, ésta empresa
se encargaria de realizar un estudio geolégico, usando un escaneo por
satélite y radares colocados en helicépteros para rastrear la zona minera
de la conocida “Falla de San Andrés” en el occidente de Honduras, de

¢Todavia en el reciente torneo electoral de 2013 uno de los candidatos presidenciales era, y

es todavia, parte del cuerpo de abogados y representantes legales de una de-estas compaias

mineras.

7 Esta mina, préxima al actual parque nacional “La Tigra”, todavia exhibe las bocaminas por

donde era extraido el mineral que era trasladado hacia Tegucigalpa, a lomo de mula, como

estacién intermedia antes de su exportacién al extranjero.

¢ El actual nombre de la capital de Honduras, deriva de un vocablo mexicano, “taguzgalpa” que

significa “cerros de plata”. ‘
? Nota del Sefior Victoriano Castellanos, 8 de mayo de 1840, original encontrado en el Archivo

Nacional de Honduras.
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"4 los resultados obtienen que el mineral se encuerllfra debf:uo del casco
perimetral de la aldea Las Minas de San Anc~ires, seguidamente sys
abogados gestionan ante el Gobierno hondureiio la forma de sacar e|
mineral e interpretando la Ley de Mineria vigente, logran apoderarse del
terreno de la aldea trasladéandola completamente junto a sus habitantes
(remunerados por el desalojo) a un nuevo poblado construido para tal
efecto unos kilémetros mas debajo de su posicion actual. Actualmente,

el municipio de la Unién (ver adelante), se encuentra en el primer lugar
de los municipios que més impuestos capta.

1.1.4. Mina La Sacramento

Fue una mina que existié en las estribaciones de la cordillera por el lado
del “Valle de Cucuyagua” cercana a la Hacienda del sefor Victoriano
Castellanos Cortés y siendo capataz el belga Constantino Guirst, quienes
la denunciaron y explotaron con los procedimientos rudimentarios de Iq
época, la cual era de arrastre y molida de la broza para separar el oro
y plata con azogue, asi se producia una plata amalgamada con ciertq
proporcién de oro de muy buena pureza y calidad. Las “boca minas” agn
Se encuentran a poca visibilidad ya abandonadas y curtidas entre la maleza.

Segun informes que se tienen en el Archivo Nacional de Honduras el
sefor Castellanos, llegé a enviar 90 cargas mensuales de plata, para el
cuio de Guatemala y sin contar lg que los trabajadores hurtaban. Para
la época, una tonelada de Plata tenia un valor de aproximadamente
2000.00 Pesos y esta magnitud pérmiteé comprénder el potencial de
irradiacién socio-econémico deesta actividad. La veta'de “La Sacramento”

tenia brotes de metal desde: La Labor, San Andrés de la Nueva Zaragoza
y el Cerro de Magdalena.

1.1.5. Mina de San Andrés, Erandique

San Andrés fue fundado en 1801 y se
encuentra ubicado en el municipio de
Erandique, departamento de Lempira, de
esta mina se extraen, todavia hoy en diq,
en forma artesanal andesitq y 6palos en su
condicién natural.

Mineral de Opalo de la Mina de Erandique

1.1.6. Mina de El Mochito
Ulbicodc: en Las Vegas en el de
al L

x Partamento de Santq Barbara, cercana
ago de Yojoa, En 1948 |q e

0 . n
mpresa “Rosario Resources Corporation

'° (Leiva Bardales, 1979).
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obtuvo la concesién de explotacién de esta mina a la que se instalé una \
planta que trabajaba las 24 horas del dia, motivo por el cual el lugar

fue convirtiéndose en un pueblo densamente poblado, con trabajadores

y sus familias. Por otra parte, se conoce la existencia de un informe que

registra la produccién de broza en un promedio de 1500 toneladas

diarias con plomo, plata y zinc. Posteriormente, todos estos minerales

serian exportados desde Puerto Cortés hasta sus destinos finales en

Estados Unidos de Norte América, Japén, Inglaterra y Alemania.

Actualmente la propiedad concesionaria la tiene la empresa
estadounidense Breakwater Resources subsidiaria de Pacific Honduras
S.A. de C.V,, “El Mochito” es una mina subterrénea y la més grande de
Centroamérica en la extraccién de los minerales: zinc, plomo, cadmio,
plata y oro de menor calidad. Para algunos geélogos y técnicos esta veta
esta geolégicamente organizada desde la época del cretdceo.

& Actualmente la mina fue adquirida por la empresa
S minera internacional NYRSTAR y su produccién actual
5&‘}; es de 75,000 toneladas mensuales, el nivel méximo
sesmad* de profundidad de la mina es de 33,00 pies.

1.1.7. Mina de Yuscaran''

Fundada entre 1730 a 1740. La Mina de “Quemazones”, La mina
“Guayabillas” y la Mina “San José .de Yuscaran” fueron las primeras
explotadas en 1744 y otras que se deduce eran 32 en total, estaban
muy activas para 1762 segun informes recibidosidel AlcalderMayoride
la provincia de Tegucigalpa Don Ni¢olasde Bustoy Bustamante; ademas
agrega que existen muchas mas minas por explotar las cuales no se hacen
por falta de dinero y mano de obra. La Mina de Yuscardn, fue explotada
por los hermanos Zucher de origen suizo y en el Valle de Yeguare la
adinerada familia hondureia Fortin encabezada por la sefiora Petrona
Fortin junto a sus hijos Alesio, Cornelio, Horacio y Danie! Fortin, quier:lt?s
compraron terrenos y crearon una compaiiia en comandita que adquirié
las vetas que habian abandonado los franceses Leroux e I.nquelen.mnd,
quienes, posteriormente, explotaron las minas de San Antonio de Oriente.

En el afio de 1801 un Informe del Intendente de Comayagua, sobre la
poblacién de los centros mineros detalla que en Yuscardn existen viviendo:
17 familias espafiolas, 212 familias ladinas y 72 solteros en la comunidad.

"' (Oyvela, 2003, pég. 166). i
12 (Instituto Hondureno de Antropologia e Historia [IHAH]).
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En 1825 el departamento de El Paraiso, formaba parte del partido de
Tegucigalpa, y asi Yuscaran fue nombrada cab?cera departamental en
1869, la que fue suprimida en 1872 y restablecida en 1874. Pa_ra 1880
en Yuscaran funcionaban tres compariias mineras y cuatro afios mas
tarde (1884) se constituyeron cuatro compaﬁfa§ mds, e} capital de las
sociedades fue aportado por inversionistas nacionales incluyéndose al

presidente Doctor Marco Aurelio Soto'?,

1.1.8. Mina de Sensenti
Sensenti fue fundado en 1540 y actualmente se encuentra en la

jurisdiccion del departamento de Ocotepeque, en el siglo XIX fL.Je al
igual que el departamento de Copdn parte del partido de Gracias a
Dios, hoy Gracias en el departamento de Lempira. El “yacimiento de
Sensenti” fue descubierto en la zona montafiosa la cual fue explotada y
se fundé una Alcaldia Mayor debido al crecimiento poblacional que la
misma acarreaba, esta veta se extinguié en el afio 1703 al agotarse los
depésitos de minerdles, quedando el poblado. Producia Oro, Plata y Zinc.

1.1.9. Minas de Oro
Este yacimiento se encuentra en una regiéon montanosa de los lugares

denominados: Zona Central, Rio Colorado, San Antonio, La Bruja, El
Penédn, y Cerro Grande entre otros cercanos a la Central Hidroeléctrica
Francisco Morazén o “El Cajén”. Esta mina es explotada por la compaiia
Mena Resources Inc. antes compania “Tombstone”, y sus nuevos socios-
patrocinadores de la compaiia irlandesa MinMet Y la™canadiense
TeckCominco Limited, la cual extraen eloro desde 1998 ano' en que
tienen su concesién, debido a que compro el 20 % de las acciones a su

anterior concesionaria Glamis Gold-

!.1.10. Mina Vueltas del Rio

Este yacimiento se encuentra en ung regién montanosa de los lugares
denominados: Zona Central, Rio Colorado, San Antonio, La Bruja, El
Penén, y Cerro Grande entre otros cercanos a la Central Hidroeléctrica

Francisco Morazan o “El Cajén”.

Esta mina es explotada por la compaiia Meng Resources Inc. antes

compahia “Tombstone”, y sus nuevos socios-patrocinadores de la

compaiia irlandesa MinMet y Iq canadiense TeckCominco Limited, la

cual extraen el oro desde 1998 afio en que tienen su concesién deb'ido

g q'l.ée compré el 20 % de las acciones a sy anterior concesionarial Glamis
old.
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1.1.11. Santa Cruz Minas

Localizado en el Municipio de Quimistan, departamento de Santa
Barbara. Esta mina se encuentra entre los afos 1880 y 1886, se
establecieron en el lugar de Santa Cruz Minas mineros de origen francés
que estuvieron explotando el rubro, impulsado por socios franceses y
hondurefos. El minero era el geélogo Alexandre Bourdariat y otros que
llegarian por el afio 1880 y que se marcharan debido al término del
contrato de explotacion con el gobierno y por un brote de la enfermedad
de la “malaria”.

Es evidente que la actividad minera mantiene, y seguiré manteniendo, su
potencial de arrastre social, politico y econémico tanto a nivel nacional
como a nivel de las localidades donde subsiste esta actividad. No obstante,
todas las valoraciones sobre el potencial minero no se evidencian
claramente a nivel fiscal (ver adelante), pues los reportes consultados de
la DEl y del sistema SAMI-SIAFI refieren montos casi insignificantes para
los presupuestos municipales.

1.2. Situacion De La Actividad Minera En Honduras
1.2.1. Ubicacién Territorial de La Explotacion Minera

La divisién politica del territorio nacional de Honduras es por
Departamentos y entornos municipales: 18 Departamentos, con 298
municipios.

El municipio es el término territorial que fiene la mayor autoridad para
conocer, decidir y aprobar el tipo de actividad econémica que permitira
en su territorio o entorno municipal.

En la explotacién minera hay tres grupos principales de actividad
extractiva:

I. Mineria metdlica, que es el predominante y se dedica especialmente
a la explotacién de oro y éxido de hierro y, en menor grado, plata,
oro y zinc;

Il. Mineria no metdlica, dedicada sobre todo a la extraccién de materiales
para construccién, obtenidos en canteras de grava y arenas; y

Ill. Gemas y piedras preciosas (que incluye especialmente al épalo).

En casi la totalidad de los departamentos del pais se realizan actividades

de explotacién minera ya sea metdlica y/o no metdlica, lo cual se muestra

en el siguiente cuadro;

13 (Bourdariat y Fajardo, s.f.). _ '
14 Informe de Conciliacién de la Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas en

Honduras (EITI-HN) para los periodos 2012 y 2013, pég. 5.

sl
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Cuadro 1 | Actividad Minera A Nivel Departamental

Departamento

Minerales
Metalicos

CUADRO NO. 1: ACTIVIDAD MINERA A NIVEL DEPARTAMENTAL

Minerales No Metalicos

Arena y

grava, agregados pétreos, piedra y

Atlantida .
material selecto.
Choluteca Arena y grava
Colén - Calizas, ignimbrita, arend y grava.
Puzolana, caliza, pizarras, cuarcita, yeso, arena
Comayagua Oro y plata y grava, piedra caliza, lutita roja.
Copdn Oro Agregados pétreos, arenay grave.
Oxido de hierro, arenay grava, arcilla, puzolana,
agregados pétreos, material selecto, piedra
Cortés Oro, antimonio | caliza, gravin y grava fina, basalto, materiales
de relleno, caliza tipo marmol, granito alterado,
marmol, material para construccion.
El Paraiso Oro Arcillas limosas y de toba volcénica.
Arena y grava, material pétreo, piedra para
; tallar, basaltos cuaternarios, 6xido de hierro,
Francisco Antimonio arena y balastro, calizas o tobas volcanicas,
Morazan marmol, roca, grava, gravin, piedra de rio, 6nix
yeso.
Gracias a Dios Oro Arena coralina
Islas de la Bahia Oro Material pétreo, piedra caliza.
La Paz - arena y grava
Lempira - Materiales de construccién:
Olancho - Arena y grava, 'materiales pétreos.
Ay e R Arena y grava, puzolana, caliza, arena y grava,
gravin y piedra, é6xido de hierro.
Oro, plata
Valle D ARICTEN
polimetdlico.
Oro, plata,
Yoro plomo zinc, |Arenay grava
cobre.
e
- Arena y grava, materiales pétreos, material de
r §
elleno o
Antimonio
/

Fuente: Elaborado con datos de CEPRODEC.
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En el afo 2013 las concesiones otorgadas por INHGEOMIN ascendieron a
284 a nivel nacional, delas cuales aproximadamente el 32% corresponde
a la mineria metdlica y el 68% a mineria no metdlica.

En este sentido, el departamento de Santa Bérbara ocupa el primer
lugar en explotacién de mineria metdlica (51 concesiones), seguido de
Olancho (13 concesiones) y Comayagua (7 concesiones). Por su parte,
la explotacién de mineria no metdlica se concentra principalmente en
el departamento de.Cortés (55 concesiones), Francisco Morazan (32
concesiones), Comayagua y Santa Barbara (ambos con 17 concesiones).
Igualmente, otros departamentos /com6 . Olancho, Comayagua” 'y
Choluteca han alcanzado importancia”perla magnitud de concesiones
autorizadas. Cabe sefalar, no obstante; que losreportes fiscales colocan
al departamento de Copdn, por la mina ubicada en la Unién, como el

lugar de mayor impacto fiscal.

Cuadro 2 | Concesiones Mineras Otorgadas (2013)

CUADRO NO. 2: CONCESIONES MINERAS OTORGADAS (2013)

CONCESIONES MINERAS OTORGADAS CONCESIONES MINERAS OTORGADAS
(METALICAS) (NO METALICAS)

Departamento = Exploracion Explotacién M;(zl?las Exploracién | Explotacion '&‘::;I::s G:c:\'::ol
Atléntida - 3 s S 8 13 13
Choluteca - 5 5 9 1 10 15
Colén - - 4 6 3 9 9
Comayagua - 7 7 - - 17 24
Copan - 1 1 4 2 6 7
Cortés : 2 2 22 33 55 57
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El Paraiso 2 3 5 2 4 6 n
Francisco 1 ) 2 16 16 32 34 |
Morazén

Gracias a Dios - - - 1 - ]

Islas de la i & g 2 1 3 3
Bahia

La Paz - - : 1 2 3 3
Lempira - . o 1 2 1
Olancho - 13 13 3 3 6 19
Santa Barbara n 40 51 10 7 17 68
Valle 2 1 3 5 1 1 4
Yoro 2 5 2 7 6 13 15
Total 18 73 91 89 87 193 284

Fuente: Elaborado con datos de CEHPRODEC.

A continuacién se muestra detalladamente las solicitudes de concesiones

mineras para el aiio 2013. .
Cuadro 3 | Concesiones Mineras En Solicitud

CUADRO NO. 3: CONCESIONES MINERAS EN SOLICITUD
ANO 2013

[ Depariamento | RSN eralice
Afléntida : 29 29
Choluteca 80 10 90
Colén - 32 32
Comayagua 8 . 8
Copén 7 5 12
Cortés - 46 46
El Paraiso 9 44 53
Francisco Morazan 26 18 44
Gracias a Dios - 1 1
Islas de la Bahia - - 0
La Paz 3 z TR
Lempira = 4 4 8
Olancho 80 22 102
Santa Barbara 39 22 61 :
Valle 26 3 29 i
jJaio 7 18 25 J
Total 285 254 539 s

Fuente: Elaborado con datos de CEHPRODEC

Eq los afos 201'4 y 2015 se otorgaron en el pais 494 y 366 concesion®
mineras respect}vamenie. Y aligual que en el afio 2013 los depaﬁﬂme"w
con mds concesiones otorgadas en la mineria metdlica son Santa Barbo
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y Olancho, por su parte en la mineria no metélica Cortés representa el
primer lugar en concesiones concedidas a las empresas mineras.

Lo ocurrido en 2014, denotando una clara expansién de la actividad
minera, guarda implicancia con las nuevas disposiciones legales
atrayendo mayores montos de inversién extranjera.

Cuadro 4 | Concesiones Mineras Otorgadas (2014)

CUADRO NO. 4: CONCESIONES MINERAS OTORGADAS (2014)
CONCESIONES MINERAS OTORGADAS CONCESIONES MINERAS OTORGADAS
(METALICAS) (NO METALICAS)
Atlantida - 1 - 1 11 14 - 25 4 30
Choluteca - 7 - 7 - 14 - 21
Colén 1 3 - 4 17 - 19 - 23
Comayagua 1 8 - 9 16 - 23 1 43
Copan - 1 - 1 - 16 - 17
Cortés - 6 - 6 25 39 3 67 20 93
El Paraiso 6 - 7 8 - 8 - 15
Francisco 3 11 5 19 9 17 - 26 21 66
Morazén
Gracias a - - - 0 1 - - 1 - 1
Dios
Islas de la - - - 0 2 1 - 3 - 3
Bahia
La Poz - - - 0 1 2 -1 3 - koo™
Lempira - 3 - 3 ‘<3 - 1 6 5y & moy
Ocotepeque - 1 - 5 ) ¥ les
Olancho 12 19 2 33 11 1 - 12 1 46
Santa - 4] 5 46 20 17 - 37 6 89
Barbara
Valle - 2 - 2 - 3 1 4 - [
Yoro 15 10 - 25 1 2 - 3 2 28
Total 33 119 12 164 127 135 5 267 63 494

Fuente: Elaborado con datos de INHGEOMIN
Nota: N/E: no especifica

cién pasado afio 2015, también se prosiguié en la carrera,

En el re
de seguir generando concesiones en el territorio

especialmente répida,
continental e insular.

Cuadro 5 | Concesiones Mineras Otorgadas (2015)

Escaneado con CamScanner

\


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

\—Tﬂ

|/ CUADRO NO. 5: CONCESIONES MINERAS OTORGADAS (2015) 3
’ CONCESIONES MINERAS OTORGADAS CONCESIONES MINERAS OTORGADAS (Nr
‘ (METALICAS) METALICAS)
Deparic 0 ploracié
Atléntida . . - > 7 17 s 24 24
Choluteca 4 6 - 10 5 13 - 18 28
Colén 2 7 2 9 21 6 g 27 36
Comayagua 1 3 - 9 6 - 15 19
Copén 1 1 - 2 3 2 - 5 7
Cortés = - - 18 70 - 88 88
El Paraiso 2 4 - 7 = 7 13
Francisco - 3 = 3 15 22 - 37 40
Morazén
Gracias a - e = - 1 = = 1 1
Dios
Islas de la - = - - 1 3 - 4 4
Bahia
La Paz 2 - B 2 - - 3 ~ 2*_
Lempira 1 - - 3 : = n 1
Ocotepeque - - - - 1 - - 1 1
Olancho 12 9 - 21 10 5 - 15 36
Santa 2 14 2 18 10 5 - 15 33
Barbara
Valle - 2 - 2 1 - - 1 3
Yoro 2 - 8 18 - 26 30
Total 29 51 2 82 120 167 - 284 366

Fuente: Elaborado con datos de INHGEOMIN
Nota: N/E: no especifica

1.2.2. Conflictos Sociales vinculados a la Actividad Minera

El andlisis de la actividad minera metélica en Honduras refleja que en
las Ultimas décadas a pesar de que ha estado restringida a la operacién
de pocas empresas dedicadas principalmente a la extraccién de metales
preciosos (oro y plata) y otros minerales metdlicos pesados (plomo,
cadmio y zinc) ha experimentado serios conflictos sociales, empresariales,
ambientales y fiscales.

Existen conflictos entre las comunidades y organizaciones ambientalisi®
con las compaiias mineras por acusaciones de contaminacion ambient?
y violacién a los derechos humanos. Esta actividad, sobre todo 10 de
tipo arf.esanal, ha creado conflictos, entre los residentes de las pequei®
comunidades donde opera y los concesionarios.

20
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Frente a estos continuados conflictos, las autoridades respectivas
no han tomado acciones serias para intervenir en forma efectiva, no
obstante que se cuenta con la infraestructura legal; sin embargo, en
ocasiones, los responsables del control y la regulacién han optado la
salida de suspender las autorizaciones de nuevas concesiones, sin que se
disefien acciones para equilibrar los intereses de las comunidades de las
empresas dedicadas a la explotacién minera y aplicar en forma eficiente
la legislacién tributaria para beneficio de las rentas publicas nacionales

y municipales de tal forma que se deriven beneficios econémicos y
desarrollo de las comunidades.

Es necesario resaltar que la estabilidad social y econémica de toda
comunidad se debe basar en gravamenes y beneficios reciprocos. Esto

no necesariamente sucede en las comunidades donde se desarrollan
actividades mineras.

1.2.2.1. Beneficios equilibrados

Estudios comparados realizados por organizaciones nacionales e
internacionales reflejan coincidencias, en que es necesaria una politica
abierta de parte de las autoridades gubernamentales para equilibrar los

intereses de todos los actores: pobladores, Gobierno, Municipalidades y
concesionarios.

Todos estos estudios coinciden en que es urgente la intervencién de
las autoridades modernizando, aplicandoreérimplemeéntandorén. todoisu
alcance la legislacién y la reglamentaciéon sobre esta actividad.

En la aplicacién de una legislacién progresista, las acciones de politica
deben centrarse en los beneficios que deben derivar las comunidades,
tales como generacién de empleo estable, saludable y permanente y
que la contribucién fiscal sea de recursos que permitan la proteccién
ambiental, la seguridad acuifera y la proteccién de la fauna y la flora.

Para las empresas, no importando su tamafio, el Estado debe aplicar
reglas vigentes y otras que puedan derivarse, que permitan el desarrollo
de su negocio, estabilidad de la explotacién, generacién adecuada de
su rentabilidad y proteccién a su actividad basada en las contribuciones
econémicas a la sociedad que la legislacién procura.

1.2.2.2. Las contribuciones socioeconomicas
Uno de los aspectos mas dramdticos que inciden en que no exista una
verdadera contribucién al desarrollo y estabilidad de las zonas donde se
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realizan las actividades de mineria, tanto artesanales como indush:lales,
son los permanentes conflictos entre las organizaciones de la socnedo'd
civil que han estado activando en procura de una verdadera armonia
social y econémica y grupos de interés y personas que obstaculizan
y se aprovechan de la desidia de la auvtoridades y, en algunos casos,
estas coludidas con las mismas crean incertidumbre personal apf‘e las
amenazas reales que atentan contra la seguridad fisica de los activistas.

Algo se ha alcanzado por las acciones de las organizaciones de' la
sociedad civil en el sentido de que las autoridades han suspendido
concesiones de explotacién minera, aunque en algunos casos el dafno
ecolégico ha sido irreversible.

La deficiente comunicacién con la poblacién afectada, la falta de
informacién sobre la verdadera esencia de la aciivi_dud minera y sus
peligros reales, son algunos de los argumentos que cnertos_ empresarios
utilizan para que se generen los conflictos, pero no se menciona .el hecho
de que no hay de parte de ellos un real sentido de la responsablllda.d que
conlleva ser beneficiario de una concesién en una actividad como la minera,

Una fuente importante de los conflictos es la competencia por los recursos
naturales en la mayoria de los casos las destrucciones de los bosques para
la mineria de explotacién abierta o el desplazamiento de los habitantes
de sus centros de produccién de alimentos para subsistencia.

Como polo de desarrollo para las comunidades la actividad minera
no ha sido un determinante; por. elfcontrario, la pobréza impera en la
mayoria de comunidades ubicadas. en los alrededores de las minas:
comunidades donde histéricamente se desarrollé la actividad minera son
ahora pueblos socialmente sumergidos pues no han podido levantarse
o resurgir como sitios generadores de empleo. Ante el abandono de lo
actividad por empresas grandes y medianas el Estado no se preocupd
por crearles espacios para recuperacién. En algunos casos se les obligé
a abstenerse de realizar actividades de agro produccién y explotacién del

bosque con el argumento de que las zonas estaban contaminadas, pero
no se les dio alternativas u opciones de recuperaciéon

La pobreza que refle
hay explotacién min
poder de las empres
y las comunidades r

jan las comunidades abandonadas y otras donde
era es contradictoria con’ g enorme riqueza Y el
as y esto se debe a que la economia de las miner®
urales no forma parte del mismo sistema social-

Por el lad i ; i0
o de su proyeccién social ésta ha sido el estimulo a la violac®"

22)
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de los derechos humanos via la expropiacién forzosa que contempla la
Ley, la contaminacion del ambiente, la desintegracién social, el deterioro
de la salud y el desequilibrio de las economias tradicionales del sector.

Tal como se mencioné anteriormente, la actividad minera no ha constituido
un polo de desarrollo. Han contribuido a este fenémeno la desidia de
los gobiernos, la colusién de las autoridades, las evasiones fiscales y
las faltas de control y supervisién sobre el contenido de los materiales

extraidos, principalmente los materiales extraidos para la exportacién, el
cual nunca se declaré en forma real.

A pesar de que la Legislacién vigente contiene las disposiciones
pertinentes para que la actividad minera se desarrolle generando
beneficios econémicos, sociales y con proteccién ambiental eficaz para
las comunidades en donde se realiza, en la realidad, actualmente, en la
actividad minera no hay una homogeneidad en la aplicacién de las normas
y reglas aplicables al desarrollo de la misma; algunas corporaciones
Municipales determinan y deciden la aprobacién de concesiones en base
a negociaciones apoyando la actividad extractiva; en otras donde hay
solicitudes pendientes existe fuerte oposicién a la actividad.

Esta situacion se refleja igualmente en las contribuciones tributarias de
las empresas. En la mayoria de los casos los impuestos no son recaudados
en forma homogénea.

El aspecto fiscal, el aspecto productivo y-la, proteccién de los, recursos
naturales y otros elementos econémico-sociales, han sido abordados y
evaluados por algunas organizaciones no gubernamentales (ICEFI) y'por
instituciones internacionales (CEPAL).

De esos estudios realizados por dichas instituciones sobre lo que

caracteriza la actividad minera, se puede resumir en escenarios como

los siguientes:

 El rechazo a la negociacién por la existencia de otras prioridades
vinculadas a proyectos alternativos dentro de esquemas de produccién
tradicional con sentido de conservacién de los recursos naturales.
Son municipalidades donde existe solicitud de concesiones mineras
(ICEFI,2013)

* Enalgunaslocalidades donde existe una operacion minera las autoridades
procuran obtener recompensas adicionales al impuesto municipal (1%).
Es estos casos las negociaciones con las empresas procuran beneficios
mas amplios a los que se derivan del impuesto (ICEFI,2013)

e El célculo politico: consiste en el mantenimiento de una posicién

®
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ambigua —aun cuando se presente abierta a la actividad minera,
o en contra de ella— por lo general amparada en la defensa y
salvaguarda de los “intereses” de la poblacién. Por este motivo,
las municipalidades se mantienen expectantes al desarrollo de los
acontecimientos, dando su apoyo a una u otra posicién dependiendo
de su calculo del desenlace (ICEFI, 2013, pag. 41).

En algunas comunidades los conflictos mineros comunmente estan
contaminados por las luchas politicas sobre todo en los momentos de
actividad electoral. Las disputas por el poder convierten la actividad
minera como un tema importante en la campaha politica. Aspecto a
resaltar es aquel que vincula a la politica electoral local con los conflictos
mineros. Los beneficios pueden ser de exitosa campana o buenas
retribuciones econémicas.

La modificacién y dafo a ciertos aspectos de sus modos tradicionales de
vida originados por la actividad minera, ha hecho que organizaciones
ambientales y de derechos humanos participen activamente en ciertas
comunidades donde hay operaciones de explotaciéon minera. Lo
proteccién de las fuentes de recursos hidricos y proteccién de la fauna
son aspectos relevantes en la defensa de las comunidades.

— e
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2. Capitulo 2:
Aporte Econdmico De La Mineria En Honduras

2.1. La Actividad Minera Y El Producto Interno Bruto (PIB)
Exportacién de bienes, generacién de divisas, inversion extranjera directq
(IED), valor agregado y generacién de empleo.

2.1.1. El Producto Interno Bruto y Mineria

Mucho se ha argumentado en el sentido de que la actividad minerq
representa muy poco del Producto Interno Bruto del pais.

Las cifras macroeconomicas, de la economia hondurefa, para el periodo
2007-2015 muestran que, en términos reales el Producto Interno Bruto

(PIB) por ramas de actividad econémica crecié, en promedio, a una tasa
de 2.9%.

Dada la estructura de la economia hondurefa, por el enfoque de la
produccién las €ontribuciones mas fuertes siguieron siendo los sectores:
agropecuario (12.7%), Manufacturero (16.8%) y actividades comerciales
(13.9%) en conjunto aportaron el 43.4% en el afo 2015.

Por su lado actividad de explotacién de minas y canteras apenas aporté
menos de uno por ciento al PIB — con la excepcion de 2006 y 2007-.

Cuadro 6 | Producto Interno Bruto Por Actividad Econémica (Valores
Corrientes)

CUADRO NO. 6: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA (VALORES CORRIENTES)

(Valores Porcentuadles)

¥ COE__MICAL } 2006 720(’37. 2008 2009 ‘2.0,1_9.‘ 2011 \;2012,‘ 2013 2014 ?01»5
Agricultura,

Ganaderia, Caza, 11.9 11.9 1 122 | 108 | 11.6 | 14.2 13.6 | 12.2 12.7 12.7
Silvicultura y Pesca

Explotacién de Minas y

Coniorat 1.2 1.2 0.8 0.9 0.98 | 0.99 0.97 0..99 0.95 0.73
Industrias

O fcturaros 19 18 17.8 | 16.6 | 16.5 17.2 17.7 17.3 17 16.8
Electricidad y

Distribucion de Agua | 1!V | 11 [ 1 [ 23 | 20 | 15 [ 15 | 4 1 1.6
Construccién 5.5 6 6.3 6.2 é 6.1 6 3 5.3 5.2

Comercio, Reparac. de
Vehiculos Automot.,
Motoci., Efectos 143 | 142 | 144 | 132 | 134 13.8
Personales y Enseres
Domésticos

13.8 | 143 | 142 | 139

Hoteles y Restaurantes | 2.8 2.9 2.9 3 3

2.9 3 3.1 3.1 3
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Transporte, 34
Almacenamiento . 3.3 3.5 3.4 3.2 3 3.1 33 35 41
Comunicaciones 3.4 3.4 34 37
- ¢ ' 35 3 i y ’

Intermediacién 5.7 3% s a3 34
Financiera . 59 6.4 6.2 6.1 6 6.2 6.5 6.6 6.7
Propiedad de Vivienda | 5.4 5.4 5.3 5.5 35 T ) 7] 28 5
Actividades ' ' ' . -
Inmobiliarias y 4.4 45 | 4

Empresariales S | 46 | 46 | 46 | 46 | 47 | 47 | 47
Administracién Publica

y Defensa; Planes de 5.8

Seguridad Social de ' 62 | 62 | 69| 7 | 62 | 61 | 64 | 62 | 59
Afiliacién Obligatoria

Servicios de 6.5

Ensefanza ‘ 7 7.2 8 @ g o Fesyor 7
Servicios Sociales y de

Salud 2.8 2.9 3.1 3.6 3.7 3.4 3.5 3.7 3.6 3.6
Servicios

Comunitarios, Sociales | 2.6 2.6 2.6 3 3 2.9 2.8 2.9 2.9 29
y Personales i i .
Producto Interno Bruto

a precios de e arendl 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos de BCH.

Cuadro 7 | Aporte De La Mineria Al PIB

CUADRO 7: APORTE DE LA MINERIA AL PIB
(Millones de lempiras)
PIB Total (va
corrientes)
Asociacid
106,654 489 0.46
118,416 684 0.58
129,167 77 0.56
142,818 900 0.63
161,508 1,099 0.68
183,747 1,184 0.64
206,288 2,396 1.16
233,567 2,770 1.19
262,417 2,036 0.78
2009 275,632 2,344 0.85
2010 299,286 2,932 0.98
2011 335,028 3,329 0.99
2012 361,349 3,502 0.97
2013 376,539 3,733 0.99
2014 409,612 3,900 0.95

Fuente: Elaborado con datos del BCH

%
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En efecto, una evaluacién cuantitativa de la contribucién de la actividad
minera al PIB muestra que en los Ultimos afios solo ha representado
en promedio ocho décimas del uno por ciento (0.83%) y el volumen
de empleo es significativamente pequeo, un tercio del uno por ciento
(0.34%) de la poblacién total ocupada del pais.

-

la actividad minera histéricamente se realiza
rtacién de metales preciosos
6sitos la realizan, y la han

La explotaciéon de
fundamentalmente con propésitos de expo
principalmente. La inversién para esos prop :
realizado histéricamente, empresas de capital extranjero y en glgunos
casos empresas extranjeras en sociedad con inversionistas residentes;
como producto de esas inversiones la exportacién t.ie metales preciosos
ha sido basicamente el propésito de las mimas; sin embargo, para g
economia nacional no se han derivado beneficios sustanciales.

2.1.2. Generacién de Divisas y Mineria
Cuadro 8 | Exportacién De Productos Mineros

CUADRO NO. 8: EXPORTACION DE PRODUCTOS MINEROS
(En miles de unidades y en miles de USS)
prODUCTO | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | Nov-15
ORO 67,640 | 49,536 | 66,085 | 84,444 | 93,388 | 106,400 | 98,500 | 112,100 | 90,900
Volumen
) . 0 0 90
Precio go8 | 745 | 1,127 | 1,214 | 1,581 1,526 1,409 1252 | 1,145
PLATA 17,600 | 21,400 | 17,376 | 25,169| 40,584 | 23,200 | 25,900 | (32,400 | 13500
yosien 1,878 | 1,931 | 1,690°} 1,933 | 9,742 | 1,006 1,361 1750 | 853
(Onzas Troy)
Precio 9 n 10 13 23 23 19 19 16
PLOMO : 739 | 18,545 28,730 | 26,171 | 14,000 15900 | 20,000 | 8000
Vol
(L‘i’b‘:::" . 1,231 | 28,681 | 38,447 | 30,626 | 18,543 | 21,245 | 24,563 |17.200
Precio . 1 1 1 1 1 1 1 0
—
ZINC . - | 25097 42,737 [ 39,129 | 26,200 | 28500 | 27,00 |19.7%
Volumen
(Libras) - - |e62355| 78,706 | 58,314 | 58515 | 46674 | 46429 | 3740
Precio - - 0 ] ] 0 1 1 1
OXIDO DE 0
HIERRO : v & £ - 60,700 | 80900 | 51,600 | 2
__.—-—/
Yolumen 098
(Kilogramos) |~ : ; . - | 1,417,326 | 1,753,314 | 1,115,089 _:/
) Preci 2 ; I
. = i : - 0 0 0 | 2
Q Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Honduras

(Informe de Comercio Exterior de Mercancias Generales, Dic. 2014 - Nov. 201 5).

I‘"Js\@ — Aﬁf//}:
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Cuadro 9 | Exportaciones Por Actividad Econémica

CUADRO NO. 9: EXPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA

_ ___(Valor en miles de US$)
sy 121" X W) < : ol GRS SE ,,s.-_-{'.‘- ,_7‘;:
| o |2 | a0 | oan | s | s ?’M Nov-15
- - . 3 Sars. ML T H] BT R | rand

1394246 | 5018585 | 5078927 | 648574 | 689,800 | 732,300 | 705,100
Agroindustrial | 4067235 | 5263663 | 1,117,246.2 | 1,388,944.1 | 2,252,582.2 | 2,404,900 | 1,818,300 2,021,700
Mineria 17639805 | 1248972 | 1355201 | 1974372 | 2377873 | 247,800 | 275,900 | 270,200
Manvlocura | 749,247 | 8371849 | 549623 | ess010 | 863344 | 994600 | 1,059,900 | 1,072,700
Total 2,528,992.6 | 2882,694.5 | 2.304,247.8 | 2,749,284.1 | 4,002,287.6 | 4,336,700 | 3,886,400 | 4,069,700

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Honduras
(Informe de Comercio Exterior de Mercancias Generales, Dic. 2014 - Nov. 2015)

Asi, la generacién de divisas extranjeras por exportaciones de metales ha
representado en los Ultimos nueve afios Unicamente el seis por ciento (6%)
del fotal de los ingresos de divisas por exportaciones clasificadas por actividad
econémica. Los metales preciosos, el oro y la plata, son los principales rubros
en esa clasificacion. El promedio de exportaciones de oro oscila alrededor de
cien millones de délares (US$. 100MM) anuales y representa un promedio
de cincuenta por ciento (50%) de las exportaciones referidas y la plata en un

promedio de veinticuatro millones de délares (US$.24MM) anuales con un
promedio estimado de trece por ciento (13%).

Es sugestivo que en el periodo 2010-2015 las_exportaciones_de oro se
incrementaron fuertemente al pasar de niveles de sesenta millones de'délares
(US$ 60MM). Dicho periodo es en el cual sewregistraron las fuertes recesiones
de los paises de la OECD, y los mercados financieros-buscaron refugio-en-los
activos mas estables siendo el oro el que mayores demandas acusé y su precio
subié de niveles de setecientos délares (US$. 700.00) a valores por encima
de mil ochocientos délares (US$. 1.800.00). También es sugestivo que las

exportaciones de Oxido de Hierro alcanzaron niveles por encima de los sesenta
millones de délares (US$ 60 MM).

2.1.3. Inversion Extranjera Directa y Mineria : .
Cuadro 10 | Flujo De Inversién Extranjera Directa Por Actividad Econémica

CUADRO NO.10: FLUJO DE INVERSIéN_EXTRANJERA DIRECTA POR
ACTIVIDAD ECONOMICA

(En millones de Délares de Estados Unidos de América, USS)
Porceni' c

on respecto a la |IED Total
— n W 7'.—:"_1 f‘i;iz—f}:'%;? 1{ . —
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Transporte, 295.4 358.9 361.1 245.1 279 | 33.9 | 31.6 28.9
Almacenaije y

Telecomunicaciones

Industria de 164.3 173.2 178.5 159.6 155 | 16.3 | 15.6 18.8
Bienes para

Transformacién

(Maquila)

Servicios 103 97.2 199 158.6 9.7 9.2 17.4 18.7
Comercio, 142.4 118.9 109.2 103.6 13.5 | 11.2 9.5 12.2
Restaurantes y

Hoteles

Industria 273.9 152.1 168 88.8 25.9 | 14.4 | 14.7 10.5
Manufacturera

Electricidad, Gas y 333 73.8 615 43.2 3.1 7.0 5.4 5.1
Agua

Minas y Canteras 23 50.9 45.3 33 2.2 4.8 4.0 3.9
Agricultura, 18 18.9 19.8 14.5 1.7 1.8 1.7 1.7
Silvicultura, Caza y

Pesca

Construccién 5.1 15.8 1.7 1.2 0.5 1.5 0.1 0.1
Total 1,058.4 | 1,059.7 | 1,144.1 847.6 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Honduras

(Informe de Flujo de Inversién Extranjera Directa IV Trimestre 2014- Ill Trimestre 2015)

El andlisis de las cifras de la inversion extranjera directa (IED) en el sector
minero, indican que sus montos no fueron significativos entes del afio 2010,
ya que Unicamente promediaban Diez Millones de délares (US$. 10MM); para
los afos a partir del 2008 se produce un:repunte extraordinario de:tal forma
que en el periodo 2010-2015 el/promedio ascendié a cuarenta millones de
délares (US$. 40MM); periodo ‘de las recesiones ‘mundiales mencionadas.
Hay que hacer notar que la IED en’el sector minero representa, en promedio,

Unicamente el tres por ciento (3%) del total de la IED en el pais.

Las exportaciones de productos de la mineria ascienden a cien millones de
délares (US$, 100MM) anuales en promedio, las IED alcanzan un promedio de

treinta y dos millones de délares (US$. 32MM).

2.1.4. Generacion de Empleo y Mineria
Cuadro 11 | Poblacién Ocupada En Explotacién De Minas Y Canteras

CUADRO NO. 11: POBLACION OCUPADA EN EXPLOTACION DE

MINAS Y CANTERAS
; : Poblacién
: Asalariados en No Asalariados % con respecto
ARD P°%‘:‘:J'g: dT:fol Explotacién de | en explotacién de Ez) ci::’:g::ga ala PobI:cién
5 Minas y Canteras | Minas y Canteras Minas ¥ Contoras Total Ocupada
2009 3,135,564 4,560 3,576 8,136 0.26
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2010 3,253,980 3,912 2,908 6,820 0.21
2011 3,226,135 3,839 2,624 6'463 0.20
2012 3,243,877 6,518 4,975 1 1’ 493 0.35
2013 3,487,009 2,742 6,689 9 ;31 0l27
2014 3,460,911 4,569 7,088 1 1‘,657 0:34

Fuente: Elaborado con datos de las Encu
0 H t ' W
del Instituto Nacional de Estadistica (INEG)’s o FSTmaiming B3 s &8 ropea R s

Al comparar las cifras de empleo, la poblacién ocupada en explotaciéon de

minas y canteras solo representa un tercio del uno por ciento (0,34%) de la
poblacién ocupada del pais.

Como puede deducirse los beneficios de la actividad minera son minimos
comparados con los demés sectores productivos. Comparado con ofros paises,

Honduras es uno de los paises que menos beneficios obtiene de la explotacién
minera.

2.1.5. Aspectos Microeconémicos

Sin embargo, los aspectos microeconémicos son los que es necesario evaluar
con mas amplitud:

A pesar de que a nivel macroeconémico la contribucién de la mineria al valor
agregado es insignificante, para las empresas y las personas que se dedicanyse
han dedicado a la explotacién minera, esta adtividad ha sido muyy actualmente,
es en cierto grado muy lucrativa, porque sus actividades de explotacién’se han
desarrollado en un ambiente de libertad de operaciones sin ningun control, y
en un ambiente legal que ha estado orientado a favorecerlas y sin restricciones.

La adtividad minera (oro, plata y éxido de hierro) con propésitos de exportacion
estd concentrada principalmente en cinco empresas, la mayoria de propiedad
extranjera o nacional con fuerte participacion extranjera. Estas empresas operan
con métodos modemosy comparativamente con fuerte inversién de capital con
respecto de las demas unidades de explotacién que operan en forma artesanal

y sin controles operativos intemos.

Las operaciones de corte artesanal se realizan con altos niveles de riesgo para
sus operadores. No cuentan con normas'OPem“VUS que permitan determinar
una operatividad transparente y la mayoria de los casos son .s’ubcontraiucnones
de parte de los que obtienen los dergc.hos d.e. explofacién. Esto provoca
inestabilidad laboral; qusencia de supervision oficial y alto impacto danino al

medio ambiente ecolégico en las dreas donde operan.
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3. Capitulo 3: 1
Recaudacion Tributaria Y Mineria \1

3.1. Aportes Fiscales y Tasas Efectivas de Contribuciones Tributarias

Alzu?ro., cabe contrastar los aportes fiscales de diferentes fuentes, tanto las de la
imcuujhvu EITl como los hallazgos de los investigadores de FOSDEH sobre tasas
efe'dlvos de pago de Impuesto sobre la renta en una muestra representativa del
universo. Y, ademés, se agregan los valores reportados por INHGEOMIN y el
sistema SAMI-SIAFI que reporta los ingresos municipales por actividad minera,

cunte.rus y arena y grava. En todos los casos se consignan inconsistencias que
ameritan una unidad de tratamiento fiscal.

El poder politico desplegado por las inversiones de exiranjeros, que, en el
pasado colonial y post-colonial, no solo ha tenido la fuerza y el poder de generar
ciudades-capitales del pais segun la conveniencia de poderosos agentes
minero-politicos, sino~también ha establecido mecanismos de influencia
sobre los agentes econémicos gubernamentales para evadir la aportacién

tributaria impositiva, creando islas fiscales preferenciales, que se reflejan en la
recaudacion real reportada.

3.2. Aporte Fiscal

Los andlisis de los reportes de las recaudaciones muestran que no existe relacién

de los montos de recaudaciones reportadas por la DEI, y los ingresos producto
de las exportaciones.

Estos valores, 236 millones en 2012 y 156 millones en 2013;"no parecen
guardar relacién proporcional con’los valores exportados ‘o’ 'conlos precios
infernacionales de los metales en los mismos anos. Igualmente, dejan entrever
la posibilidad de aplicar exoneraciones o de practicas de elusién y evasion fiscal.

CUADRO NO. 12: RECAUDACléN DE LA DEI POR LA ACTIVIDAD MINERA
(Valores en miles de lempiras)
Pago U 0

Impuesto sobre la renta 171,866,119 65,811,938.19

Impuesto sobre Activo Neto 54,865 -

Impuesto Aportacién Solidaria Temporal 6,726,223 2,601,258

Tasa de Seguridad Poblacional 57,964,442 88,257,188

Impuesto Tradicién de Bienes Inmuebles 1,500 106,849

Total 236,613,149.00 156,777,233.19
Fuente: Informe de Conciliacién de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas ‘
en Honduras para los periodos 2012y 2013

®
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La situacién de aporte global, consolidado de los impuestos aplicables, da pie
para afirmar que es muy limitado el aporte, como devolucién de una parte de
la riqueza generada, a la administracién tributaria. Serd importante valorar sj
los impuestos recaudados estan lejos o cerca del limite méaximo de rec.:audacién,
(Es mejor ilustrar este Ultimo aspecto considerando el aporte maximo, 25%,
respecto del pago efectivo en proporcién porcentual. Asi, para el caso una
Empresa Minera “X" que esté aportando 20% de los ingresos gravabk?s, d.lricmos
que esta muy cerca de su potencial méximo. Pero si es una proporcién inferior,
podriamos inferir que esta empresa ha manipulado sus reportes contables parq
“esconder” la renta neta producida.)

3.3. Las Tasas Efectivas de Impuesto sobre la Renta

Para empresas mineras, dado su volumen de produccién y exportacion, no es
muy arduo producir una renta gravable igual o superior a 1 millén de Lempiras
y; con ello, pagar, la tasa maxima de ISR que es de 25%. Todos los porcentaijes
inferiores a este valor méaximo determinan la tasa efectiva de pago que, entre
ofros aspectos, brinda informacién sobre problemas de elusién y evasion
fiscal. Igualmente, una tasa efectiva de pago inferior a 25% puede implicar
la existencia de: créditos fiscales, exoneraciones y deducciones aplicables por
obras sociales o donaciones concedidas a terceros. El resultado de observar las
tasas efectivas de pago, resulta entonces como una altemnativa para valorar el
potencial de aporte fiscal si todo lo demds permanece constante. Con estos
resultados, menos del 1%, puede afirmarse que gran parte de los agentes
econémicos operando las minas estarian evadiendo o eludiendo el pago de

impuestos.
CUADRO NO. 13: TASAS EFECTIVAS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
RESPECTO DEL 25% DE TASA'MAXIMA DE PAGO
Tasa Efectiva

NOMBRES DE COMPANIAS MINERAS 2012 2013
GEOMAQUE DE HONDURAS S.A DE C.V 0.00% 0.00%
AGREGADOS DEL CARIBE S.A DE C.V 0.00% 0.00%
GRUPO ESCORPION HONDURAS S.A 0.09% 0.11%
CORPORACION CANTERAS Y MAS S.A DE C.V 0.00% 0.00%
INVERSIONES Y SERVICIOS D Y B S.R.L DE C.V 14.96% 21.00%
CIA MINERA CERROS DEL SUR S.A DE C.V 1.27% 0.94%
MINERALES DE OCCIDENTE S.A DE C.V 3.79% 2.21%
CORP MINERA NUEVA ESPERANZA S.A DE C.V 0.00% 0.00%
LAS ANIMAS MINING COMPANY S.A 0.00% 0.00%
CANTERAS DE YOJOA S.A DE C.V ¢ 0.06%
RECURSOS GEOLOGICOS DE HONDURAS S.A DE C.V REMINSA 0.00% 0.00%
EMPRESA MINERO ENERGETICA CENTROAMERICANO S.A DE C.V 0.00% 0.00% |
CANTERA CORTES RAMIREZ S DE R.L " -

(34)
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MINERA AGUA DULCE $ DE R.L 0.00% 0.00%
MINERA SIERRA VERDE S DE R.L 0.00% 0.00%
PETRA MINERIA Y CONSTRUCCION S.A DE C.V - 2.31%
MINERA CLAVO RICO S.A DE C.V ; 0.53%
FIVE STARS MINING S.A DE C.V 0.29% 0.07%
EXPLORAC MINERAS DE HONDURAS S.A DE C.V 0.00% 0.00%
AMERICAN PACIFIC HONDURAS S.A DE C.V 2.29% 1.49%

Solaomente una empresa, Inversiones y Servicios D y B S. de RL. estaria
relativamente préxima del potencial maximo de aporte. Le siguen en
importancia: Minerales de Occidente S. A. y American Pacific Honduras, S. de
RL.con3.79%y2.21% en el primer casoy 2.29% y 1.49% en el segundo caso.
Al tenor de los otros resultados en las tasas efectivas, podria ofirmarse que estas
explotaciones mineras operan sin la exigencia de producir ganancias o qué;
produciendo ganancias, no estarian compartiendo con el fisco nacional.

Deben, al parecer, estar ocurriendo tratamientos diferenciados por parte de
la DEl puesto que los datos publicados, como promedios de aporte efectivo,
ocultan al no indicar las desviaciones estandar de los valores consolidados. Al
observar las tasas efectivas, donde la banca y seguros, son los que mas pagan —
4.51% - y las actividades de ensefanza — 0.89%- los que menos pagan, vemos
que Minas y Canteras estarian en un valor intermedio — 2.03%- que siempre
es un valor minimo pero que; ademds, dicha proporcién como valor promedio,
estaria ocultando aquellos agentes mineros que no pagan o pagan muy poco.
Cuadro 14 | Tasa Efectiva Del ImpuestoSobre La Renta Por Adtividad Econémica
En 2013.

CUADRO NO. 14: TASA EFECTIVA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN 2013

) DAD ECONGC A p
Banca y Seguros 4.51%
Agricultura y Ganaderia 3.19%
Electricidad, Gas y Agua 2.98%
Inmobiliarias, Alquiler 2.75%
Servicios Sociales 2.13%
Comunicaciones 2.04%
Minas y Canteras 2.03%
Transporte, Almacenamiento 1.85%
Construccién 1.77%
Administracién Pablica 1.68%
Servicios Salud 1.65%
Hoteles y Restaurantes 1.59%
Otras Actividades 1.54%

i
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Industrios Manufactureras
Comercio

Ensenonza

Tosa Efectiva Promedio

Fuente: Direccién Ejecutiva de Ingresos

Planteamos la idea acerca de que las diferencias de aporte, segin o regisirgg,

en el cuadro, del cardcter estructural de la evasion fiscal y; ademgs, que Iq
' . . L] .

actividad minera en parficular no tiene analistas bien capacitados pgy,

determinar las rentas reales de estas empresas.

3.4. Los Aportes reportados por INHGEOMIN : s
En este caso, a partir de los Estados de Resultados publicados por esta Institucién,
se constata un total de 22 millones de Lempiras y de los cuales la “Inspeccisn
de embarque” y el Cénon Territorial representan un poco més de 16 millones
de Lempiras.

Cuadro 15 | Estados de Resultados publicados

D A 0do

D - e energo asta 0 [

!

) nlores en Lemp
Impuesto a las Exportaciones 678,030.81
Canon Territorial (patentes de minas Yy zonas mineras)* 4,374,732.14
Canon Territorial (patentes de minas Yy zonas mineras)** 43,521.66
Canon de Beneficio p - : -
Inspeccién de Embarque ’ 7 VIS ]‘1,790.,666_;29

Monitoreos Ambientales
Inspecciones de Campo o Geolégicas pCIACIOMEICHSHHaRISRIGE

2,105,201.64

3,027,017.20 sy
Penalidad o Multa en aplicacion de art-34 de ley de
Arive 188,230.05
Total 22,207,399.79 e
Fuente:

Eloaborado con datos de INHGEOMIN (Estados de Resultados)
Observaciones:

$ ¥ Zonas mineras) * estd clasificado en la cuentd
s en los estados de resultados.
INas y zongs mineras) ** estg registrado en la

La situacién de los saldos de las cu

mineras, es sustancialmente mayor o lo efectivamente pagado cada afio

segun reportes de la DEI, ya que 4dos
contabilizados. due en buenas cuentas no pagan los ade
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CUADRO NO. 16: SALDOS ADEUDADOS POR ALGUNAS COMPANIAS

MINERAS A DICIEMBRE 2015

(Valores en lempiras)

» 0 )
DEB ALD O
Compania Atlantida (Cobiasa) 4.76 0.00 4.76
Compania American Pacific (Ampac) 10,837,548.03 10,600,267.75 237,280.28
Compaiia Minera Cerros el Sur 4,344,849.33 4,238,676.34 106,172.99
Minerales Entre Mares 3,392,137.52 3,193,280.62 198,856.90
Minerales de Occidente (Mimosa) 17,143,933.00 16,012,519.73 1,131,413.27
Geomaque de Honduras 2,700,869.33 2,492,191.42 208,677.91
Minerales Industriales S de R L. de C. 0.00 0.00 0.00
Compaiias Cerros del Sur 850,652.70 546,651.80 304,000.90
Royal Caribean 68,499.00 68,498.82 0.18
Las Minerias Maning Company 550.00 0.00 550.00
Terrabloques Santa Lucia 22.61 0.00 22.61
The Rock 34,249.50 34,249.50 0.00
Fair Trade Minerals&Gemas 9,513.70 0.00 9,513.70
Five Stars Maning 12,024,642.86 10,489,051.57 1,535,591.29
Agrecasa 631,719.54 621,466.48 10,253.06
Eurocanteras S,A 175,363.20 175,363.20 0.00
Mezzo América Gold Company 72,484.20 72,484.20 0.00
Mina Clavo Rico 1,124,117.60 1,193,808.64 69,691.04
Total 53,411,156.88 49,738,510.07 3,672,646.81

= — 4

Fuente: Elaborado con datos de INHGEOMIN:(Balances Generales)

3.5. Los Aportes a nivel Municipal

La perspectiva desde los gobiernos municipales varia-sustancialmente debido
a que solamente la Unién-Copén aparece como relevante segun los aportes
tributarios reportados. Parece claro, al observar los aportes municipales por
departamento, que estos aportes no constituyen una fuente generadora de

bienestar a nivel local.

CUADRO NO. 17: IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE

RECURSOS (MINAS)

(Valores en lempiras)

Departamento

Municipios

Explotacion Arenay

de Canteras Grava Minas

El Corpus - 318,165.50 942,532.00
e Total Choluteca - 318,165.50 942,532.00

Iriona 7,500.00 200.00 3
COLON Tocoa - 8,823.00 1,934.00

Total Colén 7,500.00 8,823.00 1,934.00
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47,053,680.10 |

La Unién 5,364,113.55 | 13,539,029.65
FIPAN Total Copan 5,364,113.55 | 13,539,029.65 47,053,680.]L
Choloma - 5,786.70 =
QORTES Total Cortés - 5,786.70 :
Guaimaca 4,033.70 3,667.00 -
Valle de Angeles a . 1,539,362.38
FRANCISCO MORAZAN [ Cedros " 4,040,365.97 -
Total Francisco 4,033.70 4,044,032.97 1,539,362.38
Morazén
Mangulile - 5,000.00 -
kit Total Olancho - 5,000.00 -
Las Vegas 10,478,739.67 | 6,380,768.25 5,070,906.48
4 Nueva Frontera 2 = 275,000.00
RITAARBARA Santa Rita - 125.00 -
Total Santa Barbara 10,478,739.67 | 6,380,893.25 5,345,906.48
Yoro 40,600.00 - -
YORO Yorito . - 10,000.00
Total Yoro 40,600.00 0.00 10,000.00
Total | 15,894,986.92 | 24,301,731.07 54,893,414.96

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Finanzas; Sistema de Administracién Municipal
Integrado (SAMI)

Parece de igual importancia, contrastar@stos aportes .con do recdudado por
canterasy Arena Grava,

sy Are pues segun las cifras fotales por canteras;Arenay Grava,
Ius.n?umapghdades perciben mayores recursos fiscales quelos.originados en la
actividad minera.

Cuadro 18 | Impuesto Sobre Extraccién Y Explotacion De Recursos

CUADRO NO. 18: IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS
(Valores en Lempiras)
Departamento M 2013 | M
ATLANTIDA - - : — - s
Canteras 2 976.50 < : : :
Arena y Grava 4 38,332.00 - : -
P : : - 42,550.00 - 31,835.00
COLON - - 3 : - -
Canteras (nt) - - e - - -
Arena y Grava 2 9,437.50 4 : - -
. 32,700.00 2 Y |
9,437.50 |
. 1
‘
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Mineria 1 1,934.00 2 8,823.00 1 1,934.00
COMAYAGUA - é o p ) ”
Canteras (nt) - = £ 2 L o
Arena y Grava 10 53,881.46 8 80,870.00 10 54,331.46
Mineria - - = - » .
COPAN - - 2 J . 5
Canteras (nf) - - * " 3 .
Arena y Grava 3 52,088.96 2 2,930.00 3 52,088.98
Mineria 1 47,053,680.10 1 13,539,029.65 1 47,053,680.10
CORTES

Canteros 3 4,936,727.71 3 515,896.52 4,936,721.71
Arena y Grava 34,569.69 5 234,293.70 41,809.69
Mineria - - 1 5,786.70 -
CHOLUTECA - s < 2 M
Canteras - - 1 1,310.00 1 7,820.00
Arena y Grava - - 2 2,200.00 3 6,530.00
Mineria - - 1 318,165.50 1 945,532.00
EL PARAISO - - = - - -
Canteras 2 15,751.56 1 300.00 7) 15,781.56
Arena y Grava 3 4,950.00 2 3,550.00 3 4,950.00
Mineria - - - - & &

FCO. MORAZAN - - - - - -
Canteras 4 1,372,273.79 4 245,159.79 5 145,642.95
Arena y Grava 6 24,525.00 8 836,047.35 10 1,290,509.64
Mineria 1 4,033.70 1 4,044,032.97 1 1,539,362.38
GRACIAS A DIOS - - 2 £ 1 >
Canteras (nt) - - - . : :
Arena y Grava - - 1 400.00 - -
Mineria - - - - . 2
INTIBUCA - - - - - 3
Canteras (nt) - - # £ a s
Arena y Grava 3 163,700.00 6 345,265.00 5 362,520.00
Mineria - : 3 > & =

ISLAS DE LA d x 2 2 =
BAHIA :

Canteras (nt) - # ' - z =

Arena y Grava P : 1 400.00 1 500.00
Mineria - e 2 - = =
Subtotal Mineria 3 47,059,647.80 4.00 4,058,642.67 2.00 1,541,296.38

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Finanzas; Sistema de Administracién
Municipal Integrado (SAMI)
Nota: M: Municipio

Observaciones: Arena y Grava corresponde a la mineria no metdlica; Minas es propio
de la mineria metalica y Canteras incluye piedras preciosas o productos no metdélicos.
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Respaldamos la afirmacién sobre el cardcter marginal de los aportes fiscales
de la mineria a nivel municipal, si observamos que el subtotal de aporte fiscal
minero fue de 10.5 millones de Lempiras mientras que el total alcanzé 57
millones en 2013. En los afos subsiguientes, 2014 y 2015, se observa ung

declinacién en los tres tipos de impuestos.

CUADRO NO. 19: IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS
(Valores en Lempiras)
Departamento 112013 A :

LA PAZ - : g s - %
Canteras 100.00 2 9,920.00 1 2,010.00
Arena y Grava 4 9,135.00 7 70,113.00 10 143,215.00
Mineria - = z = 5 g
LEMPIRA - - 2 2 z
Canteras - - - = s z
Arena y Grava - - S 20,175.00 4 103,180.00
Mineria - - - 2 & =
OCOTEPEQUE - - - - - -
Canteras (nt) - - - - - -
Arena y Grava 2 29,530.00 2 940.00 - -
Mineria - - - - - -
OLANCHO - - - - - -
Canteras 1 13,300.00 2 17,334.00 2 89,464.18
Arena y Grava 2 11,620.00 5 11,390.00 6 28,256.00
Mineria - - 1 5,000.00 - -
SANTA BARBARA - - - - 3 5
Canteras 1 16,808.54 1 3,823.60 1 25,500.00
Arena y Grava 4 78,530.00 4 4,460.00 4 16,530.00
Mineria 1 10,478,739.67 2 6,380,893.25 2 5,345,906.48
VALLE - - - - 2 :
Canteras 1 16,808.54 - - 1 71 25_004‘
Arena y Grava - - 2 830.00 2 74,8 45_();
Mineria - - - - 3 A
YORO - - - . 2 : o
Canteras 1 200.00 2 85,029.49 2 200_004
Arena y Grava 5 49,862.07 6 733,408.29 7 386,673£
Mineria : 1 40,600.00 » 3 1 1 0,000.@___
Subtotal Mineria - 10,519,339.67 3.00 6,385,893.25 3.00 5,355,90%
Gran Total - 57,578,987.47 7.00 10,444,535.92 5.00 6,897,202-486___

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Finanzas;
Sistema de Administracién Municipal Integrado (SAMI)
Nota: M: Municipio

‘
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se concluye, por tanto, que Hondurqs es un caso de aporte marginal fiscal de la )
mineria, N0 obstante, su desproporcionalidad respecto de las divisas generadas

o; incluso, resped:a del clzJporte de materias primas no minerales como la arena,
la grava y las canteras. Un fuerte trabajo de incidencia es menester desarrollar

para ge‘rj\eml‘ presion social que logre impactar en la potenciacién fiscal de esta
adivida ‘

(Es por ello que consideramos importante describir y discutir un marco
inferpretafivo d? la actividad minera que; para el caso, examine primero el
marco legal aplicable).

Sitio web, Definicién.de http://deﬁnicion.de/derecho-publicol
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4. Capitulo 4:

Marco Tedrico Para Una Mejor Incidencia En Materia Fiscal Aplicable A La
Actividad Minera.

Consideramos de capital importancia ubicar el marco teérico de la fiscalidad
aplicable a la actividad minera debido, en buena parte, a la relativa
discrecionalidad en el cobro de tributos que; a su vez, revela el desconocimiento
y hasta ignorancia de lo que los mismos estamentos legales determinan como
proporciones aplicables a las ganancias o al volumen de lo producido.

4.1. El Derecho Publico Y El Derecho Fiscal
4.1.1. El Derecho Publico

Se conoce con el nombre de derecho publico a la rama del Derecho que tiene
el objetivo de regular los vinculos que se establecen entre los individuos y las
entidades de cardcter privado con los érganos relacionados al poder publico,
siempre que éstos actien amparados por sus potestades publicas legitimas y en
base a lo que la ley establezca.

En ofras palabras, puede presentarse al derecho publico como el ordenamiento
juridico que permite regular las relaciones de subordinacion y supra ordenacién
entre el Estado y los particulares. En el caso de los vinculos entre los 6rganos
estatales, las relaciones pueden ser de subordinacién, supra ordenacién o
coordinacién.

Es importante tener en cuenta que, en la'préctica, no existen divisiones fajantes
entre las distintas ramas del derecho; sino'que-todas se 'interrelacionan:.°De
todas maneras, es posible establecer varias diferencias entre el derecho publico
y el derecho privado.

Las diferencias entre derecho publico y privado no son una cuestién debatida
sélo en esta época que nos ha tocado vivir, sino que ha estado presente en
el émbito judicial durante mucho fiempo. Asi, por ejemplo, conocemos que
ya durante la etapa de la llustracién, en el siglo XVIlI, se establecié una clara
separacién entre ellas, al tiempo que se impulsaba el Derecho al Trabajo con
motivo del desarrollo de la Revolucién Industrial.

En el siglo XIX, también se confinué con esia clara sepgraciér!. I%n este caso
concreto, merece la pena subrayar el papel que realizé el jurista alemadn
Rudolf von lhering. Este lo que hizo fue establecer tres categorias claramente
diferenciadas: el derecho publico que tenia como objeto de trabaio la propiedad
publica, el derecho privado que se encargaba de regular lo que es la propiedad
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ctivo que tenia como fip
de los particulares, y finulment.e_el deéechsdcgc:t; ” q ar gy
una propiedad a toda la colectividad de ci

icho autor, nos encontramos tqmblén a oiro_ |Uristq ulefnﬁn
E:nr:':crigpg::rgo J:Iﬁ::k que realizé un planfean:;er:fz 3‘:: 1?5::1;(; Zn Ciertq
medida la clara diferenciacién que hoy tenemos el 05 e F:, il Jerech,
Asi, determiné que lo que separa a estos son las r:acuc:. " :to ; s igen: g
desigualdad en el caso del derecho publico porque . CZ v i (Ia choq e Ozfuu con
poder que seria el Estado, y de igualdad en materia de | Privado pye,
ambas partes participantes se encuentran a un mismo nivel.

En la primera de las ramas mencionadas, las normas ik "T'Pemﬁ\’us;'en
cambio, en el derecho de tipo privado, las normas son dispositivas y actyqy
cuando no hay un acuerdo o un contrato previo ent’re |_as partes. .

Por otra parte, la relacién mas usual en el derecho pablico es de demguoldc‘:d (el
poder publico esté en una posicién soberana, lo que se conoce como IMperium),
mientras que, en el derecho privado, las relaciones son de igualdad.

Por Ultimo, hay que destacar que, en el derecho publico, las normas persiguen

la consecucion de un interés pUblico. En el derecho privado, las normas tienden
a favorecer los intereses particulares de las personas.

La seguridad juridica en el derecho publico estd dada por el principio de
legalidad, que implica que el ejercicio de las potestades debe sustentarse en

normas juridicas determinadas POr.un 6rgané competente y por las.materias
que se encuentran bajo su jurisdiccion.

4.2. Derecho Fiscal

Sifio web, Definicién.de hﬂp:lldeﬁnidm,

de/de, .
Sitio web, Definicién.de http://def; s

ich ubli
nlclon.de/derecho-p s

Publico/
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al desarrollo de su comunidad Y, por lo tanto, al suyo propio \

La relacion tributaria, por lo tanto, supone una serie de responsabilidades y
derechos para '@fios sus partes. En su aspecto més amplio, el derecho fiscal debe
cer\trar su atencuop en dos cuestiones: el Estado Onicamer;'re esta en condiciones
exigir el pago de impuesto cuando las leyes lo autorizan; el ciudadano, por su

parte, sblo tiene la obligacion de pagar aquellos im
establecidos por la ley. q puestos que se encuentren

En la relacién tributaria, el sujeto activo es el Estado (apela a su poder para

exigir €l pago del tributo). La persona fisica o la persona juridica que esta en el
rol de contribuyente, por su parte, es el sujeto pasivo.

Cabe destacar que existen diversos tipos de impuestos. Podemos mencionar a
los impuestos directos (que tienen incidencia directa sobre los ingresos) y a los
impuestos indirectos (que recaen sobre individuos diferentes al contribuyente),
entre otros.

Nacimiento del Derecho Fiscal

Desde que la civilizacién existe, es decir, desde que hay una organizacién social

con una cierfa estructura, existen los tributos; de hecho, en el Antiguo Egipto,

los ciudadanos debian pagar impuestos al faraén y también habia un control |
de la declaracién de impuestos de los animales y frutos. Determinadas piezas ‘
de ceramica servian como comprobante de dichos pagos. Por eso, el control y la
fiscalizacién no pueden tomarse como aspecios novedosos de nuestrosistema |

fiscal. f

De todas formas, las bases del derecho fiscal, no se sentaron hasta la Antigua
Roma; es cierto que en sus comienzos no existia una imposicion justa, pero |
con el correr de los afios se han ido limando las formas en la que los Estados |
exigen a sus ciudadanos el tributo. Cabe mencionar que los romanos fueron los
primeros en realizar controles sobre los bienes y censar a sus habﬂan’res., y en 1;
poseer 6rganos recaudadores y cuerpos juridicos; por eso podemos decir que |

la organizacién fiscal de la que hoy.

4.3. La Tributacion it 4 s .
La tributacién es el acto realizado por una persona natural o juridica mediante

el cual cumple un acto de entrega de una contribucién o mb!Jio que le es
inherente ya sea por obligacién o en forma voluntaria. La tributacién no implica

una contraprestacion directa, pero si puede derivar beneficios colectivos. E

El fributo implica la tributacién: al tributo impuesto y a la tributacion impuesta
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wimpuestos”. Los impuestos son °b"90cion
se les conoce hoy en dia como “imp

s ve se refiere al recqygy d
. . . to este ultimo q ) Qdgy
tributarias para con el fisco, concepto es efiviin delron
y administrador de los recursos financieros que se d Pago de log

impuestos.

En las sociedades modernas todos los individuos- f'ienen debere; IY de.fechos
para con la comunidad en que desarrollan sus achwdades.d Esas o 'gaciones,
derechos se han consolidado a través de la accién del Estado.

En la organizacion social moderna, El Estado es !a orgamz.q;non IU'}'dicu
soberana que tiene a cargo la satisfaccion de las necesudadt?s sociales medigntg
la actividad del administrador, creado por él mismo, es decir, El Gobiemno,

Las obligaciones tributarias son impuestas a los particulares por el Estado e,
virtud de su poder soberano.

Las obligaciones tributarias no se justifican solo por el hecho de que el Estadg
puede crearlas a su discrecion. Las obligaciones tributarias se justifican porque

existen razones sociales, éticas y juridicas ademds de principios y fundamentos
sobre los que se basan.

Tal como es entendido, el Estado al imponer la tributacién actua basado en
leyes y justifica su accionar en su natural orientacién a resolver los problemas

Revista InfoTech.com

Revista Fiscal Recursos e Informacién Empresariql.

ucfbn Empresuriul.
acién Empresarig|,
acién Empresuriul.
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Las actividades que abarca el Estado no se limitan a la prestacion de los servicios
publicos, que se prestan no solo a los que tributan sino también a las que no
lo hacen por su condicién social. Asimismo, también abarcan las actividades

que promueven el de'sorrollo social y econémico y en apoyo a aquellos agentes
econémicos que realizan actividades empresariales rentables.

Para favorecer la formacién de una cultura tributaria adecuada es necesario
que la poblacién, es decir, todos los sectores sociales, adquieran conciencia
colectiva de bienestar social y se les facilite el acceso a toda la informacién

referente a la tributacién para que pueda concienciarse de la importancia que
ésta tiene para el buen funcionamiento del Estado.

La tfributacién se debe conceptuarse como un vinculo de ayuda reciproca
entre el Estado y el ciudadano. El Estado debe proporcionar al ciudadano los
servicios y necesidades que constituyen el estado de bienestar y el ciudadano

debe cumplir con su obligacién tributaria para que el Estado pueda financiar
las necesidades colectivas .

Los recursos financieros derivados de la tributacién son elementos importantes
para la contribucién del desarrollo econémico de un pais, ya que, mediante
la aplicacién de los mismos a través de su uso o gasto publico, se procuran
objetivos econémicos de asignacion, distribucion y estabilizacion.

En la mayoria de legislaciones, los impuestos son de caracter obligatorio, pero
cambiando en diversos aspectos.

4.4. La Recaudacion Tributaria

La recaudacion tributaria segun los fines para los que se utiliza puede ser de
caracter “Fiscal”, cuando se destina a financiar diversos servicios publicos;
“Extra-fiscales”, cuando es la satisfaccién de un interés publico de forma directa
y “Mixtos” cuyo fin es la combinacién de financiacién de servicios publicos con
intereses publicos .

Los pagos de impuestos reunen elementos que los conforman dentro de los que
se menciona a los sujetos quien es el que exige el pago de tributos, el objeto
que es la cosa que genera el impuesto, las fuentes que son los bienes o montos
que posee una persona para el pago de los impuestos, la base que es monto
gravable que se le da al impuesto, la unidad que es la que se emplea para fijar
el monto del impuesto y la cuota que es la cantidad de dinero percibido por la
tributacién .

Ademds de ello, los impuestos se dividen dos grupos, los directos e indirectos. Los

/

o

-
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. : iata en la capacidad econgp:

i : directa e inmedia m;
primeros se aplican de manera ) . e genere un

del contribuyente; la obtencién de un Pairlmonlo qlz CS i : re[ﬂu..E
segundo grupo, se genera de manerd indirecta en P oy CONdmicg,
circulacién de r;quezu por consumo O transmision. Este tipo de impuesto, se

imponen en los bienes o servicios .

Los tipos de impuestos a los que los CiUdadar(‘;losd det.leln. contribuir sq,,
Impuestos sobre la renta, contribucione.s a la segurida hsocna ' 'mPUes'ro's sobre
la propiedad inmobiliaria, sobre las riquezas n.eios{ erencias, Sucesf?n.e:sy
donaciones, transacciones financieras y de capital, impuestos no periédicos,
sobre bienes y servicios y pagos exclusivos por 'rronsacqones de negocios,
Ademas de ellos, también hay impuestos que son establecidos por las diversqg
legislaciones de los paises segun sus necesidades como el IYA, circulacion de
vehiculos, hidrocarburos, bebidas alcohélicas, fabaco, espeduculos, entre otras
(Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico [OCDE], citado por
Revista Fiscal Recursos e Informacién Empresarial).

Cada contribuyente sea individual o juridico, debe tener conocimiento de cudles
son sus obligaciones como participante de ese proceso de recaudacion fiscal .

Los tributos impuestos sélo se pagan en dinero; sélo se crean por Ley; son
obligatorio por el poder que fiene el Estado ; se deben utilizar para que cumpla

con sus funciones; y, puede ser cobrados mediante la fuerza cuando la persona
que esta obligada no cumple.

Normalmente se consideran varias cléses de fributos, tales ‘como: (tributo
impuesto) o impuesto, contribucion; canon; tasa.

Elimpuestoesun tributo cuya obligacién no origina una contraprestacién directa
a favor del contribuyente por parte del Estado. Un impuesto no se origind

porque el .contribuyt.an're reciba un servicio directo por parte del Estado, sino en
un hecho independiente, como es la neces;

. " re ventas), son exigidos por el Estado
sin que exista ninguna contraprestacion Pecifica. Las contribuciones, como €

privativo de un dominio o servicio pUblico

El conjunto de los tributos constituye E| Sistema Tributqgr;
ario.

48]
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D.e confom'lidod' con la Cons.iitucién de la Republica de Honduras “El sistema
fributario se regird por los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad
de acverdo con la capacidad econémica del contribuyente” (Articulo 351).

El fundamen.to de la tn'!:utacién es la intervencion del Estado en la satisfaccion
de las necesudoc!es SPCIGleS que estan su cargo. La imposicién tributaria tiene
su fundamento juridico en la necesidad de sufragar el gasto publico, que se

entiende por los recursos que se destinan a la satisfaccion de las necesidades
individuales y a las necesidades colectivas.

La intervencién del Estado se justifica por que determinados bienes, como
los bienes sociales o publicos, diferentes de los bienes privados, no pueden
proveerse mediante el sistema de mercado, es decir, a fravés de transacciones
directas entre consumidores y productores. Asimismo, en algunos casos, el

mercado falla totalmente y otros puede funcionar Unicamente de una manera
ineficaz.

El mercado falla en la provisién de los bienes sociales por su propia naturaleza;
la necesidad de estos bienes es percibida en forma colectiva. Las preferencias de
las personas se ven influida por el entomno social; no obstante, las necesidades
y preferencias las experimentan los particulares. Tanto los bienes sociales como
los bienes privados se incluyen en sus preferencias. Alguien puede ordenar
sus preferencias entre el descanso en el interior de su casa o en la visita a un
parque publico.

El Estado crea las condiciones bajo las cuales/ se pueden  beneficiar
simultaneamente las personas en forma individual, en forma colectiva. Como
individuo o como empresa en actividades con fines de lucro. Como ejemplos:
para conectar los centros productivos con los centros de consumo §uministra
una carretera; para educacién colectiva provee los centros educativos; para
proteger la salud los centros hospitalarios. . 3

Detodas estas provisiones los individuosy las empresas derivan beneficios que-les
permiten incrementar sus remuneraciones, por If’ tunto, para I-a ComRensqqén
colectiva y empresarial al Estado el instrumento idéneo es la tributacion.

Todas las adtividades remuneradas que realizan los miembros de una sociedad,
tanto en forma individual como en forma asociada, tienen como propésito la
safisfaccion de las necesidades individuales bdsicas: Alimentacién, Vestuario,

Vivienda y Descanso.

Para que todas las personas puedan realizar sus actividades remuneradas en
forma eficiente es necesario que el Estado Provea los bienes sociales pUblicos
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que las hacen posible. Los bienes sociales publicos como las carreteras, Puertog,
aeropuertos, centros educativos, centros de salud, la defo.?nsa y la Proteccigp,
territorial, los edificios publicos en que se asienta el Gobierno constituye, lq
infraestructura social.

Para que las actividades tanto sociales como econémicas se desrarrollen en un
sistema ordenado y eficiente, se requiere el ordenamiento juridico que creq ol
Estado mediante la emision de leyes, que derivadas de la Constitucion de |,
Republica, armonizan el comportamiento de la sociedad y facilitan su proteccigy,

-
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Capitulo 5

MARCO REGULADOR DE
ACTIVIDAD MINERA, LA LEYES,
LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Y LA MINERIA

ASONOG 4§

n De Organismos No Gubernamentg
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| ulo 5: o
5 Capl u ivid ad minera, la Ieyesr la recaUdacmn trihutariav

Marco regulador de la act
la mineria.

Con respecto a los aspectos fiscales, en la Iegls:.lac:n :n(lj)u’ralno Naciong| esty
claramente definidas las obligaciones tributarias de todas las empregy, e

operan en el pais, nacionalesy exfranierCIS.y, espeC|f|camen'{e, en la Ley Genery
an contenidas todas las obligaciones tributar,
5

de Mineria y su reglamento, est . :
que deben cumplir las empresas y los particulares dedicados a Iq Actvideg

minera.

La Constitucion de la Republica fue decretada y sancionada “...parq aue
fortalezca y perpetve el Estado de derecho que asegure una sociedad politicg,
econémica y socialmente justa que afirme la nacionalidad y propice o
condiciones para la plena realizacion del hombre, como persona humang,
dentro de la justicia, la libertad, la seguridad, la estabilidad, el pluralismo, Iy
paz, la democracia representativa y el bien comun”.

5.1. Marco Regulador De La Mineria

En el sistema juridico nacional las actividades mineras extractivas estan regidas
por la Ley General de Mineria y su reglamento. (Decreto 238-2012 de fecha 23
de enero de 2013 y Acuerdo de INHGEOMIN No. 30/10/2014).

Asimismo, las empresas dedicadas a estas actividades para su operacion estin

sujetas, ademas de las normas constitucionales, al.cumplimiento.de las normas
establecidas en las Siguientes:

5.1.1. Ley de las municipalidades

Articulo 14: La municipalidad es el érgano de Gobierno y administracion
del municipio y existe para lograr el bienestar de los habitantes, promover s
desarrollo integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades

oforgudps por la Constitucion de la Republica, y demas leyes, seran sus objetiv®
los siguientes:

1. Velar porque se cum

2. Asegurarla participa
del municipio;

3. Alcanzar el bienestar socig| y material del Municipio, ejecutando progromas
de obras publicas Y servicios; P

4. Preservar el patrimon; '
Municipio; fomentarlg
entidades poblicas o p

5. Propiciar la integracio

6. Proteger el ecosistem

plan la Constitucién de la Republica y las leyes; oS
cién de la comunidad, en la solucién de los proble

el
i o)1 e e S Iesd
° h's?°"c° y las tradiciones civico - CU"Uran ol
® ¥ difundirlas por si o en colaboracion co

rivadas;

N regional;
a ici ; "
Municipal y el medio ambiente;
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7. Utilizar la planificacién para alcanzar e
g. Racionalizar el uso y explotacién de |
con las prioridades establecidas y los

Os recursos municipales, de acuerdo
programas de desarrollo nacional.

| desarrollo integral del Municipio, y; \ -
’l

Arﬁ‘-:“‘|° 25: La Corporacién Municipal es el érgano deliberativo de la
MUHIC!PUthdr electa por e'I pueblo y maxima autoridad dentro del término
municipal; le corresponde ejercer las facultades siguientes:

1. Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales de
conformidad con esta ley.

2. Crear, suprimir, n:mt.iificor y trasladar unidades administrativas. Asimismo,
podrd creary suprimirempresas, fundaciones o asociaciones, de conformidad
con la ley, en forma mixta, para la prestacion de los servicios municipales;

3. Aprobar el presupuesto anual, a més tardar el (30) de noviembre del ano
anterior, asi como sus modificaciones.

a. Efectuar el desglose de las partidas globales y aprobar previamente los
gastos que se efectien con cargo a las mismas;

Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento de la

Municipalidad;

Nombrar los funcionarios seialados en esta Ley;

Dictar todas las medidas de ordenamiento urbano;

Aprobar anualmente el Plan de Arbitrios, de conformidad con la ley;

Conferir, de conformidad con la ley, los poderes que se requieran;

Celebrar asambleas de carécter consultivo en cabildo abierto con

representantes de organizaciones locales, legalmente constituidas, como

ser: Comunales, sociales, gremiales, sindicales, ecoldgicas y.otras.que por
su naturaleza lo ameriten, a juicio de la Corporacion, para resolver fodo
tipo de situaciones que afecten a la.comunidad;

10. Convocar a plebiscito a todos los ciudadanos vecinosdel término'municipal;
para tomar decisiones sobre asuntos de suma importancia, a juicio de la
Corporacién. El resultado del plebiscito serd de obligatorio cumplimiento y
debera ser publicado;

11.Recibir, aprobar o improbar todo fipo de solicitudes, informes, e:studios y
demés, que de acuerdo con la ley deben ser sometidos a su consideracién
y resolver los recursos de reposicién.

12.Crear premios y reglamentar su otorgamiento; .

13. Aprobar la contratacién de empréstitos y recibir donaciones, de acuerdo con
la ley; _ .

14.Conocer en alzada de las resoluciones de las dependencias inmediatas
inferiores; ’ i e g

15.Dedclarar el estado de emergencia o calamidad pUblica en su jurisdiccién,
cuando fuere necesario y ordenar las medidas convenientes; ‘
16.Designar los Consejeros Municipales;

o

ot AR p

o o N
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isiones que sean necesarias; |

} ; :g?elzlrfél ::Szc:rn;ﬁo urba(r::o deifanninqu, em:;]e OirO:é Zigores ':eSIdenciu
civicos, histéricos, comerciales, mdusinqles,g e ri?én omn' asi comg
oxigenantes, contemplando la necesaria arboriza n hamemul;

19. Disponer lo conveniente sobre trazado, apertura, en anche y arregly dey
calles de las poblaciones y caserios; y conceder permiso para OCUparls ¢,
canalizacién subterraneas y postes para alambres y cab!es elecincos, Figleg
para ferrocarriles, torres y otros aparatos para cables aéreos y en Generq|
con accesorios de empresas de interés municipal;

20. Sancionar las infracciones a los acuerdos que .reglamenten el urbanismg
planeamiento de los ciudades, con Iu. suspension de las obras,
de lo construido y sanciones pecuniarias, y;

21.Ejercitar de acuerdo con su autonomia, toda accidén dentro de la ley.

!

demolicién

5.1.2. Ley general de mineria
Articulo 54.

a. Cumplir contoda la normativa vigente del pais, para asegurar un Sptimo

aprovechamiento del recurso minero, garantizando la proteccién de la vidg
y salud de la persona humana, suelo, agua, aire, flora y fauna;

b. Aplicar el principio de precaucion para la adopcién de medidas preventivas,
cuando se presuma que hay posible dafio; sin perjuicio del deber del Estado

de aplicar este principio;
c. Enelmarcodelares
de informacién, cap
su personal, personal d
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h. Lo informucu?n conﬂ?nidc en la Declaracién Anual Consolidada y ofro \
informe técnico, serd proporcionadq por la Autoridad Minera a otros '
organismos del Estado, de oficio o q peticion de parte;

i En caso de empresas extranjeras ;

o e concesionarias estas deben tener un
domicilio y un administrador o representante legal en Honduras, investido

de las facultades necesarias para recibir Y ejecutar las determinaciones que
la autoridad competente, de acuerd

: o a lo establecido en esta Ley, adopte
respecto a sus concesiones, y

i quqﬁzar‘ inmediatamente las actividades de explotacién, fan pronto tenga
conocimlentt? que ensu ejecucidn se han sobrepasado los limites autorizados
en la concesién en perjuicio de concesién ajena o del Estado, sin perjuicio
de devolver a su legitimo duefio e valor de los minerales extraidos, sin
deduccién alguna.

Articulo 55. Para garantizar el buen desarrollo y cumplimento de las actividades
mineras, de acuerdo a cada una de las etapas, los titulares de concesiones
mineras estan obligados a constituiry mantener ca

ucién a favor del Estado, cuya
cuantia establecerd la autoridad minera de acuerdo a los montos establecidos
en los planes de inversién.

5.1.3. Ley general del ambiente

Articulo. 1: La proteccién, conservacion, restauracién y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social.
El Gobiemo Central y las municipalidades propiciaran la_ utilizacién racional

y el manejo sostenible de esos recursos, a fin de permitir su preservacion.y
aprovechamiento econémico.

Articulo, 5: Los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad
Publica o privada, susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los
récursos naturales o el patrimonio histérico cultural de la nacién, serdan
Precedidos obligatoriamente de una evaluacién de impacto ambiental (EIA)
ue permita prevenir los posibles efectos negativos.

Ental virtud, las medidas de proteccion del ambiente o de los recursos naturales
Que resulten de dichas evaluaciones seran de obligatorio cumplimiento para
todas las partes, en la fase de ejecucion y durante la vida Util de las obras o
insiulociones. Atal efecto la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente
Creard el sistema nacional de evaluacién del impacto ambiental.

Articulo 9. Son objetivos especificos de la presente Ley: . ‘
fopiciar un marco adecuado que permita orientar las actividades agropecuarias,
Orestales e industriales hacia formas de explotacién compatibles con la
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nible de los recursos naturales y la prot eccior

conservacién y uso racional y soste

del ambiente en general.
Ambiental (EIA), para la ejecucion de
aminantes o degradantes.

as actividades relacionadg,
adecuado del ambieny,

Implantar la Evaluacién de Impacto te cont
proyectos publicos o privados P°fe’fc'°|men < en |
Promover la participacién de los cnudadqrjo i
con la proteccion, conservacion, restauracion y

y de los recursos naturales.

Articulo 63. Los recursos minerales de la naciép, incluyendo Ic.>§ h|drocorbur'05’
se declaran de utilidad publica; su aprovechamlenf'o, eXPIOVIUCC'?‘;‘_ y e;(plot.qc.én
deben sujetarse a los regimenes especiales establecidos en el Co :jgo e M'"ﬁ”'“
y en la Ley de Hidrocarburos, asi como en sus reglamentos de ophcucnonl
debiendo observarse, en fodo caso, las disposiciones de la .pres.t’an're Ley y de
las leyes sectoriales relativas a la prevencion de la contaminacién del medio

ambiente o de la degradacién de los recursos naturales.

Articulo 64. Se prohibe, a los concesionarios de explotaciones mineras o de
operaciones relacionadas con hidrocarburos, en el vertimiento en suelos, rios,
lagos, lagunas y cualquier ofro curso y fuente de agua, de desechos téxicos
y no téxicos sin su debido tratamiento que perjudique la salud humana o el

ambiente en general.

Articulo 65. La extraccién de piedra y arena, la extraccion e industrializacion
de sal, cal o la fabricacién de cemento, se sujetardn a las normas técnicas de
prevencion que establezca el reglamento réspectivo.de la presente ley, a efecto
de evitar el impacio negativo' que dichas actividades pueden producir en el
medio ambiente y en la salud humana. ‘Corresponide ‘o las ‘municipalidades
vigilar el cumplimiento de esas normas técnicas en el término de sus respectivas
jurisdicciones.

Articulo 78. Las personas naturdles o juridicas, poblicas o privadas, que
deseen realizar cualquier obra o actividad susceptible de alterar o defe,riorﬂf
gravemente el arpbiente incluyendo los recursos naturales, estan obligados @
informar de la misma a la autoridad competente por mzé;, de la materiay @

preparar una evaluacion de im . )
en el Articulo 5 de esta Ley pacto ambiental (EIA) de acuerdo con lo previsto

Se incluyen dentro de estas actividades: Lg industria quimica, petroquimic®:

siderUrgica, petrolera
gica, pe » Curtiembre, Papelerq, QZucarera, sementera, cervecel®
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gasoductos; transporte; disposicién final, tratamiento o eliminacién d
desech?s y sustancias toxicas y peligrosas; proyectos en los s:cf N 'm::a:lép °
cion, urbanizacién, forestal, asentamientos humanos Cuo;es y UTISTO,
actividades capaces de causar dafos severos al equilibrio eZoléZiizqwem i

Articulo 102. Los hab.ltontes de las comunidades locales deben participar
directamente en las acciones de defensa Yy preservacién del umbien’repcdel Sso
racional de lgs recursos r?uturales del pais. Es de interés publico la part)i,cipacién
de las organizaciones privadas de cualquier tipo en la conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales. Estas organizaciones serdn consultadas para
la elaboracién de los planes y medidas que se adopten en esta materia. i

Articulo 103. 5F establece el derecho de la poblacién a ser informada sobre el
estado del ambiente y dfa todas las operaciones y acciones que se estén tomando
en este campo, por las instituciones gubernamentales y las municipales.

5.1.4. Codigo de salud
Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a la asistencia, rehabilitacién y

prestaciones necesarias para la conservacién, promocion, recuperacion de su
salud personal y familiar; y el deber correlativo de contribuir a la salud de la
comunidad, evitando accionesy omisiones judicialesy cumpliendo estriccamente
las disposiciones de este Codigo y de las demas normas de salud.

a fiene el derecho a vivir en un ambiente sano, en la

forma como este Cédigoy las demés normas lo determinen, yel debercorrelativo
de proteger y mejorar el ambiente que lo rodea LA SECRETARIA tiene bajo:su

responsabilidad velar para que se le den las condiciones ambientales, para‘el
cumplimiento de lo dispuesto en este Articulo.

Articulo 9.- Toda person

viente clasificacién del
¢) Para la preservacion
d) Para uso industrial.

Arficulo 26.- Para los efectos de usos se establece lasig
agua: a) Para consumo humano; b) Para uso domeéstico;
de laflora y de la fauna; ch) Para uso agricolay pecuario; y,

eracion de todo sistema de tratamiento

Articulo 27.- El disefio, construcciény op _
la por las normas establecidas por LA

de agua para consumo humano, se regu
SECRETARIA.

¢ ida silvestre
5.1.5. Ley forestal aguas Pwteg'dasyy WPROTECC|0N DE MICROCUENCAS

Arti - DELARACION El
ABACS‘;':EOCEI;?)‘:AS [l))i AGUA. Se declaran como zonas de proteccion las
microcuencas que abastecen © podrian abastecer de agua a poblaciones. A tal
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N

lgmentard 10 Jonificacion ¥ proteccién en funcién del fam
a o
de

estas.
delimitadas por el Instituto Nac
" Areas Protegidas y Vida Silve;'m“' &
as Carporaciones N.\unicipal.es y F-l Consejo C;e (ic |
ial, Areas Protegidas y Vida Silvestre o Comnsylﬁvg
an los responsables de su prote:’!g(’%
Cl n

-ipal Fores
nicipd s ser :
adas, seran registradas en el C°'6|0g°dy

|

uas
5.1.6. Ley 9eneral de aguas o
Articulo 2: El uso explotacion; desarrollo, clp_llcaqones y cudlesquierg
hamientos del recurso hidrico, asi como lo explofac
y recursos relacionados al misme sen'o
! fon

formas de aprove:::l | : temas
miento de los €cos! e :
aprovecha la Autoridad del Agua conforme |

administradas por el Estado @ través de
senala esta Ley Y otras leyes vinculadas.

e al Gobiemo Central la t
derechos asociados.
tion del recurso hidrico s

itularidad de la administracién de Jo

Correspond
aguas, sus bienes y

Articulo 3: La ges
fundamentos siguientes:
esencial para lavida,

El agua es un recurso
ion constituye una

Su profeccion y conservaci
b. El consumo humano tiene relacién preferencia

demds usos;
El agua es un recurso social/ su acceso/sera equitativo;
divd en la planificacién de la

d. La parficipacion ciudadana'se hard efe
el aprovechamiento, proteccién'y'su eonservacion;

e. Lagestion integral del recurso, vinculada al ciclo hidrico y el entomo naturd,
se hard con la participacién y responsabilidad de todas las instancias
Gobler.no, sus organizaciones o del pueblo organizado; ¥,

f. La refribucién por servicios estard vinculada a los clprovechamien'rosykl

proteccién y conservacién del agua.

e ajustard a los principios y

el desarrollo social y el econémico.
accién prioritaria del Estado;

a.
| y privilegiada sobre ks

gesfion,

::' .7. Reglamento sineia

. 2; inci .

insfala::ionc;?n:. t?s_e?urar que los planes, politicas,

do confami " OU.; riales o cualquier ofra actividad publicao pri

impacto ambit:anfa|eg';(-]dar el t.meiente, sean sometidos a und
, afin de evitar dafios en el ambiente.

vada susceP

evaluad”

5.2. Derechos De Los Titulares De Derechos Mineros
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ey General de Mineria: Decreto 238-201 2)

| N

DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 53.- Los tit_u!ures de concesiones gozan de los derechos siguientes:

a. Uso de la superficie de la concesién cuando se frate de terrenos, que siendo
del Estado, no estén siendo utilizados para labores productivus'de ninguna
naturaleza, previa autorizacién de la autoridad que corresponda;

b. Establecer las servidumbres necesarias en el suelo de fercero o dreas
concesionadas, para la racional ufilizacién de Iq concesion, de comun
acverdo entre las partes o en su defecto de conformidad a las normas
legales respectivas;

¢. Usar, de conformidad con las disposiciones legales especiales aplicables, las
aguas dentro o fuera del bien concesionado, que sean necesarias para el
servicio doméstico del personal, de trabajadores y para las operaciones de
la concesién; para este Gltimo caso serd necesario la obtencién del permiso
municipal y estatal, pagando los canones respectivos, dando el derecho
preferente del uso del agua a las personas.

d. Aprovechar las sustancias minerales contenidas en las aguas que generen
en el area concesionada con sus labores;
e. Solicitarala Autoridad Minera la inspeccion de las actividades de concesiones
mineras vecinas y colindantes, cuando existan indicios racionales de que se
han sobrepasado los limites de la concesién, cuando existan justificados
riesgos de inundacién, derrumbe o incendio, o por el desarrollo de los
trabajos que se efectuan en estos;
Redlizar las operaciones directamentero por medio’ de terceros, debiendo
notificarlo a la Autoridad Minera. Cuando se hace por medio de terceros, la
responsabilidad por la conduccién de las operaciones es solidaria;
g. Presentar solicitudes a la Autoridad Minera y obtener respuesta dentro de
los plazos legales. De no producirse respuesta se esta a lo establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo;
Gozar de confidencialidad en lo atinente a la informacién técnica y
estados financieros que suministren a la Autoridad Minera, exceptudandolos
requerimientos de autoridad competente y los pagos de impuesto, tasas y
contribuciones al Estado, incluyendo los Municipios y ofras que se deriven
de los requerimientos de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas;
Gozar de los beneficios y las garantias consignadas en esta ley, por el |
periodo de duracién del Derecho Minero oforgado; |
Il Suspensién temporal de las operaciones, cuund<_> las condiciones de L
mercado nacional o infernacional no permitan continuar con las mismas, ‘
debiendo solicitar ante la Autoridad Minera con tres meses de anticipacion, |

D
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- orfuito o fuerza mayo
o cuando la causa so orinl By coj;;sfposfeﬁores al ucc:eci)t(nie'an(:'a
© o de diez (10) . nooe .
solicitarla dentro del térmi nes establecidas en ofras leyes, g,

. o0 H cio i
del hecho, sin perjuicio de |:S 33::53“35 ineras seré mayor a cuair (4
. ° . n e
ningun caso la suspensio

A0s, de conformidad al segundo parrafo del Articulo 28 de la Ley Genery
anos, de co

: canon territorial;
de Mineria. La suspension no exime el p.agc.aldeL D o ; )i;n
. o ® o ® s susﬂi’UClon e a erol de
k. Solicitar la adicién, modificacion © m

acverdo a la sustancia de inferes.

5.3. Obligaciones Tributarias De Los Titulares De Los Derechos Mineros

De conformidad con la Ley General de Mineria co['lienlda. en el.Decreio 238.

2012 de fecha 23 de enero de 2013, las cqn.tnbuaones fl'lbl.Jfﬂl:IOS que deben

efectuar las empresas dedicadas a estas actividades son las s!gu!enies:

5.3.1. “Titulo VII. de los cinones. capitulo inico: del canon terntorfal :

Articulo 56: El Canon Territorial es la contraprestacién pecuniaria [')t?riédica

que debe pagarse a partir del afio en que se hubiere formulado I.a sc?llcn’rud del

Derecho Minero y durante la vigencia del mismo, de la manera siguiente:

a. Elequivalente en moneda nacional a Uno Cincuenta de Délar de los Estados
Unidos de América (USS$. 1.50) por aio y por hectdrea o fraccién oforgada
o solicitada traténdose de concesiones metdlicas de exploracién;

b. El equivalente en moneda nacional a Tres Cincuenta de Délar de los Estado
Unidos de América (US$: 3.50) por aio y por hectarea o fraccién otorgada
o solicitada tratdndose de concesiones metdlicas de explotacién;

c. El equivalente en moneda nacional a Dos Délares de los Estados Unidos

de América (USS. 0.50) por afio_y por. hectdrea o fraccién oforgada o

séohcn’ralda para concesiones' no, metdlicas o de gemas o piedras preciosas

e exploracién; y,
Eliz?ik:::ﬂi?;i :zem::ﬁdg nacionala Cincuenta Centavos de Délar de los
érica (US$. 2.00) por afio y por hectérea o fraccion

otorgada o solicitada para conces; 3li i
C esiones no metdlicas o o piedras
preciosas de explotacion; de gemas o p

Articulo 57. El canon Territoriql g
o o corres o 4
solicitud del Derecho Minero, pondiente al afio en que se formule lo

formulacién de la misma, ] :rbzbabor:]urse y acreditarse con motivo de 0
: on _ .
fuese denegada. ado no es reembolsable, si la solicitud
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articulo para las concesiones mineras en |as eta
respectivamente.”

5.4. “Titulo XIl. Del régimen tributario. Capitulo iinico: de los impuest

Los tributos a que estan sujetas las actividades . G

. Impuesto Sobre la Renta.

+ Impuesto al Activo Neto.

« Aportacién Solidaria Temporal

+ Tasa de Seguridad Poblacional.

« Impuesto Tradicién de Bienes Inmuebles,

+ Impuesto Autoridad Minera (INHGEOMIN).

« Tasa Administrativa Municipal: Impuesto sobre la venta o exportaciones de
la actividad minera.

« Canon Superficial Territorial.

+ Inspecciones de Embarque.

« Monitoreo Ambiental.

* Inspecciones Geoloégicas o de Campo.

pas de exploracién y explotacién, \’

mineras son los siguientes

Articulo 76. Son aplicables a los titulares de concesiones de explotfacién y
beneficio, de acuerdo con las leyes especiales, las siguientes cargas:
A. Los sefalado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
B. Lo dispuesto en la Ley del impuesto Sobre Ventas;
C. Impuesto al Activo Neto;
D. Las fasas por servicios y fributos establecidos en la Ley de Municipalidades y
el Plan de Arbitrio Municipal;
Tasa de Seguridad segin se describé en los literales. f) y g) d? este Ar_h'cu.lo; |
Derecho de vigencia o Superficie 0 el llamdado Caron Superficial Tern:ronul ; _;
. La mineria no metdlica de cardcter industria’y°la de 'gemas' o piedras
preciosas, pagardan dos punto cinco por ciento (2.5%) en base al valor FOP
o en bases al valor en planta o ex fabrica segun sea el caso, desglc?sado asi:
a. Uno por ciento (1%) para el municipio donde se extrae el n?giznul.; |
b. Cero punto cincuenta por ciento (:’).5-?%) (:i fa;or j:;g c;:u’ron ad minera; y
c. Uno iento (i%) en concepto de Tasa de Seguriy
H. Lo maiF::i::c;r;tdl(icaz los 6xidos y sulfuros (noo metdlicos) d¢|a Io; c;;c:clies Ise
extraen metales pagard el seis por ciento (6%) sobre el valor e las

i 5 de la manera siguiente:
ventas o exportaciones desglosandolo : -
a. Eldos poriiento (2%) :an concepto de Tasa de Seguridad que debe ingresar

" epublica; "
a la Tesoreria General de la Rep to de impuesto municipal, que debe

b. i 2%) en concep . |
aggzza?o;i:;r:r:énf;) a la Tesoreria Municipal donde se encuentra '

ubi tacién minera
c. EF::C:: :cl:: ;:I;l; (1%) de contraparte €N los proyectos de Desarrollo de la

7 |
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o

; ico Privada (COAL'_ANZA):_Y
Ley de Promocion de la Alianzd Publico or de la Autoridad Minerq Parg

: 1%) a favor de 1o F = .
d. EI) relmn:ie uno zz;?\'::;ﬁeg d(g control e investigacion cientifica,
rtaleceria en su

serale h) no son aplicabl
Los tributos establecidos en los literales g yh p €s q |og
e. Los tribu

H S.
titulares de explotaciones arfesanale

las Municipali
Articulo77 Delimpuestomensuolque Iecorresporlcfce::rllc'cl 2i6n de UnF}J:Ladzs’
se destinard un cinco por ciento (5%).p e Ic_ eon :n el propésito de e'ecoui X
Inversién Social, bajo la figura de un Fideicomiso, co i o Gienen ISCutar
proyectos de in;rersién en dreas distinta a la mineria, pa generacion de

empleo en ofros rubros.

El impuesto a que se refiere este Arficulo se pagard c:en.'fro dde I!os. -znn‘\ems
cinco (5) dias del mes siguiente, de acgerdo ala pres_er|1 acion de gun aciones
y actas de exportacion del mes anterior y es deducible como gastos parq |q
determinacion del Impuesto Sobre la Renta.

Ademés de los tributos anteriores, los concesionarios mineros estdn obligados
al pago de los impuestos establecidos en otras leyes que les sean aplicables,
Las condiciones de inversién del Fideicomiso a que se refiere este Articulo, sergn
determinadas en el Reglamento de la presente Ley.”

El régimen contributivo tributario establecido en el articulado descrito arriba
de la Ley de Mineria General, es un régimen comun para todas las personas
juridicas que se dedique a cualquier actividad econémica.con fines de lucro o
de negocio; sin embargo, de acuerdé a.estudios realizados sobre este subsector
economico (ICEFI2013), (EITI), (CEPAL);sugieren que en el caso de'la explotacion
minera ha habido “laxitud” enda-aplicacisn’ de°létrg de la'ley, debido a la
debilidad institucional en su aplicacion y sobre la informacién tributaria: Lo

c.oninbuqén de las compariias mineras al fisco de los paises donde operan ha
sido fradicionalmente muy dificil de obtener.

Escaneado co?()amScanner

= 4‘


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Capitulo 6

CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS DEL ESTUDIO



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

6. Capitulo 6:

el Estudio .
Conclusignzs Y‘pr?gu:j;a:endesarm"“ en Honduras en la actualigaq
La actividad mine

. ' QCOrre
0
deterioro y dafios que l i Fq;azterlzodo desde quq e
todos Io; de_""dosal adquirir caracteristica de actividad comercig| Come
actividad minera

nz4

i q
itori | pais.

sistematizarse en casi fodo el territorio del p

iy lada en grandes explotaciones llevadqs 5
Esta actividad ha 95“_’3:13 53;: gflsﬁvidad no ha sido vigilada por las autorid::es
por empresas 3‘:‘;?:0"0 controles gubemument.ales efectivos y Iq |9938|uci(),;
ni tuvo eln ZTh.uru de los requerimientos y proposito para que las comunidqdes
m: I‘:oc:astodo asentada hayan obtenido los beneficios socl:lales, le_)iemtlles
y patrimoniales que toda actividad de lucro debe generar a las Poblacioneg

Por el contrario, las empresas explotadoras de los recursos mineros hqn
sustentado su_imposicién en prdcticas de explotacién incontroladg ¥ han
impuesto su voluntad sobre las autoridades del pais, y en algunos cas

0S con g
complicidad de estas.

Las comunidades en que floreci6 la actividad, cuando los yacimientos se
agotaron quedaron desoladas, con pueblos y ciudades fantasmas, con secuelgs
de epidemias en los pobladores. Ejemplos tipicos Yuscardn en el Departamento
de El Paraiso, San Juancito en Francisco Morazén, zonas amplias en las
comunidades de Sabanagrande en Francisco Morazan,. asi.como las éreas de
Perspire y El Corpus en el Departamento de Chaluteca.

Cuando los grupos intermedios de Iq Sociedad Civiliftervinieron energicamente,

6.1. Conclusiones
E.:lll oégohsns de'flfz Legilslacién Vigente en | campo de la Mineria y de 105
102905 especificos, el estudio ha ' i fre os
principtles & s desarrollado varias conclusiones, en
* Bl municipio no estg i
aut i IS,
explotacion minerg, °zado para llevar o cabo directamente
El Arficulo 23 de |q Ley Generq|
que haya responsabilidag subsid
de explotacién o Apruebe ung ¢

Genecesano una discusion sobre
neral de Mineriq con el objeto

N » . ra
de Mineriq necesita reglamentarse P

. " . ; 150
aria del funcionario que emita un perm
ncesidn,

lo Preceptuado en el Articulo 19 de @ Lez
de buscar yn equilibrio para que se P

‘\ ‘/}
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acomodar los plazos, reducirlos o diferir |os pagos N
io establecer un mecani iti : .
Es necesari nismo politico para enfrentar los problem '
e ; as k
que genera la actividad minera. P

, Crear la figura especifica de defensores

publicos para | :
rque INHGEOMIN no cuenta con alguno. para las comunidades

, Como haya un descc:)nocimienio generalizado en la poblacién, fal vez
espontaneo o talvez inducido, es necesario desarrollar un pro;ecto de
disminucion popular de la Ley mediante informacion manejable, sea a
través de folletos de practica lectura: bifolios, trifolios, cuademillos c'e'rc. que
incluyan informacién grdfica y lectura entendible. ’

Es urgente un proceso de evaluaciones y cuantificaciones del impacto
ambiental, que incluyan costos humanos, econémicos y ecolégicos.

El Instituto Hondurefio de Geologia y Minas no fiene los recursos adecuados
para actuar con eficacia y eficiencia. En la actualidad no fiene personal para
llevar a cabo controles ambientales, asi como para incidir y el cumplimiento
de las leyes atinentes.

Aparentemente no hay limites y no se aplican en el nimero de afios que

se puede tener una concesién. Ni en la mineria a pequefa escala y de
pequena escala.

Las actividades de exploracién requieren permiso ambiental.

La mineria artesanal no requiere una concesién.

Es necesaria la emisién de una ley especial para regular las operaciones de

exploracién y explotacién petrolera y mineral.

La Ley General de Mineria, su Reglamento y su alcance son normas

adecuadas, cuyo cumplimiento, siguiendosla, intencién.del legislador.al pie

de la letra, permitiria que la actividad minera fuera beneficiosa para;las

comunidades donde se asientan lds actividades mineras de extrafacién: Sin

embargo, la realidad es diferente debido d la indiferencia de las attoridades

0 su complicidad con las empresas concesionarias.

Las empresas no cumplen en ningin momento, en su alcance, las normas

sobre proteccién de la vida humana, su salud, los recursos naturales, el

medioambiente, las zonas protegidas. .

Las empresas no efectuan las contribuciones tributarias a las que estan

sujetas de conformidad con la Ley y su Reglamento y en algunos casos

lo hacen con la complicidad de las autoridades. Por el controrit_), .ulgunos

f:iudodanos han pedido a las Autoridades Centrales que se eliminen los

IMpuestos a la actividad. oL

No se puede obtener buenos resultados de la aplicacién de: normas cuando

en su disefio participan los sectores pard los cuales estdn disefiadas. El

Reglamento de la Ley General de Mineria se consensud cc|>n Ias.e:jn%re.sqs

. Mineras y sin la parficipacion de los grupos |nterm¢’ed|os dela softi!e ad civil. é
documentado el hecho de que en la mayoria de los conflictos entre
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' icipan elementos ajeng
los pobladores y las compaiias mineras participa jenos q

anos a las persongs.
la actividad con actitudes c1menazanfe)5(’f Y gg:fchoan con la complicide (:-C;
. ersonas extra
mas preocupante que estas p

g : srmi nicipal.
desidia de las autoridades del término mur _ .
* E Islleg;lamenio de la Ley General de Mineria autoriza procesos quimicos en

el beneficio de los materiales extraidos. ’ o

* El Reglamento de la Ley General de Mineria en su TITUI.;) ),ﬂll dlstorsil)o’rll)t; lo
prescrito en la Ley al privilegiar sobre esta los contratos de Alianzas Piblico
Privadas. . . _

* Es necesario definir quién es la Autoridad M"?era’menaonada en el Articulo
100 del Reglamento de la Ley General de Mineria.

6.2. Recomendaciones * . .

* Revisar la legislacién en los aspectos de proteccién del medio ambiente en
general.

* Efectuar una revision exhaustiva del Reglamento de la Ley General de
Mineria.

* Fortalecer el Instituto Hondurerio de Geologia y Minas (INHGEOMIN) con
el personal necesario para aplicar la ley, mismo que debe ser de reconocida
idoneidad, conocimiento y capacidad para realizar las actividades de
supervisién, control y vigilancia sobre las actividades mineras.

* Seria ideal convertir el INHGEOMIN en Secretaria de Estado para darle mas
capacidad de accién efectiva.

* Los recursos presupuestarios del INHGEOMIN debe ser independientes de

los ingresos fiscales obtenidos er o dplicacién de los tributos impuestos,
tasa y cdnones que estdn sujetas las actividades mineras.
* No se deben autorizar operaciones de

canteras a una distancia menor a tre
los rios cuando se trate de piedra pa
* No se debe autorizar Iq extraccion d
kilémetros del limite urbano de los p
sirven las corrientes acuiferas de los
* En los convenios de las qlig

extraccion-de materigles de finas y
scientos metros (300) de las riberas de
ra construccion.

e arena de los rios a menos de seis (6)

veblos, las aldeas y las villas a la cuales
rios.

|
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, Reformar la Ley General de Mineriq
prohibir la explotacién a cielo abje

. Ffectuar una revision completa del Reglamento de la Ley de Mineria

para que sea consist.epie Y no contradictorio con su Ley y las demés leyes
atinentes a la proteccién de la sociedad y los pueblos, ya que va més alld de
lo establecido en la reglamentacion,
« Revisar las disposiciones tributarias establecidas tanto de Ia Ley General de

Mineria como en su Reglqmenfo para darle consistencia y que se generen
los recursos para cumplir los propésitos de la Ley.

Y su reqlamenfo con el propésito de
rto de la mineria en general.
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8. Anexos

o0 1: DURACION Y
ANEX MEDIDAS SUPERFICIALES D
MINERAS E LAS CONCESIONES
?!!l-' ¥ pi
' fipo de Concesion Duracién '::t:;c:us iuperﬂcloles
rechos Mi
,E.xm de (hed::eos;'eros
2 anos (contados a

Minerales No Metalicos
de Gemas © Piedras

partir de la fecha de su
otorgamiento)

Extens!ones minimas; 100 haos.
Extensiones Maximas; 400 has.

Preciosas

Exploracion de
Minerales Metalicos

5 afos (contados a
partir de la fecha de su
otorgamiento)

Extensiones minimas; 100 has.
Extensiones Méaximas; 400 has.

_,_.———"".T"
Explotacion de
Minerales No Metdlicos

y de Gemas © Piedras

Plazo no menor de 10
afios (contados a partir
de su otorgamiento)

Extensiones minimas; 100 has.
Extensiones Mdximas; 1000

has.

Preciosas-
/ - —
s d Plazo no menor de 15 Extensiones minimas; 100 has.
Ex.plolaaon e,|. afos (contados @ partir Extensiones Maximas; 1000
Minerales Metdlico® de su otorgamiento) has.
Fuente: Elaborado con Jatos de la Ley General de Mineria (?013)
Nota: Con respecto @ la duracién, en ambos términos podra prorrogarse:

ANEXO 2: RECAUDACION DE INHGEOMIN (AUTORIDAD MINERA) POR

CONCEPTO DE MINERIA

s

i

- -_l’lpo de Concesion

Exploracion de
Minerales No Metdlicos
y de Gemas © Piedras
Preciosas
Exploracién de
Minerales Metalicos

Explotacién de

Minerales No Me
y de Gemas © Piedras
Preciosas.

talicos

Explotacion de
Minerales Metdlicos

/
5 afnos (co

/

/

2 arios (contd
pur‘lil’ de la f

Durﬁagncién De

,/’/7(

echa de sV

. Derecnos’
o 48 hectéreas).
nes minimas; 100 has.

Extensio b
nes Maximas;

Extensio

400 has.

Extension® 400 has.

aximas;

Extensiones 1000
E,densione

has.

Maximas:

. A 1
Exfensiones minlpt:s;‘
Extensiones Maximas:

o /
s minimas: 100 has.
% E tensiones M

X
minimas; 100 has.

00 has.
0

has-:
:::O/ﬂ:/m’(
Terio arse:
<ral de 4 prorrod @
T la ey el‘r‘l“ 'érrnlnos pOdr P

|
|WA

)
».4\

[
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|

| AUTORIDAD MINERA) p }1

:n DE INHGEOMIN (A OR

/ ANEXO 2: RECAUDAClocNo?]CEPTO DE MlNERIA

I
2014 2015
INGRESOS : 2T
Canon Territorial (patentes de minas y zonas 10,843,916.57 | 7,31 5,383 .49
mineras)* . —_—
Canon Territorial (patentes de minasy zonas 2,181,246.73 2,097,709.33
mineras)** —_

Impuesto 0.50% s/valor FOB, aplicando art-76 de 51,821,145.90 | 41,908,182.15
la Ley de Mineria NeRE,”
Penalidad por produccién minima, aplicando el 637,239.68 77.973.45
art-59 de la Ley de Mineria i, |
Penalidad aplicando art-85 de la Ley de Mineria 12,880,560.39 | 3,966,378.32

Canon de Beneficio 3 8,854.76
Registro Comercializador, segun art-42 de la Ley 4,000 2,600

de Mineria

Registro de Contrato/ Resolucién de Exploracién

y Explotacién en Pequeiia Mineria y Concesiones 63,360.37 12,957.72
Mineras

Impuesto a la Produccién 93,375.86 -
Inspecciéon de Embarque 10,908,039.70 | 6,805,094.37
Monitoreos Ambientales 2,337,383.92 | 2,255,597.35
Inspecciones de Campo o geolégicas 2,474,584.92 | 2,181,569.50
Total 94,244,854,041(,66;632,300.41

Fuente: E!aborudo con datos de INHGEOMIN {Estados de Résultados)
Observaciones: Canon Territorial (patentes de minas y zonas mineras)* esté clasificado en lo

S:lenﬂ’: ingresos por ventas y o'pe'ruciones Canon Territorial (patentes de minas y zonas mineras)
estd registrado en la categoria ingresos de no operacién

ANEXO 3: IMPUESTO SOBRE EXT

> RACCION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS (ANO 2013) ¢

(Valores en lempiras)

Fuente: Elaborado con datos de |q S :
AT R ecret : . S de
Administracién Municipal Integrado (SA ) etaria de Finanzas; Sistema

Observaciones:
Arena y Gravg corresponde a la mineria no metdlica; Minas

anteras se refiere a piedras preciosas ©

es propio de la mineria metdlica y C
productos no metdlicos.

4

-

)

e
Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

o e
Explotaci
e ple depCam:funs Aé:::uy Minas
=3parid - 2,430.00 X
L a Ceiba 976.50 _
ATLANTIDA Tela 3 23.377.00 -
Arizona . 13,025.00 :
Total Atlantida 976.50 38,832.00 3
I Balfate 200.00 v
Tocoa - 21,600.00 ;
Bonito Oriental " 10,000.00 »
COLON Iriona : > 7500.00
Limén - 12,000.00 )
Trujillo - 15,020.00 =
Total Colén 200.00 58,620.00 7,500.00
Comayagua 3,055.15 335.00 4
Lamani - 100.00 y
Ojos de Agua - 8,610.00 -
San Sebastian - 500.00 g
Villa de San - 1,452.46 -
Antonio
COMAYAGUA Esquias i’ 5.700.00 N
Ojos de Agua - 5,254.00 -
San José del - 500.00 -
Potrero
San Sebastian - 1,050.00 ¥
Total 3;055:15 23,501.46 T
L Comayagua
Cabanas - 1,230.00 5
La Unién = 4,433.00 5,364,113.55
COPAN Santa Rosa de - 16,346.45
Copdn
o Total Copdn a 22,009.45 | 5,364,113.55
Puerto Cortés 124,551.51 -
Villanueva 2 12,390.69 3
Potrerillos 2,793,247.96 -
CORTES Choloma 2 64,750.65 :
San Antonio de 16.00 - -
k 'cr:ooi:Ie::oriés 2,917,815.47 77,141.34 -

e
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: 40.26 I 4,033.70
4 S 0,000.00_|_1,200.00 ,
Mm‘;\: T ¢ 50.00 :
San Migu
“ ’ 20. \
Villa de San 18,420.00 _
Francisco
FRANCISCO Distrito Central | 866,333.63 : 2
RRLAAN Nueva Armenia [ 5,900.00 4,500.00 |
— o
Vallecillo - 15.00 '\
Ojojona - 340.00 el ]
Total Francisco | 1,372,273.89 | 24,525.00 4,033.70
Morazdn
Magdalena £ 500.00 :
" Masaguara - 6,050.00 .
INTIBUCA Jesus de Otoro - 157,150.00 :
Total Intibucéa - 163,700.00 £
La Paz - 6,920.00 S 7
San José 100.00 - " X
LA PAZ Guaijiquiro - 15.00 "
Opatoro - 100.00 -
Yarula - 2,100.00 .
Total la Paz 100.00 9,135.00 -
San Francisco - 450.00 3
del Valle
OCoTepEQUE | Nueva ; 29,080:00 :
Ocotepeque
Total - 29,530.00 -
Ocotepeque
Santa Maria del B 11,600.00 =
Real
OLANCHO Catacamas 13,300.00 i 4
Campamento < 20.00 )
Total Olancho | 13,300.00 | 11.620.00 1|
LI - 4,700.00 -
:etot\:/- - 65,000.00 IS
an Vicente ¥ _
Centenario 8,430.00
SANTA iSyorib
BARBARA (L:s \lfelgas i - 10,478.739.8.
valalg
. 400.00
~ Santa Barbarg = 1
J TolaTS 16,808.54 .
o
& Al 16,808.54 | 78,530.00 | 10,478,739.67
L @ o S —

4
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'
|
e Alianza i ,
LLE 400 n |
VA Total Valle 400 - \,‘\:&
e JOCén = - \"
200.00 J
Yoro r T -
Olanchito ' 40,600.00
- a 8,500.00 .
YORO Santa Rita . 18.612.44
:IU L - 14,500.00 L
Negrile - 7,800.00 ;
Total Yoro 200.00 49,862.44 40,600.00
dotel 4,324,729.55 | 587,006.69 | 15,894.986.92
Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Finanzas; Sistema de Administracién
Municipal Integrado (SAMI)
Observaciones: Arena y Grava corresponde a la mineria no metélica; Minas es propio
de la mineria metdlica y Canteras se refiere a piedras preciosas o productos no metdlicos
ANEXO 4: IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE
RECURSOS (2014)
(Valores en lempiras)
| Depart . Explotacion Arenay s
| o nto R Plas de Canteras Grava AR
El Porvenir - 7,020.00 :
Esparta - 9,280.00 -
ATLANTIDA La Masica £ 2;210.00 3
Arizona : 13,325.00 2
L snl Total - 4600 :
. '| 4 -
Soaciogve : 942,532.00
El Corpus s 2 —
2 . 1,250.00 -
Marcovia -
CHOLUTECA San Isidro 7,820.00 — :
Santa Ana de ¥ :
Yusguare 42,532.00
| 7,820.00 6,530.00 | 9
R Y e TO'O : 2’937‘50 "
el 650000 | 1.934.00
CoLoN Tocoa _0_;)0 9.437.50 1,934.00
Comayodte s 300.00 ; //]
v * e . o ‘ /V
COoMavagy,  |Aluterat - 5,700.00 : 1
[Esquios | ———1,145.00 -
\ Humuya__..—-/ @ .
pd
{;\ - /ﬂﬂ = /”(' —
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Lamani

2,500.00

Lejamani . 2,534.00 - :
Minas de Oro - 1,200.00 S,
Ojo de Agua E 8,610.00 IS
R 5 San Sebastian - 500.00 il
Villa de San - 1,902.46 -
:;::""0 0.00 54,331.46 0.00
Cabanas . 720.00 :
' Copan Ruinas - 19,800.00 -
CORAN L Ualdn 5 31,568.98 | 47,053,680.10
Total 0.00 52,088.98 | 47,053,680.10
Choloma 503,030.95 - .
Potrerillos 2,793,247.96 - -
Puerto Cortés | 1,100,448.80 - -
CORTES Santa Cruz de : 7,240.00 2
Yojoa
Villanuveva - 34,569.69 -
Total 4,396,727.71 | 41,809.69 0.00
Danli 15,551.56 -
Guinope R 300.00 3
EL PARAISO Jacaleapa - 3,950.00 g
San Matias - 700.00 .
Trojes 200.00 = .
Total 15,751.56 4,950.00 0.00
El Porvenir - 100:00 2
Guaimaca 14,517.95 57,438.24 .
La Venta - 60,000.00 -
Maraita 7,800.00 2,750.00 -
San Ignacio s 1,010.00 5
Talanga 6,000.00 ] X
FRANCISCO Tatumbla = 300.00 :
RN Valle de 82,000.00 | 2,830.00 |1
Angeles Afhedod 030, ,539,362.38
Z;g:c‘i’;:"" - 300,370.00 :
Vallecillo - 1,680.00 k
Cantarranas 35,325.00 864,031.40 a
Total 145,642.95 [1,290,509.62 1,539,362.38

e
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e —n Camasca P 5,380
Concepcién - _}00 0?)0 -
Intibucé n 400'00 :
|NT|BUCA Jesus de _ - .
Otoro 294,450.00 ]
M
: ‘:sfg""m - 60,590.00 :
—— S 0.00 362,520.00 0.00
ISLAS DE LA Guandija . 500.00 :
BAHIA Total 7 500.00 :
Lo Paz - 43,200.00 )
Cane - 57,795.00 -
Marcala - 2,010.00 :
Opatoro - 1,050.00 )
San Antonio < 1,000.00 -
del Norte
LA PAZ Sanfa Ana 2,010.00 6,430.00 %
Santa Elena & 110.00 b
Santa Maria - 20,750.00 -
Santiago - 9,000.00 A
Puringla
Yarula - 1,870.00 -
Total 2,010.00 143,215.00 0.00
Las Flores - 42,650.00 -
Piraera - 430.00 -
| - 60,000.00 -
LEMPIRA 11900 100.00 :
Tomala - .
Total 0.00 103,180.00 0.00
Campamento = 440.00 3
Catacamas 82,788.58 : y
=TT ; 1,600.00 g
Nombre de
Culmi 500100 .
| 6,675.60 :
OLANCHO Suacp - 16.00 -
Guarizama =50160 :
San Francisco £ ¢
de la Paz 34,800.00 -
Santa Maria #
del Real
Total 89,464.18 | 28,256.00
o g | " /
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| ! ]
/’ El Nispero 25,500.00 - :
'/ Gualala . f'zgggg B
::::,nmo ] 5,560.00 AU
SANTA BARBARA | San Vicente ] b -
Centenario
Las Vegas y = 510705076.4‘8‘
Nueva - - 275,000.00
Frontera
Total 25,500.00 16,350.00 5,345,906.48
Nacaome 7,125.00 70,575.00 &
VALLE Alianza % 4,270.00 I WA
Total 7,125.00 | 74,845.00 0.00 |
Arenal 100.00 - e o
El Negrito - 29,440.00 '
Morazan 100.00 8,421.68 >
‘ Olanchito - 16,020.00 -
‘ YORO Santa Rita - 270,846.51 -
| Sulaco - 33,800.00 -
; Victoria - 600.00 -
| Yorito - 27,545.00 10,000.00
t Total 200.00 386,673.19 10,000.00
| Total 4,690,241.40 2,607,031.46 54;893,414.96
I

Integrado (SAMI)
Observaciones: Areng y Grava corres

bsen ' ponde a la mineriq no metdlica;
mineria metdlicay Canteras se b ref;

ere a piedras preciosas o producto

Anexo 6 | PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA D TIVIDAD
ECONOMICA (VALORES CORRIENTES) ks

Minas es propio de la
s no metdlicos.

(VALORES CORRIENTES)

.m‘t.“ -

__ECONOMICA | 2007 | 2008 | 2009 2010

|

|

|

D

|

l

‘ PRODUCTO INTERNO BRUTO PoOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
|

|

: — 2on | 201, 2013 | 2014 | 2015
Agricultura, Ganaderia,

Explotacién de Minas y 27701 Al
Canteras wonll Ko K2R I PYY 3383 135022 |37330 39002 | 32623
docosls Hndlocureres | 419287 | 467239 453304 | s 74060 | 639084 [ 651197 | 697404 | 75008
Eledricidad y Distribucién 908, 119.7 | 69,740.
de m’ zM’.I 2.’04.4 "3’] 3

6,243,
2434|5043 5,2469 | 39582 4,1419 7.1&

,//
4«1’/
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/—__—
Construccion

13,925.5

16,432.2

17,147.6

179120

20,505.9

21,703.3

22,865.2

21,607.0

22,9754

; Reparacion de

Vehiculos Automotores.,
cletas., Efectos

monﬂlﬁ Y Enseres
Domésticos

33,169.6

379171

36,330.8

40,005.8

46,241.3

50,016.7

53,895.4

58,050.0

61,943.6

§,773.5

7,636.8

8,283.3

9,099.8

9,873.9

10,820.5

11,776.3

12,763.9

13,567.1

/f
Hoteles y Restaurantes
- el

Transporte,
Almacenamiento

7,803.7

9,066.6

9.310.6

9.473.4

10,127.1

11,2865

12,3719

14,233.3

18,056.1

'—-——
Comunicaciones

8,008.9

8,9313

10,308.6

10,620.7

10,527.0

11,579.2

12,361.8

13,3284

14,580.0

intermediacion Financiera

13,880.7

16,800.5

17,218.1

18,130.5

20,252.7

22,299.5

24,576.1

27,203.8

29,682.2

Propiedad de Vivienda

12,716.6

13817.8

15,105.8

16,335.6

17,360.8

18,576.5

20,1744

21,773.8

23,276.0

Adividades Inmobiliarias
y Empresariales

10,404.4

11,857.4

12,780.1

13,899.2

15,247.0

16,565.2

17,866.7

19,4445

20,849.0

Administracion Piblica
y Defensa; Planes de
Seguridad Social de
Afiliacién Obligatoria

14,372.8

16,364.6

18,893.2

20,942.8

20,637.7

22,183.5

24,186.6

253959

26,128.8

Servicios de Ensefianza

16,302.1

18,927.8

22,069.0

23,011.9

23,691.6

25,588.9

27,4217

29,641.1

31,159.9

Servicios Sociales y de
Salvd

6,756.3

8,255.6

9,831.7

11,017.6

11,4739

12,678.9

13,914.0

14,945.0

15,989.6

Servicios Comunitarios,
Sociales y Personales

6,080.0

6,929.6

8,182.0

8,936.1

9,568.4

10,221.1

11,038.8

11,988.7

12,743.2

Menos: Servicios de
Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente

11,301.3

13,292.4

14,242.7

15,020.5

17,7445

19,594.7

21,1905

23,654.9

25,906.5

Valor Agregado Bruto a
precios bdsicos

213,881.0

243,193.5

255,632.3

271,1212.4

311,387.5 | 335,604.2

319979.8

376,480.9

406,936.1

Mas: Impuestos netos
de subvenciones sobre
la productién y las

19,686.2

19,2234

19,999.9

21,563.6

23,640.2

25,7443

26,559.6

33,1308

38,399.8

importaciones
Producto Interno Bruto a

233,567.2

262,416.9

275,632.2

299,286.0

335,027.8 | 361,348.5

376,539.4

409,611.7

445,335.9

precios de mercado

Fuente: Elaborado con datos del BCH

Anexo 7 | FLUJO DE INVERSION

ANEXO 7: FLUJO DE INVERSION EXTRANJ

EXTRANJERA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
ERA POR ACTIVIDAD

il

ECONOMICA
(Valores porcentuules)

CTIVIDAL 012 | 2013|2014 Il Trimestre
pEINIDAD g | 2009 | 2010 | 2011 (2 2015
ECONOMICA | 2007 | 200

ACnsporte 16| 289
5 4| 27933931
Macenaje y 30.3 | 53.4 | 68.2 | 268 31
| Telecomunicaciones
'ndUSffiu de
fores parw 37| 58 |221 147 [185]169 56| 188
fOﬂSformodén 23.7 .
quila)

il
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g,

9.7 | 92 | 17.4 18.7
Servicios 15.4 | 140 | 103 | 14.0 9.0 o
i0, 135 11.2| 9.5 12.2
cR::s.::leur:(l:ntes y 77 | 1.4 | -2.8 |14.0( 10.2
Hoteles
5 14.7 10.5
i 177 [ 12.8 | 13.4 [ 130 | 241 [ 25.9 | 14.4
Manufacturera
Electricidad, Gos y 10l 16| 10] 13| 44 | 3.1 70 | 5.4 5.1
Agua
.8 | 4.0 3.9
Minas y Canteras 20 | 00 | 14| 64| 45 | 22 | 4
Agricultura, : 17 o
Silvicultura, Cazay | 1.2 | 03 | 05 [ 22 | 1.6 | 1.7 | 1.8
Pesca
Construccién 1.0 | 2.7 | 2.2 0.0 0.5 0.5 1.5 0.1 0.1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Honduras .
(Informe de Flujo de Inversion Extranjera Directa IV Trimestre 2014- Ill Trimestre 2015)

Anexo 8 | PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA

INDUSTRIA MINERA EN HONDURAS

ANEXO 8: PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA
INDUSTRIA MINERA EN HONDURAS

Estado en los
Despachos de
Trabajo y Seguridad
Social.

Permanente de

Contingencias
(COPECO)

SECTOR | OPRARIACIONES | s ociACIONES AT
GUBERNAMENTAL RIESGOS ,
1) Secretaria de 1) Comisién 1)'Sociedad de

Campesinos
Mineros de
Honduras S. de R.
L. (ACM)

1) Consejo
Hondureno de la
Empresa Privada
(COHEP)

2) Instituto
Hondureio de
Geologia y Minas

* Sistema Nacional
de Gestién de
Riesgo (SINAGER).

2) Cooperativa
Mineral Artesanal
San Juan

2) Asociacién
Nacional de

Industriales de
(INHGEOMIN). Arriba Limitada Honduras (ANDI)
(COMISJAL)
3) Direccién 2) Cuerpo de 3) Cooperati e
Ejecutiva de Bomberos de Mixta d‘:s Mirl|ve?-os ﬂﬁ::;ﬁ:n
Ingresos (DEI). Honduras del Sur Limitadq Mineria Metdlica
de Honduras
4) Secretaria 4) Asociacis AHAMIMH)
de Estado en el de Familiar 4
Despacho de Dolientes by
j%.\\i T
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5) Secretaria de
Energia, Recursos
Naturales,
Ambiente y Minas.

gy
6) Servicio
Auténomo
Nacional de
Acueductos ¥
Alcantarillados

[SANAA).

7) Instituto
Nacional de
Conservacion y
Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF).

8) Instituto
Hondurefo de

Antropologia e
Historia (IHAH).

ANEXO 9: ESTUDIOS REALIZADOS POR ASONOG SOBRE LA MINERIA
EN HONDURAS

En materia de mineria, LaAsociacién de Organismos No Gubernamentales
(ASONOG) ha realizado diversos esiudios sobre dicha actividad
econdémica, en los cuales se abordaf . factores como(los conflictos
sociales entre comunidades y companids.mineras, el impacto ambiental,
dafos a la salud humana, legislacién en materia de. mineria, _entre
otros. Documentos relevantes para conocer d profundidad sobre materia

minera y las externalidades generadas.

Bajo este contexto, a continuacion se enlistan los documentos elaborados

por ASONOG sobre mineria en Honduras:

Titulo: 2Cudl es el secreto?
Subtitulo: Observaciones y Comentarios sO
Regulacién Minera en Honduras

Fecha: Mayo 2002
Autores: ASONOG- CODECOPAN- Robert E. Moran

bre la Mina San Andrés y la

Titulo: Industrias Extractivas mineras: un mal negocio para Honduras

Fecha: 2007
Autor: ASONOG
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Titulo: La Mineria en Honduras.

Fecha: Marzo 2009
Avutor: ASONOG

Titulo: Estudio Final Contaminacién Min

Fecha: Junio 2010
Autor: ASONOG

era del Rio Lara.

un Pecado Defender la Vida.

fia de los Discursos, Practicas y Peligros de la

Titulo: En Honduras es
Subtitulo: Una Etnogra
Oposicién a la Mineria en Honduras.

Fecha: Agosto 2014
Autores: ASONOG-Nick Middeldorp

Titulo: Declarando municipios libres de mineria.
Subtitulo: Saba y Bonito Oriental, Colén: Dos ex

dignas de compartir
Fecha: 2014
Autor: ASONOG

periencias de incidencia

Titulo: Diagnostico Juridico e Institucional sobre el Derecho de Participacion

en la Legislacién Hondurena
Fecha: Junio 2016
Autor: ASONOG

Titulo: Diagnéstico Socio Ambiental de'la Situacién Mifiera en Honduras
y su Impacto en la  Vida de las Comunidades Rurales... . .

Fecha: Junio 2016 sociacion D s

Autor: ASONOG
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ASOCIACION DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

ASONOG

Oficina Principal: Barrio El Calvario, atrés del Hospital de Occidente,

Santa Rosa de Copén, Honduras.

Tel. (504) 2662-2626
Telefax: (504) 2662-4187
E-mail: d.ejecutiva@asonog.hn;
Pégina web: www.asonog.hn
Oficina Regional: Colonia 3 caminos, entre 5ta y éta calle, caso #
3629,

Tegucigalpa, M.D.C.
Tel. (504) 2235-7445
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