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Presentacion

La Comision de Desarrollo del Departamento de Lempira, CODELEM tiene el placer de presentar a la poblacion
del departamento de Lempira, los gobiernos locales, ONG *S, instituciones de gobierno, proyectos de desarrolloyla
cooperacion en general este documento denominado “Plan Estratégico de Desarrollo y Reduccién a la Pobreza™;

Como su nombre lo indica el documento esti constituido de dos partes fundamentales Diagnastico y Lineamien-
tos Estratégicos para la Reduccion de Pobreza en el Departamento de Lempira. una que describe la problematica
del departamento como causal de las condiciones de pobreza prevalecientes y la otra que se refiere al desarrollo
de un esquema estratégico con su contenido programitico que a nuestra forma de pensar contiene los lineamien-
tos para la realizacion de acciones que contribuiran de manera significativa a resolver la problematica planteada.

Dentro de los objetivos para la elaboracion de un plan estratégico, podemos mencionar el de mayor relevancia que es
contar con un instrumento que guiay contribuye a ordenar el proceso de desarrollo y las diversas intervenciones de tal
maneraquelasmismaspuedanrealizarseoptimizandolosrecursosdisponibles, queserealicenactividadesque producen
resultados positivos inmediatos y que los mismos tengan efectos duraderos en la poblacion pobre del departamento.

Es muy importante mencionar que si bien a nivel del departamento en este documento se ha consolidado el es-
fuerzo realizado a nivel comunitario, municipal y de mancomunidad, el mismo se constituye en un instrumento
atil para la sociedad civil que pueda ir evaluando como se van dando los procesos de desarrollo local en los niveles
mencionados en comparacion al contexto departamental. La gestién a nivel local, municipal, mancomunidad
y departamental podra ser mejor coordinada evitando las duplicidades en este sentido los usuarios del docu-
mento se constituyen las organizaciones de base y comunitarias, los gobiernos locales, las mancomunidades y la
CODELEM. El Gobierno, la cooperacion internacional, ONG s locales e internacionales podrin disenar nuevas
intervenciones en base a las prioridades definidas en el departamento.

Este esfuerzo de planificacion se caracteriza por ser altamente participativo en donde se ha partido de lo local con
el apoyo de un conjunto de actores institucionales y la sociedad civil con una alta expresion de trabajo voluntario.
Tanto la metodologia de trabajo como las estructuras constituidas para la elaboracion del plan han evolucionado
que sin duda podran constituirse en los ejecutores y evaluadores del plan en los diferentes roles y competencias
que se han fortalecido durante este proceso

La carencia de un instrumento de esta naturaleza que sistematiza la problematica y que marca el rumbo a seguir,
limita las capacidades de gestion a nivel local y nacionalde ahi la importancia de confar conun plan que muestra
una vision de largo plazo para incidir en las causales de pobreza en el departamenta para‘alcanzar un desarrollo
sostenido de la poblacion vulnerable.

De esta manera queremos expresar nuestro total agradecimiento a todas las personas e instituciones que han par-
ticipado de una manera u otra en la elaboracion del plan.

Comision de Desarrollo del Departamento de Lempira

CODELEM

“Uniendo Esfuerzos, Compartiendo Responsabilidades”
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Introduccion

El documento consiste de dos partes fundamentales que son el diagnéstico y los lineamientos estratégicos. El pri-
mero se presenta con la informacion relacionada a 10 aspectos como ser la pobreza, demografia, salud, educacion,
participacion ciudadana, economia, ambiente y riesgo, vivienda, infraestructura y seguridad ciudadana. Cada
uno de los temas es abordado de tal manera que teniendo una visién departamental también podemos ver su
comportamiento a niveles territoriales mds especificos como son el municipio y la mancomunidad, la informacién
estadistica presentada en cuadros y graficos es acompafiada de una breve descripcion, analisis de los datos y peque-
fios resumen a manera de conclusion sobre los aspectos mis relevantes. Consideramos que el diagnéstico presenta
un radiografia fiel de la situacién del departamento y que el entrar en mayor nivel de detalle en la informacion es
preferible tratarlo en documento de mancomunidad y de municipio.

En cuanto a la estrategia se es congruente con los lineamientos estratégicos de la Estrategia para la reduccion de
la pobreza. Un compromiso de todos por Honduras, sin embargo nos ubicamos en el contexto local y ponemos

el énfasis en aquellos aspectos y enfoques que consideramos son mas viables de implementar en nuestro departa-
mento.

Somos fieles convencidos de que la forma como podemos contribuir a reducir la pobreza es facilitando el acceso
a las diversas formas de capital de una forma integrada, por eso hacemos énfasis en que la implementacién se
realice de esa manera, para lo cual la buena coordinacion es un elemento indispensable para causar impactos
significativos, de una vez por todas debemos convencernos que con esfuerzos aislados lo que estamos haciendo
es gastando recursos y por muy bien que nos vaya los buenos resultados que podamos obtener de esa manera no
van a ser duraderos.

Una ultima palabra es que no debemos desconocer todas las intervenciones que se realizan en el departamento
sin importar que a nuestro juicio su enfoque sea equivocado, el gran logro sera rectificar para contribuir todos a
ese objetivo general. Después de ver las cifras del diagnéstico es sorprendente que nos encontremos en los niveles
de pobreza actuales, existe un enorme potencial para propiciar nuestro propio desarrollo ya que contamos con
recursos naturales abundantes, infraestructura minima en educacién y salud como para obtener resultados mucho
mejores de los que estamos obteniendo, una cantidad significativa de organizaciones trabajando por el desarro-
llo pero de una manera desarticulada, el reto sera hacer un uso mas eficiente de los recursos con que contamos
actualmente y canalizar nuevos recursos con atencion a las areas mas prioritarias. Con esto estaremos dando un
paso importante hacia la sostenibilidad de nuestras intervengiones.
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Metodologia

4.1. Contexto de la propuesta

Posterior la emergencia suscitada por el huracin Mitch, el pais elabora un Plan Maestro de Transformacion y
Reconstruccion Nacional en donde existia posiciones encontradas entre la sociedad civil y el gobierno en cuanto
al enfoque como debia realizarse ese proceso de reconstruccion. Posterior a la reunién de Estocolmo esas diver-
eencias continuan, es asi como el gobierno elabora unos lineamientos estratégicos para la reduccion de la pobreza
e Interforos lo hace desde su propio punto de vista.

Para la elaboracion de esta propuesta se han revisado los dos lineamientos y la estructuracion de la misma sigue el
esquema oficial sin embargo en la definicion de programas y proyectos se incluyen elementos de la propuesta de
Interforos lo cual viene a fortalecer dicha propuesta.

4.2. Estructura organizativa del departamento.

El departamento de Lempira cuenta con una organizacion administrativa que a la estructura nacional pero que
con el avance de los procesos de desarrollo local, es importante destacar la organizacién y funcionamiento de las
Mancomunidades de Municipios y la Comision de Desarrollo de Lempira (CODELEM) en el rol que han jugado
en la elaboracién de la estrategia partiendo de lo local.

En cuanto a las mancomunidades podemos mencionar que en el departamento existen 5 mancomunidades (ver
capitulo diagnostico) en donde en cada una de ellas se tomo la decision de apoyar el proceso de elaboracion de
una estrategia de reduccion de 1a pobreza partiendo desde el nivel comunitario, pasando por el municipal hasta
la integracion de un documento de mancomunidad.

Respecto a la CODELEM es la que propicia y dinamiza las instancias internas y externas que facilitan este proceso.
A nivel interno se constituyo la UTI (Unidad Técnica Institucional), los Equipos Técnicos Enlaces Voluntarios y
los Equipos Técnicos Institucionales. Mientras que a nivel externo han funcionado las Asambleas de Mancomu-
nidad, Asamblea de Mujeres, Asamblea de Nifez y Juventud y la Asamblea Departamental.

Unidad Técnica Institucional. Ha cumplido una funcion asesora hacia la CODELEM y la coordinacion general
a nivel de mancomunidades mediante una responsabilidad distribuida equitativamente entre los actores que han
apoyado el proceso. Esta distribucion de responsabilidades se realizé en el seno de uha reunién de asamblea de
la CODELEM.

Equipos Técnicos Enlaces Voluntarios. Han sido electos en asambleacon la responsabilidad final de elaborar los
documentos a nivel de mancomunidad.

Equipos Técnicos Institucionales. Han realizado funciones de coordinacion y secretariado para la documentacion
del proceso asi como la validacion de los productos que se han ido obteniendo.

Asamblea de Mancomunidad. La representatividad de los diferentes sectores de la sociedad civil y de los gobiernos
locales en estas asambleas ha estado bajo la responsabilidad de los Alcaldes municipales quienes han decidido so-
bre los participantes en estas asambleas de toma de decisiones politicas en cuanto a la elaboracién de la estrategia,
considerando la representatividad geogrifica y de sectores sociales.

Asamblea de Mujeres. Con el fin de incidir en el contenido de la estrategia en cuanto a la visibilidad de la proble-
matica, las medidas y politicas que contenga la estrategia en cuanto a los temas que afectan a la mujer. Se realizan
estas asambleas con una representatividad departamental contando con mujeres enlaces por cada area temitica.

e /



ﬁ actibn de [a Pobreza Departamento de Lempira ({g—-

Asamblea de Nifiez y Juventud. Conlleva los mismos fines de las asambleas de mujeres pero relacionada a sus
temas particulares.

Asamblea departamental. Es el organo superior de toma de decisiones de la Comision de Desarrollo de Lempira
en donde hay representatividad de los gobiernos locales, Ia sociedad civil, el poder ejecutivo y mds recientemente
e poder legislativo. Este organo ha sido indispensable para impulsar este esfuerzo de planificacion.

Es muy importante mencionar que todas las acciones tanto de los niveles internos han sido documentados me-
diante, convocatorias, documentos puntuales, ayudas memorias, planes de talleres con su metodologia incluida,
asistencia de participantes, fotograﬁ’ns. etc.

4.2.1. El proceso
A. Organizacion para la elaboracion de la estrategia

El punto de partida para la elaboracion de la estrategia de reduccion de pobreza en el departamento de Lemp:
comienza con la elaboracion de los términos de referencia que se consolidan en el documento “Propuesta «
metodologia para la formulacion participativa de los diagnésticos, estrategias, planes, programas, proyectos
fondo regionales de combate a la pobreza”. Este documento contiene los productos que se esperan alcanzar y s:
caracteristicas, la forma y métodos para realizarlo (encuentros regionales, talleres participativos, reuniones de co:
certacion y mecanismos de incidencia) asi como un cronograma tentativo para llevarlo a cabo.

A nivel del departamento este marco general se adapta de acuerdo a las caracteristicas operacionales propias de los
actores en el departamento y aqui & la Comisién de desarrollo del departamento (CODELEM) que apoyado téc-
nicamente por ASONOG asume la responsabilidad de conducir el proceso de elaboracion de la estrategia para la
reduccion de la pobreza, con apoyo técnico y/o financiero de organizaciones tales como; La Comision de Accion
Social Menonita (CASM), CARE-PODER, COCEPRADIL, Solidaridad Internacional, Fundacion Comunitaria
PUCA, APDI, Plan en Honduras, Vision Mundial PDA, Comisionado de los Derechos Humanos, Red de Mu-
jeres, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Proyecto Gobernabilidad, Proyecto de Extension en Lempira,
JICA, PNUD, Mancomunidades PUCA, COLOSUCA, CAFEG, MOCALEMPA Y SOL, y los Equipos Técnicos

Enlaces Voluntarios.

B. La ejecucion del proceso

La primera accion fue la recopilacién de informacion’existente como diagnésticos, planes; estudios, la cual fue
analiza y condensada en una matriz de planificacion,/esto dioauna vision del nivel de informacién que era necesa-
rio recopilar para la elaboracion de la estrategia.

Se prepara una asamblea a nivel de mancomunidades en donde se conforman equipos técnicos de enlace consti-
tuidos por dos representantes de cada municipio de la mancomunidad, que contintia siendo el punto de contacto
con el equipo departamental, esta primer asamblea en su contenido abarca dos aspectos fundamentales: El prime-
ro es un momento reflexivo sobre la pobreza, con el propasito de establecer los fundamentos de la elaboracion de
la estrategia basado en un analisis de causa efecto y definicion de los sectores mas vulnerables de esta condicion.

El otro aspecto abordado en la asamblea consistio en hacer un analisis en grupos de trabajo, por eje temitico de la
situacion actual, sus problemas, limitantes y alternativas de solucion y sus prioridades, los ejes tematicos evaluados
fueron:

e Salud

¢ Educacion

e Produccion y medio ambiente

(8
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*  Modernizacion del gobierno local
*  Seguridad ciudadana

* Infraestructura

En el intermedio de la realizacion de las asambleas de mancomunidad también se llevo a cabo otra con la Red
de Mujeres con el propasito de analizar los efectos de la pobreza en uno de los grupos vulnerables como lo es la

mujer, de ahi la importancia de la incidencia de las mujeres en la formulacion de la estrategia de las mancomuni-
dades y del departamento.

Después de estas asambleas participativas, el seguimicnto a la elaboracion de los planes estratégicos de mancomu-
nidad por parte del equipo téenico departamental (Equipo técnico voluntario y Unidad Técnica Institucional)
ha sido continuo, mediante el procesamiento y actualizacion de informacién tanto cualitativa como cuantitativa

hasta llegar a la redaccion de un primer borrador de Plan Estratégico de Desarrollo y Reduccion de la Pobreza en
cada una de las cinco mancomunidades.

El borrador de documento ha sido presentado, validado y aprobado por parte de los gobiernos locales. En anexo

presentamos un listado de las organizaciones que han participado en la elaboracion de los planes estratégicos de
mancomunidades.

También es importante mencionar que en marzo de 2003, con patrocinio del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon JICA se realizaron tres talleres que
versaron sobre los objetivos y metas del milenio en el ambito local. En estos talleres se reafirmo la problemaitica y
el reto para el departamento para peder mejorar la condicion de pobreza al 2015 bajo situaciones tan adversas.

Para la elaboracion del documento de departamento el equipo técnico ha tomado como base los diagnosticos

municipales, planes operativos de los gobiernos locales, planes estratégicos de municipios y los planes estratégicos
de mancomunidad.

9 ).
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Resumen Ejecutivo

En este capitulo queremos en una forma condensada presentar la informacion central del documento y que co-
rresponden a los hallazgos de la situacion imperante en el departamento asi como de las estrategias propuestas

para modificar esa situacion prevaleciente a fin de solventar las condiciones de pobreza de la mayoria de los po-
bladores de Lempira.

5.1. Resumen de la problematica y potencialidades

5.1.1. Informacién general del departamento

El departamento de Lempira se encuentra ubicado en el occidente de Honduras, tiene una extension de 4,228

Km?, con una poblacién segtin el censo de poblacion del 2001 que alcanza los 243,971 habitantes y con un Indice
de Desarrollo Humano que en el 2002 apenas llego a 0.447.

5.1.2. Demografia

1. Estructura poblacional, etnias y costumbres

A nivel del pais existe alrededor de un 55% de la poblacion que vive en condiciones de ruralidad, mientras que en
el departamento de Lempira es de un 88% de la poblacion que vive bajo esas caracteristicas. Solamente la cabece-
ra departamental Gracias supera los 5,000 habitantes. En el departamento nos encontramos con una poblacion

predominante de descendencia de los Lencas, agrupados en la Organizacion Nacional Indigena Lenca ONILH,
MILH y el COPINH.

2. Distribucién espacial

La poblacién presenta patrones de agregacion bien dispersos, existe un total de 2,132 nicleos poblacionales don-

de se congrega la poblacion del departamento del cual un 14.45% son aldeas(308) y el restante 85.55%(1824) son
caserios. En términos de la densidad poblacional el departamento de Lempira presenta una densidad promedio

de 57 habitantes por kilometro cuadrado lo que es ligeramente superior al promedio nacional que es alrededor
de 54 habitantes.

3. Poblacién y vivienda

El hacinamiento es caracteristico en el departamentg”dondé €éncontramosinafelaciénde 4.9 habitantes por
vivienda, con rangos de 6.5 a 3.9 habitantes por viviénda.

5.1.3. Pobreza

1. La Linea de la pobreza.
Encontramos que para el afio 2001 en el departamento de Lempira existia un 56.9% de la poblacion viviendo

con ingresos menores de US$ 1.00 por dia, comparado con el nivel nacional que es de un 32.9% de hondurefios
viviendo en esas condiciones.

2. Indice Desarrollo Humano (IDH')..

El departamento de Lempira presenta el IDH mas bajo en el pais con 0.447 y que ha mostrado una tendencia de
deterioro pues ha disminuido en 6 puntos respecto al IDH alcanzado en 1998 que era de 0.453.

3. Indice de pobreza.

El Indice de Pobreza Humana en el departamento de Lempira es claramente mayor (36.6) comparado con el indi-
ce nacional (23.1). En las mujeres se encuentran indices de mayor pobreza que entre los hombres.

1)
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4. Indice de Desarrollo relativo a Género (IDG).

En el pais este indice crecio levemente de 0.6000 a 0.633 y a nivel departamento de Lempira el crecimiento es
apenas perceptible de 0.426 a 0.433. El crecimiento obtenido en el IDG se debe principalmente a los logros alcan.
zados en materia de educacion y salud, mientras que las disparidades se originan principalmente por las grandes
diferencias en los ingresos percibidos por hombres y mujeres segiin informe desarrollo humano 2002.

5. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Haciendo una estimacion de que en el departamento existen unas 39,070 familias que tienen NBI, esto significa

que aproximadamente un 79% de los hogares de Lempira viven en condiciones'de pobreza por tener mds de una
necesidad basica insatisfecha.

6. La percepcidn de la pobreza desde lo local.

Se rescatan las expresiones planteadas por la asamblea de mujeres, las mancomunidades en sus planes estratégicos
y diversos actores dentro del marco de talleres para el anlisis de las metas del milenio.

6.1. La asamblea de mujeres.

Desde la perspectiva de las mujeres el concepto de pobreza estd directamente relacionado con la carencia
habilidades y conocimientos que propicien el desarrollo de la creatividad e iniciativas asi como también co:

carencia de recursos de toda indole (econdmicos, bienes y servicios, necesidades espirituales, etc.) todo ello f.
llevar una vida digna.

6.2. Las mancomunidades.

En la socializacion con las mancomunidades se vertieron conceptos de pobreza que podemos sumarizarlo en ¥
acceso limitado a recursos y servicios de diversa indole como la tierra, recursos financieros, educacién, salud,
infraestructura, etc. Es una caracteristica de la pobreza en las mancomunidades. El deterioro de la calidad de vida
como un efecto en la creacion de condiciones infrahumanas. La falta de conocimientos visto como una barrera
para superar las condiciones de pobreza al mismo tiempo visualizado como un elemento alternativo en la solucion

del problema y por ultimo la falta de espiritualidad tanto de los actores locales como de los externos.”

6.3. El analisis de las metas del milenio.

Este anilisis estuvo mas orientado a ver las causales en vez de reflexion sobre el concepto de la pobreza y dichas

causas orientadas a enfocar aspectos productivos como la baja produccion, falta de incentivos a la produccion,
falta de asistencia técnica y acceso a la tierra.

En el aspecto institucional, sobresale la falta de apoyo guberiamiental asi como del conjunto de instituciones que
apoyan el desarrollo, predominando una inequidad/errla#signideion de recurios para’ el departamento.

También se mencion¢ la falta de oportunidades para la generacion de empleo para la mayoria de la poblacion,

pero al mismo tiempo se ha expresado las condiciones de fatalismo que hacen mella en el desarrollo de actitudes
positivas.

5.1.4 Salud

1. La problemaitica central

La desnutricion en el departamento es elevada y muy critica para muchos municipios. Los municipios de las
mancomunidades del Norte, CAFEG y Colosuca muestran indices de desnutricion arriba del 61%

; hasta un 77%.
Por el contrario en el sur de Lempira los problemas nutricionales son menores, A nivel de tasas de mortalidad

infantil, los datos registrados por el Area No.2 de la Region No.5 de Salud, durante 2002 muestran a nivel de
departamento una tasa de 28 por cada mil nifios vivos y entre los munici

: pios encontramos un rango amplio que
va desde 8 por mil en Mapulaca y hasta 53 por mil en Santa Crus.

12
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senta porcentajes de cobertur
a existen unos

ncipalmente lo
arcos Caiquin, San Sebastidn, La Campa,

a mucho menores que la poblacion me-
municipios que reciben menor cobertura encontrindose entre ellos
s més viejos), Las Flores, Tambla, Talgua Erandique, L.

a Virtud, San
Piraera, Gualcince y Mapulaca.

Los resultados obtenidos en el afo 2002 en relacion a la cobertura de enfermedades respiratorias y atencion a la
mujer se ve claramente porque la causa principal de mortalidad infantil es la neumonia por los bajos porcentajes
de cobertura en ella, habiendo municipios como T

ambla que solo hay una cobertura del 17%. Las acciones en
cuanto a inmunizaciones han dado resultados muy satisfactorios y la atencién a la mujer es aceptable.

Respecto a la enfermedad del VIH/SIDA, nos encontr
municipios lo cual representa un 1%,
concentrados en tres munici

nizados con mayores concen

amos con la presencia de esta enfermedad en 20 de los
sin embargo es importante destacar que el 67%
pios que son Gracias (60), Candelaria

traciones de poblacién.

de los casos se encuentran
(16) y Lepaera (11) que son centros mas urba-

los municipios para
de San Andrés a un
arte de saneamiento la cobertura va de un 23%
municipio de Gracias, sin embargo hay que tomar en cuenta

as Insatisfechas) en base a la poblacién encontramos 79% de
nta a un 62% de esa poblacion.

que cuando analizamos las NBI(Necesidades Basic
hogares en esas condiciones Y saneamiento represe

3. Atencion a la mujer

El porcentaje de mujeres atendidas durante las primeras 20 semanas en relacion a las captad
53% a nivel del departamento, siendo mas critico en el estrat

presentan porcentajes de atencion muy bajos 11%
partos, vemos que a nivel de departamento la atenci

as apenas alcanza el
o II, donde los municipios de Lepaera y Cololaca
Yy 22% respectivamente. En lo relaciona

do a la atencién de
on institucional apenas llega al 30%.

5.1.5. Educacion
1. Desarrollo educacional

acio ais
tanto en alfabetismo como en matricula combinada presenta niveles bajos que representan mas de 20 puntos
porcentuales de diferencia. La situacion es mas crifica cuando se analizan los municipios encontrandose tasas de
alfabetismo tan bajas como de 9.7% y 10.8% en los miuniicipios de'San Manuel Colohete y Cololaca respectiva-
atriculacion a nivel de los munici

pios, por su orden los que presentan las tasas
mas bajas son Tambla, San Andrés, Santa Crug,

San Sebastian, La Campa, Virginia y Cololaca.

En términos generales en el departamento de Lempira encontramos un 41%
a 19 afios, que es un rango de edad en donde tienen su accion los programa
No.30). Hablando de cifras absolutas esto significa un total de 100,544 personas. Si tomamos en cuenta que la

matricula de 2003 fue de 60,840, estariamos hablando de una cobertura del 60.51%.

de la poblacion entre las edades de 5
s de educacion basica y media (Tabla

2. Anilisis de los rendimientos del sistema educativo

Haciendo una revision a los resultados de la evaluacion del 2002 del nivel de educacién basica se observa que
hubo un total de reprobados de 6,543 alumnos, el 100% de ellos no aprobaron las asignaturas de Matematicas y
Espaiiol, un 50% se aplazaron en Estudios Sociales Ciencias Fisicas y Naturales. Esto concuerda con lo presentado
en el resumen de contexto relacionado con la calidad de la educacién. El porcentaje de reprobados en educacion
basica es del 15.13%.Analizando todos los niveles y modalidades del sistema educativo en el departamento de
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Lempira que es eminentemente del sector publico, en el campo de educacion media presencial en el 2002 existi¢
un porcentaje de reprobados del 22.62% y todo media en sus diversas modalidades alcanza un porcentaje del
19.77. A nivel de educacion prebasica no existen reprobados.

Relacionado con la cobertura poblacional podemos decir que la poblacion atendida a nivel prebésico representa
un 16.32% de la poblacion matriculada en el nivel basico para el ano 2003 o sea que se esperaria que de la po-
blacion que llega a la basica solo este 16% ha pasado por la educacion prebisica. La sumatoria de la matricula de
prebisica y basica alcanza un 75.5% de la poblacion comprendida entre las edades de 5 a 14 afos. Respecto a la
educacion media en sus diversas modalidades representa solo un 11.15% de la poblacién matriculada en el nivel

basico para 2003, lo que puede significar que de la poblacion matriculada en basica solo un 11% llega a matricy-
larse en educacion media.

De acuerdo a estas mismas cifras, la relacion maestro-alumno para el sistema oficial, en el nivel prebasico es de |
maestro por cada 29.77 alumnos y en el nivel basico alcanza los 37.5 alumnos por maestro.

5.1.6. Econcmia, produccion y empleo

Siendo el departamento de Lempira de extraccién meramente rural, por légica la base de la economia lo constir
ye el sector agricola. El sector forestal cuenta con un alto potencial pero hay una ausencia de politicas que pern:
que la extraccion forestal pueda dejar un valor agregado en el departamento. La microempresa rural practicam
t¢ no esta desarrollada ya que la generacion de ingresos aparte de la agricultura es el comercio.

1. El sector agricola.

La generacion de empleo propiciado por el sector agricola se caracteriza por ser altamente estacional, en el .
partamento de Lempira los dos rubros que presentan los niveles mas altos de ocupacion son el maiz y el care,
siendo este ultimo el que presenta un abanico mas amplio que alcanza unos 4 meses. Se estima que de acuerdo a

la produccion actual de café 6,179 familias fundamentan sus ingresos en el rubro café y que generan unos 16,000
empleos directos.

En cuanto a la aportacion del sector agricola a la economia del departamento podemos decir que la contribucion
de los granos basicos es muy significativa pero que existe una enorme inequidad en los beneficios que genera esta
actividad. A nivel nacional la region produce el 31.75% del café que se exporta del cual Lempira representa el
10.26%. Los rendimientos de café oro por manzana superan el promedio nacional que es de 12.62 quintales y en
Lempira llega a un promedio de 19.49 quintales orgppor manzanacAule internorideldepartameiito en el 89.28%
de los municipios hay actividad cafetalera. Seis empresas expoftadoras que realizan compras en lafegion y particu-
larmente el café de Lempira, controlaban en la cosecha 200122002 €143.30% de la préduccionnacional.

2. Sector forestal

La situacion del sector forestal en Lempira es mucho mis grave ya que el bosque constituye la principal fuente de
energia tanto para cocinar los alimentos como para alumbrarse. La explotacion del bosque en el departamento
es exclusivamente extractiva de su riqueza pero la generacion de empleo es minima debido a que la mayor parte
de materia prima sale del departamento y es transformada en otras zonas del pais o el extranjero. Existe otro valor

del bosque que es el aprovechamiento de la biodiversidad que va desde el turismo ecologico hasta su explotacion
en la farmacopea.

3. Estructura organizativa del sector

Existe a lo largo del departamento una red de organizaciones en el sector agroforestal cuya base social parte de
organizaciones locales, que estan en un proceso de desarrollo institucional que las hace ver con potencial para
desarrollar el sector. Es importante mencionar que las cooperativas relacionadas con el sector café cuenta con una
infraestructura centralizada de beneficiado de café con una capacidad de procesar 80,000 quintales.
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5.1.7. Ambiente y riesgo

1. Areas boscosas

El deparmmqnto de Lempira representa un 46.46% del territorio de la region de occidente (Copén, Lempira
y Ocotepeque), teniendo una cobertura boscosa del 42.17%. La composicién de dicho bosque es predominan-
temente de coniferas, seguido de bosque mixto y un menor porcentaje de bosque latifoliado. La cobertura con
coniferas representa el 50.64% del total del area boscosa, un fenémeno tomar en cuenta es que dentro de esta

cobertura de coniferas apenas un 4.43% lo constituye un bosque de coniferas denso y que se encuentra en su
mayoria concentrado en el parque nacional Celaque.

El territorio del departamento de Lempira es predominantemente quebrado, con suelos rocosos muy fragiles, las
precipitaciones alcanzan rangos de 1,000 a 2,600 mm de lluvia anuales. Todas estas caracteristicas biofisicas hacen
que los ecosistemas predominantes en el departamento de Lempira sean bastante fragiles. Para analizar las conse-
cuencias que tiene un manejo inadecuado de las dreas boscosas de la region es importante resaltar que las aguas
del departamento de Lempira fluyen directamente a dos grandes cuencas; a la cuenca del Rio Ulta y a la cuenca
del Rio Lempa. Las dos cuencas son de gran importancia estratégica para Honduras y El Salvador.

A lo interno del departamento podemos resaltar dos grandes riesgos; el primero significa un altisimo costo de
mantenimiento de la endeble red de carreteras de tierra con que se comunica el departamento, el segundo aspecto
tiene que ver con la afectacion de la capacidad de retencion del agua lluvia mediante la cobertura vegetal.

2. Contaminacion

Los desechos de la actividad humana es una de las fuentes principales de contaminacién, en el departamento
existe un porcentaje alto (hasta un 85.92%) de la poblacion en sus municipios que arroja la basurgl a la calle.

La poblacién de las mancomunidades también manifesté su preocupacion como fuente contaminante el uso in-

discriminado que se hace los agroquimicos que se utilizan en la produccién agricola. A nivel del departamento un
promedio de 49% de la poblacién tiene problemas de saneamiento comparado con el pais que es del 33%.

5.1.8. Vivienda

La vivienda es el espacio fisico donde se desenvuelven los hogares y es en ella donde se encuentran las expresiones
mas claras de las condiciones de pobreza en una regién.

1. Tipologia de la vivienda

Una vivienda tipica en Lempira es la expresién de pobreza y a veces de extrema pobreza. En este sentido lo mas
comun de encontrar seria una vivienda con piso de tierra, con paredes de adobe, techo de teja, de 1 o 2 piezas,
sin facilidades para saneamiento basico, alumbrandose con ocote o candil, con servicio de agua afuera de la casa
o sin servicio de agua.

2. El hacinamiento.

A nivel del departamento un 56.28% de las viviendas solo tienen de 1 a 2 piezas, los municipios que cuentan con
mas de un 60% de viviendas con 1 a 2 piezas por su orden son Santa Cruz, San francisco, La Iguala, Piraera, San
Andrés, San Rafael y La Virtud siendo esta una condicion que propicia el hacinamiento. La tasa promedio de
hacinamiento del departamento de 35.52% el cual es alto comparado con el promedio nacional que es de 23.68%
de viviendas en condiciones de hacinamiento.
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5.1.9. Infraestructura.

L. Red vial
El departamento solo cuenta con alrededor un 32 km de carretera pavimentado de Las Flores a Lepaera y a Gra-
cias. El tramo de Gracias a San Juan de Intibued estd en planes de pavimentacion.

El acceso al vesto de las cabeceras municipales es a través de carreteras de tierra secundarias permitiendo el acceso
durante casi todo el ano en vehiculos sencillos, pero en algunas épocas del invierno se requiere la doble traccion.
Hacia la mayoria de los caserios el acceso es a través de caminos de herradura a pie o en bestia.

2. Educacion

La infraestructura con que cuenta el departamento para llevar la educacién a la poblacion es eminente publica
ya que solo en la cabecera departamental existen 2 centros de tipo privado. Esta infraestructura suma un total de
829 centros educativos.

3. Salud

Los servicios de salud que se reciben en el departamento se logra principalmente a través de la infraestructura con
que cuenta la Secretaria de Salud Publica. El sector privado no se ha desarrollado pues de 13 clinicas que opera
ban en 2002, 9 han sido cerradas. Existe un total de 80 centros para la asistencia en salud.

4. Productiva
Desde la perspectiva de los productores se encuentran una serie de organizaciones de apoyo al sector productis
que suman 122 organizaciones de diverso tipo.

5. Comunicacién

Telefonia, telégrafo y correo

En todo el departamento solamente dos comunidades cuentan con telefonia domiciliaria, que son Gracias y
Lepaera, con 348 y 237 lineas telefonicas respectivamente, en todo el departamento solo hay 726 lineas que sig-
nifica el 1.66% de las necesidades. Hay presencia de telefonia comunitaria en 25 de los 28 departamentos y los
municipios del sur de Lempira tienen acceso a la telefonia celular de El Salvador. En cuanto a telégrafo y correo
la mayoria de los municipios cuentan con este servicio.

Radio, periodicos y T.V.

En el departamento existen tres emisoras radiales locales gue tienen eobertura limitada, de las emisoras naciona-
les Radio América y HRN. En el departamento circulan Pringipalmente;dos de los periodicos nacionales que son
los que se editan en San Pedro Sula y con mayor afluencia en los municipios cercanos,a Copin. y Qcotepeque.

6. Institucional

En el departamento se da la presencia de una serie de organizaciones y proyectos que trabajan en pro del desa-
rrollo del departamento, dentro de los que podemos mencionar; 6 organizaciones de tipo gremial, 15 ONG ‘s de
desarrollo, 5 proyectos de desarrollo

5.1.10. Participacion ciudadana

Las principales organizaciones de la sociedad civil presentes en las mancomunidades del departamento funcionan
a diferentes niveles y roles determinados.

El nivel local. Nos referimos aqui a las organizaciones de base que se encuentran en las comunidades o aldeas s

encuentran aglutinados y representados en el Patronato y/o Consejo Desarrollo Comunal (CODECO). Existe la
figura de la coordinadora de sociedad civil que en esencia busca que se den los niveles de participacion y represen

ratividad en los patronatos y CODECOS.
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El nivel municipal. Se da en el espacio geogrifico del municipio representado en el gobierno municipal que ade-
mas de su estructura administrativa cuenta con los Consejos de Desarrollo Municipal CODEM.

El nivel intermunicipal. La asociacion de municipios ha surgido por diversas razones y en el departamento de
Lempira vemos que la estructura poblacional distribuida en los municipios y aldeas presentan condiciones de
gobiernos locales muy pequeios, con poca capacidad productiva, con escasa capacidad de negociacién, con pro-
blemas comunes, compartiendo recursos naturales y muchas afinidades lo que ha conducido a que la propuesta

de organizarse en mancomunidades de municipios sea una idea que ha tenido buena acogida. En el departamento
existen cinco mancomunidades

El nivel departamental. Después de algin tiempo de venir funcionado de manera informal, en el afio 2002 se
constituye de una manera oficial la Comision de Desarrollo del Departamento de Lempira (CODELEM), integra-
da por representantes del gobierno central, de los gobiernos locales y de la sociedad civil.

5.1.11. Seguridad ciudadana

Al vivir en condiciones de aislamiento como en el caso de Lempira, las manifestaciones de la seguridad ciudada-

na tiene algunas caracteristicas muy particulares que cuando nos referimos a zonas mas desarrollados donde hay
centro poblados plenamente urbanizados.

En las ciudades en las casas levantan muros y cercas, sistemas de alarma y vigilanci
cuencia y para proteger sus bienes, en los campos de pobreza casi no h
violencia se dan por las mismas causales de la pobreza.

a, para protegerse de la delin-
ay nada que perder y las condiciones de

El 100% de las mancomunidades han manifestado que las causas de muertes por
dan principalmente por el alcoholismo y uso de otras drogas, muchas otras m
violaciones y la violencia familiar (acoso fisico y psicolégico de |
el hacinamiento, la falta de educacion y patrones culturales co

armas de fuego y arma blanca se
anifestaciones de violencia como las
a mujer) se deben a condiciones de pobreza como

mo el machismo. En cuanto a la seguridad de los
bienes la manifestacion mas frecuente de la poblacién en las mancomunidades es principalmente la pérdida de
animales domésticos como vacas y bestias.

En general se acusa a la presencia de violencia a la escasez de oportunidades de
munidad Norte se ha reportado la presencia de una pandilla juvenil y |
de oportunidades de estos jévenes de conseguirse un trabajo.

empleo. Solamente en la manco-
a causa fundamental la asocian con la falta

5.2. Resumen de la estrategia para la reduccién.de la pobreza
5.2.1. Visién, Misién y Principios

1. Nuestra vision.
“Seremos un departamento en donde todos sus habitantes habrin mejorado sus condiciones de vida actuales,

desarrollando la capacidad productiva, con una institucionalidad fortalecida, capaz de gestar su propio desarrollo

dentro de un marco de principios éticos y morales, en armonia con el medio ambignte, en paz y tranquilidad,
conservando nuestra identidad cultural”

2. Nuestra mision
“Mantendremos una coordinacion permanente y eficaz para que los gobiernos locales y |
mente capacitados elaboren planes de desarrollo, gestionen su financiamiento e implementacién tomando en

cuenta los recursos naturales y productivos existentes, actuando con responsabilidad y transparencia, brindando
servicios de calidad, todo dentro de un marco de respeto al derecho y las buenas costumbres”

a sociedad civil debida-
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Los principios plasmados para el departamento surgen de la consolidacion de principios establecidos por |y
mancomunidades y que son los motivadores para impulsar nuestra mision a (PSS Se e B
departamento.

Estos principios son el respeto mutuo, la equidad, la solidaridad, la responsabilidad, la transparencia, la libertyg
de expresion, la integracion, la vocacion de servicio, la justicia, la igualdad de derechos y la discrecion.

5.2.2. Objetivo global y metas estratégicas

1. Objetivo global.
“Reducir de una manera significativa y sostenida los niveles de pobreza en el departamento de Lempira

2. Metas estratégicas

Capital fisico. Alrededor de un 90% de la poblacion del departamento de Lempira realiza actividades 2 rroforesta.
les, por esta razon el acceso a capital fisico va estar fuertemente orientado a este aspecto.

Capital humano. Las metas estratégicas para fortalecer el capital humano de la poblacion estardn orie'  das a me.
joras en las condiciones de vida actuales en los aspectos més criticos, en el acceso a conocimientos, ¢ rrollo de
habilidades y destrezas, garantizando la seguridad alimentaria'y reduciendo las limitantes para que ic:  dadanos
gocen de una vila sana.

Capital social. Patronatos y CODECOS funcionando eficientemente en 90% de las comunidades. : ordinado-
ras de sociedad civil funcionando eficientemente a nivel de municipios, mancomunidad y departamc 1to. Organi-
zaciones del sector productivos consolidadas en sus estructuras administrativas y técnicas.

Capital politico. Gobiernos locales con capacidad de gestion fortalecida, integrados con la sociedad civil organi-
zada. Estructuras de mancomunidad consolidadas cumpliendo su rol en el fortalecimiento de la capacidades de
los gobiernos locales. La Comision de desarrollo del departamento de Lempira (CODELEM) es reconocida y
funcionando como la entidad coordinadora del desarrollo del departamento.

Género. El Indice de Desarrollo Humano relativo a Género en ¢l departamento alcanzara un 0.600 como mini-
mo.

5.2.3. Lineamientos estratégicos

1. Reduccion sostenible de la pobreza.

Propiciar cambios positivos con un impacto significativo en la poblacion y que este impacto debe ser duradero.
Para ello sera necesario:

La coordinacion. La coordinacion de acciones sera un elemento primordial para alcanzar nuestros objetivos, ¥2
que con ello evitamos duplicidades, se ahorra tiempo y se hace un uso racional de los recursos
Generacion de empleo. No sera posible lograr que la estrategia sea sostenible sin que se incluyan acciones de

generacion de empleo que vengan a mejorar sustancialmente los ingresos de los hogares pobres de una manerd
continua.

Trabajo y dignidad. Incluye la condicion del esfuerzo y trabajo que hay que realizar en los diferentes piveles
operacionales de las estrategia y los beneficiarios mismos, se implementaran algunas medidas como la Jotacio?
« < 2 z

de alimentos o bonos monetarios lo que debe entenderse como acciones transitorias y al hacerlo sin |esionar B
. & (A% < d .
dignidad de las personas.
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Procesos. La estrategia no ser vista como un fin en si misma, es mas bien un proceso que se inicia, que debe evo-
lucionar y debe tener continuidad

Cooperacion. Para la ejecucion de la estrategia se requerird de la cooperacién institucional tanto local, gobierno
central y cooperacion externa.

2. Vulnerabilidad ambiental y pobreza.
Deterioro de la base de recursos. La estrategia considera el aprovechamiento racional de los recursos sin causar
dafos irreversibles.

Efectos externos. A nivel de politicas macro se debian establecer lineamientos de politica para penarnos cuando
se causan efectos negativos originados en el departamento pero también debemos ser premiados cuando estamos
haciendo un manejo sostenible de los recursos.

3. Poder local.

La participacion. Es una necesidad y una garantia de que estos procesos surgidos desde la base pueden ser soste-
nibles.

El voluntariado. Es algo que debe crecer en un proceso de esta naturaleza y esta en consonancia con el principio

de solidaridad.

Ordenamiento organizacional. Evitar la duplicidad en el accionar de diversas organizaciones para lograr una ma-
yor efectividad de las mismas.

4. Gobernabilidad.

La democracia. No solo como la forma de gobierno sino como un comportamiento inherente a todo el conjunto

de acciones que se ejecuten.
La descentralizacion. Concordante con el desarrollo de un poder local, la transferencias de responsabilidades y

recursos serd un quehacer en la implementacion de la estrategia.
Transparencia. Se establece como un mecanismo necesario para desarrollar los niveles de confianza y credibilidad

de los gobiernos locales ante la sociedad civil.
Auditoria social. Sera un mecanismo participativo para evidenciar la transparencia con que se ejecutan las accio-

nes.

5. Priorizacion.

El criterio de priorizacion se entenderd y aplicara tatito'en ‘términdgs’ geograficos’ comé 'de grupos-éspecificos de
poblacién. A nivel territorial las mancomunidades CAFEG y Colosuca muestran situaciones de pobreza que me-
recen atencién prioritaria. La nifiez es un grupo que merece ser privilegiado, otro grupo importante lo constituyen

las mujeres.

5.2.4. Areas prioritarias, programas y proyectos

1. Desarrollo econémico local _
El desarrollo econémico local como el factor mas importante para lograr el acceso y acumulacién de capital fisi-

co por parte de los pobres se enfoca en la implementacion de cuatro programas acompainados de un sistema de

soporte.
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L.1. Programas y proyectos

Reactivacion del sector agricola

Se han identificado tres lineas de accion que pueden constituirse en la b
sector.

ase de proyectos para la reactivacion del

a) Fortalecimiento del rubro café. La estrategia busca fortalecer la caficultura procurando que se produzca un ma-
yor valor agregado del producto con participacion de los productores, para lograrlo se plantean las siguientes

acciones:

Fortalecimiento de las organizaciones de productores.

perativas cafetaleras y agroforestales que estan involucradas en el rubro

Mejoramiento de la calidad del grano. Uno de los mecanismos que se esta implementando es la realizacion del

beneficiado del café en centrales de beneficiado ubicadas en puntos estratégicos de las zonas cafetaleras

Comercializacion. Los dos factorks anteriores crean condiciones para desarrollar procesos de comercializacion

de una manera mas directa.

Transformacion del producto. La mancomunidad Norte ofrece condiciones de produccién y productividzl,

accesibilidad y calidad de producto para realizar un proyecto piloto de transformacion del café en produ. o

final.

Aqui nos estamos refiriendo principalmente a las coo-

b) Diversificacion agropecuaria. se han identificado algunos rubros de diversificacion tales como:
Cultivo de la cafia. Una ventaja de este cultivo es que se realiza en suelos y zonas que no compite conelcu
del café.
Cultivo de la papa. Existen muchos microclimas en el departamento donde la papa se adapta bien, tradicic .-
mente en la mancomunidad CAFEG se ha cultivado este rubro y desierta el interés de los productores.
Manzanilla. También en la mancomunidad CAFEG se esta desarrollando un proyecto piloto del cultivo d:: la
manzanilla tanto para consumo directo como su transformacion en productos para la belleza.
Anil. El proyecto Lempira Sur realizo estudios de potencialidad de este cultivo que parece prometedor por la
demanda en el mercado salvadoreio.
Hortalizas. Existe un interés en desarrollar productos horticolas en zonas potenciales de riego.
Ganaderia. Se refiere principalmente a un mejoramiento del sistema de crianza y engorde de novillos pasando

de un sistema extensivo a UnO MeNos extensivo.
Cerdos. También se han formulado proyectos para la crianza y engorde de cerdos bajo condiciones de manejo

semitecnificado.

Seguridad alimentaria. En el marco de este proyecto se continuard.apoyando la realizacion por parte de los pro-
ductores la siembra de los cultivos que constituyen.la base de su estrategia de sobrevivencia como lo son el maiz,
frijol y maicillo. También se dara impulso al establecimiento y manqjd por parte de los productores de los huertos
familiares integrados con el proposito de diversificar y mejorar la dieta alimenticia.

Reactivaciéon del sector forestal

El enfoque de aprovechamiento forestal dentro de la estrategia lleva implicito que se haga de una manera racional
y de ninguna manera que el recurso se vaya en bruto sino con alguna transformacion.
Aserrio y transformacién de la madera. Mediante la creacion y Fortalecimiento de las organizaciones de produc

tores forestales, asi como apoyo a la microempresa de la madera.
Resinacion. Esta es una actividad que ya se viene realizando en el departamento, principalmente en la mancom

nidad de Colosuca, la cual también ser objeto de atencion dentro de la estrategia.

u-
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Promocién y desarrollo de turismo rural

La importancia estratégica en el desarrollo de este rubro es la demanda de servicios de calidad que demandan los
turistas, generando oportunidades de empleo.

a) Ecologico. Existen dos grandes campos que pueden se
del Parque Nacional Celaque y otras dreas protegidas.

b) Etnicocultural. En este campo el potencial radica en la presencia de la poblacién Lenca con predominancia en
las mancomunidades Norte, Colosuca y CAFEG.

r explotados y que estdn relacionados con la existencia

Promocién y desarrollo de la microempresa

En la estrategia queremos impulsar dos lineas en la microempresa; una es la relacionada con la produccion artesa-
nal indigena y la otra que son las actividades tradicionales en la microempresa.

Produccion artesanal indigena. Sobresale en este rubro el trabajo de alfareria, existiendo en la mancomunidad

Colosuca una cooperativa de mujeres que realizan esta actividad. En la mancomunidad CAFEG existen varias
minas de Opalo que no estis siendo explotadas eficientemente.

Microempresa. En gran medida la actividad microempresarial est ligada con el aumento de los ingresos de parte
de la mujer.

1.2. Sistemas de apoyo

Para la ejecucion de los cuatro programas se requiere contar con una serie de servicios de apoyo:

Servicios financieros. De acuerdo a la poblacion que dirigida la implementacion de la estrategia encontramos
dos tipos de fuentes que pueden prestar los servicios financieros que demanda los usuarios. Las institucionales

(ONG "s) y la fuentes alternativas (cooperativas de productores, bancos comunales, cajas municipales y rurales de
ahorro y crédito).

Capacitacion y asistencia técnica. En este sentido sera necesario buscar un mecanismo apropiado para la pres-
tacién de estos servicios en donde la participacion de los beneficiarios sea determinante en la contratacién de

dichos servicios (ONG(s, Consultoras y Proyectos de desarrollo), cuando no los posea la institucion responsable;
en el drea agricola, forestal, turismo y microempresa.

Infraestructura. Se contempla el fortalecimiento de la ififraestfiictura@ns
Comercializacion

Riego
Electrificacion
Red vial

2. Gestion ambiental

Se incofporan acciones inmediatas que contribuyen al bienestar de la poblacién como a la preservacion del en-

torno (saneamiento y vivienda). Su vinculacién con el ecoturismo es una de las expresiones mas tangibles que
valoramos en la estrategia.

2.1. Programas

Se han identificado cuatro programas que en su conjunto pueden contribuir a la realizacién de una gestion am-
biental sostenible a largo en el departamento.

Manejo de microcuencas.

El nivel minimo de intervencion dentro de la estrategia sera el de la microcuenca y que tiene connotaciones ad-
ministrativas tanto a nivel de municipio como de mancomunidad.

21)



Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira ({g"

nicipio tiene identificadas la o las micre.

amiento para definir el tipo de interven.
En este sentido la estrategi,

Organizacion y funcionamiento microcuencas municipales. Cada mu
cuencas que de una manera prioritaria es necesario organizar su funcion
ciones en cuanto al aprovechamiento forestal, produccion de agua, usos turisticos, etc. i
propone ¢l fortalecimiento de las Unidades de Manejo Ambiental (UMA) a nivel de los municipios y la ereacin
de las mismas donde las hay.

Organizacion y funcionamiento microcuencas de mancomunidad. Existen
dmbito municipal y su territorio es administrado por dos o més municipios de un

algunas microcuencas que rebasan ¢|
a misma mancomunidad ¢ de

diferente mancomunidad,

un desarrollo sostenible en las dreas de in.

Manejo de dreas protegidas. Se propone realizar intervenciones para
onal Celaque asi como la Organizacion

fluencia consistentes en Organizacidon y funcionamiento del Parque Naci
y funcionamiento del Refugio de Vida Silvestre Montaiia de PUCA.

Educacion ambiental.Vinculado con el desarrollo humano, la transferencia de conocimientos en el campo am-
biental debe generar un cambio de actitudes en la poblacion hacia los recursos naturales y medio ambiente en
general en su relacion con la calidad de vida. Las acciones estaran dirigidas a la poblacional estudiantil y a las

comunidades en general.

rgencias. La presentacion de fenémenos naturales que pro-

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a eme
dades para la expresion de solidaridad a

voquen situaciones de emergencia en los municipios deben ser oportuni
través del trabajo voluntario para ello se trabajard en Organizacion de la poblacion y Capacitacion

2.2. Sistemas de apoyo
Para la ejecucion de los programas de gestion ambiental se consideran tres mec
la creacion de un fonde social, la asesoria técnica y la investigacion, asi como una infraestructura minima.

anismos de apoyo para realiz . s

Fondo social. Se propone la creacion de un fondo social a nivel de cada municipio y de mancomunidad. ue
inicialmente es con el aporte de los gobiernos locales pero de alli en adelante se convierte en el canal por (e
fluitan recursos que estarin destinados especificamente para L ciecucion de obras de infraestructura para ci me-
joramiento de la vivienda, para obras de saneamiento y para intracstructura requerida en las dreas protegidas.

Asesoria e investigacion. Al igual que en la parte economica, se creard un mecanismo que permita brindar asesoria
técnica y capacitacion a las organizaciones de la sociedad civil, grupos de voluntariado y gobiernos locales en los

diversos temas de la gestion ambiental.

Infraestructura. La infraestructura considerada enfesta ared @sga dirigida a contar con @iértas fagilidades en la dreas
protegidas y acciones bien especificas en mejoramientialeviviendagssanenmiento basico:

Instalaciones en parque nacional y dreas protegidas

Mejoramiento de la vivienda

Saneamiento basico

3. Desarrollo humano integral

3.1. Programas

Fortalecimiento de la calidad educativa

Con la implementacion de estas cuatro acciones consideramos que estamos en el camino para iniciar un proceso
para mejorar la calidad de la educacion, porque si bien es cierto que existe un problema de cobertura sin embargo
¢l problema de calidad mantiene estancado los indicadores de desarrollo en educacion.

Capacitacion a maestros

[ 2 o
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Merienda escolar
Material didactico y bibliografia

Sistema de monitoreo y seguimiento

Ampliacion de la cobertira en educacion prebisica y media

La poblacion el departamento entre las edades de 5 a 19 afios es de alrededor de 100,500 habitantes, la Direccion
Departamental de Educacion de Lempira para el aito 2003 en todas sus modalidades reportd una matricula para el
nivel prebisico de 7,789 alumnos, en basica 47,728 alumnos y5323e

n media haciendo un total de 60,840 alum-
nos matriculados. Los evaluados en 2002 para primer grado suman 13,293 y para sexto grado apenas 3,688.
Participacion de la sociedad civil
Educacion prebasica
Educacion media

Infraestructura educativa

El enfoque en lo referente a infraestructura humana vy fisica esta relacionada con la creacion de ambientes favora-
bles para el proceso de ensenanza aprendizaje y su uso eficiente.
Recursos humanos

Prebasica
Basica
Media

Fortalecimiento de la calidad de servicios en salud

El otro componente crucial en el desarrollo humano lo compone la salud del individuo, sobre lo cual planteamos
lo siguiente:

Paquete basico de servicios.
Nutricion

Atencion integral a la mujer

Prevencion y tratamiento de la violencia contra la mujer
Capacitacion

Promocion y divulgacion

Infraestructura en salud
Recursos humanos
Equipamiento y medicinas
Materno infantil

Hospital departamental

4. Democracia participativa

La implementacion de la estrategia bajo el marco de una democracia participativa descansa en la creacion y forta-
lecimiento del poder de la ciudadania que debe conducir a la gobernabilidad, esto es trabajar en pro del desarrollo
en un ambiente de paz y tranquilidad. Sobre esos pilares se desarrolla nuestra estrategia que es la garantia de que

las acciones directas hacia la reduccion de la pobreza, son la legitima aspiracion del pueblo, desarrollando la cre-
dibilidad en las instituciones locales y se constituyen en procesos sostenibles.

4.1. Programas y proyectos

1. Fortalecimiento del poder local y gobernabilidad

Aunque abarcan dos esferas diferentes ambos son complementarios, por tal razon los discutimos de manera inte-
grada.

\
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Descentralizacion
Sociedad civil
Gobierno local
Mancomunidad
Comision Desarrollo Departamental (CODELEM)

2. Auditoria Social

5. Seguridad ciudadana

Este es un elemento transversal en toda la estrategia por la tanto reviste gran importancia, ya que t-(|)'d|0 el accionar
que implica la ejecucion de esta estrategia requiere que se haga dentro de un ambiente de tranquilidad y paz. De
tal manera que se va convirtiendo en una cultura de comportamiento.

5.1. Programas y proyectos

1. Fortalecimiento del sistema judicial
Capacitacion
Promocién y divulgacion

2. Fortalecimiento de la policia nacional preventiva
Organizacion
b) Infraestructura
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Presentaciéon de Resultados del Diagnostico

Informacién relativa al departamento de Lempira

Extension super?cial 4,228 Km?
Poblacién 243,971 habitantes
{ - Densidad poblacional 57.8 habitantes/ Km?
’['.\ A Cabecera departamental Gracias
i' Fecha de fundacion 28 de julio 1825
'5‘ : Municipios 28
. Mancomunidades Norte
e - Colosuca
= CAFEG
SOL
SEL
Produccién principal Café y granos basicos
Indice de Desarrollo Humano | 0.447
Indice de Desarrollo relativo | 0.339
a Género

6.1. Informacion géneral del departamento

El departamento de Lempira se encuentra ubicado en el occidente de Honduras, limitando al norte con el depar-
tamento de Copan y Santa Barbara, al sur con la Republica de El salvador, al este con el departamento de Santa
Barbara e Intibuca y al oeste con la Republica de El Salvador y los departamentos de Copén y Ocotepeque.

Dentro de sus caracteristicas podemos mencionar:
6.2. Demografia
6.2.1. Estructura poblacional, etnias y costumbres

La estructura poblacional del departamento de Lempira posee caracteristicas: particulares que la-diferencian del
contexto nacional y que reafirman las condiciones para encontrar niveles de pobreza muy elevados. De acuerdo
a la tabla No. 1 podemos apreciar que a nivel del pais existe alrededor de un 55% de la poblacion que vive en
condiciones de ruralidad, mientras que en el departamento de Lempira es de un 88% de la poblacion que vive
bajo esas caracteristicas. :

En términos reales en todo el departamento solo encontramos dos centros poblados que retinen caracteristicas
urbanas como lo son las cabeceras de los municipios de Lepaera y Gracias que llevan el mismo nombre que alcan-
zan en su casco urbano, poblaciones de 2,885 y 6,716 habitantes respectivamente.



Urbana 2,722,243 44.80 28,195
Rural 3,354,642 55.20 215,776
Total 6,076,885 100.00 243,971

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, censo nacional poblacion y vivienda 2001

La poblacion urbana reportada para el departamento de Lempira, en el censo nacional de poblacion Y Viviend,,
estd asentada en cada una de las cabeceras municipales. Para enfatizar que nos encontramos en un departamehm
eminentemente rural, en la tabla No.2 podemos apreciar la poblacion de cada una de las cabeceras municipales g,
donde no existe ningun nacleo poblacional en todo el departamento que supere los 10,000 habitantes. De tal ma.
nera que solamente Gracias supera los 5,000 habitantes, 5 cabeceras poseen poblaciones arriba de 1000 habitap,
tes y las restantes 22 cabeceras tienen poblaciones que se enctientran en un rango entre 221 y 938 habitantes,

También es importante mencionar que la poblacion en Lempira muestra un leve tendencia hacia la presencia de
un mayor niimero de hombres 50.94 % a nivel del departamento, sin embargo en los centros de poblacién urhg.
nizados un 51.90 % son mujeres.

En el departamento nos encontramos con una poblacion predominante de descendencia de los Lencas, y la
agrupacion indigena Organizacién Nacional Indigena Lenca ONIL, agrupa gran parte de esta poblacién, siendo
los municipios del norte y centro de Lempira pertenecientes a las mancomunidades Norte, Colosuca y CAFEG,
donde existe una mayor identificacion étnica. Ademis tienen presencia en el departamento las organizaciones

indigenas MIL y la COPINH.

Otra de las caracteristicas de la poblacién de Lempira es su arraigo a las costumbres y tradiciones vinculadas de
alguna manera a su alto espiritu de religiosidad que han marcado patrones de conducta y actitudes muy bien

marcados. La religion predominante es la catélica sin embargo en las wltimas décadas ha crecido la presencia de
cristianos evangélicos.
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Tabla No.2 Distribucién poblacién urbana por sexo

. ujeres | Muni . ; Mujeres

Gracias 6,716 3,166 3,550 Piraera 474 208 266

Belén 332 160 172 San Andrés 229 117 112

Candelaria 767 336 431 San Fran- 490 235 255
cisco

Cololaca 938 482 456 San Juan 539 277 262
Guarita

Erandique 1,740 796 944 San Manuel 677 346 331
Colohete

Gualcince 345 164 181 San Rafael 1,138 587 551

Guarita 565 259 306 San Sebas- 792 411 381
tian

La Campa 253 120 133 Santa Cruz 291 134 167

La Iguala 267 147 120 Talgua 672 333 339

Las Flores 860 420 440 Tambla 406 200 206

La Unién 2,824 1,416 1,408 Tomala 797 393 404

La Virtud 1,216 566 650 Valladolid 645 292 353

Lepaera 2,885 1,355 1,530 Virginia 323 149 174

Mapulaca 793 378 415 San Marcos 221 115 106
de Caiquin

Poblacion 28,195 Total Hombres 13,562 Total Mujeres 14,633

Total

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, censo nacional poblacion y vivienda 2001

6.2.2. Distribucién espacial

Este es un aspecto muy importante de conocer ya que si bien es importante saber cuantos somos, reviste igual
importancia saber los patrones de concentracion, en este sentido la poblacion presenta patrones de agregacion
bien dispersos atin cuando existe una estructura queparte del.caseriogla aldea, el municipiogdepartamento y pais;
en Lempira la dispersion de la poblacion es bastante alta, como podemos apreciaf en la tabla Not3 existe un total

de 2,132 nucleos poblacionales donde se congrega & poblacion deldepartamento delfcual uinl4.45% son aldeas
y el restante 85.55% son caserios.
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Tabla No. 3 Aldeas y caserios,
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poblacién por sexo en Lempira

=

__ Municipio | Aldeas Caserios Total ~ Total ‘Hombres J‘Mujereﬂ
Gracias* 23 ' 135 158 31,422 15,908 15,514
Belén 5 46 51 4344 2217 2127
Candelaria 5 44 49 5,992 2,951 3,041
Cololaca 5 107 112 5401 2807 2594
Erandique 15 123 138 11426 5794 5632
Gualcince 12 91 103 9308 4715 4593
Guarita 10 118 128 7769 3970 3799
La Campa 9 44 53 4139 2116 2023
La lguala 27 61 88 17618 9191 5427
Las Flores 10 31 41 7335 3713 522
La Unién 6 37 43 9565 4923 42|
La Virtud 13 35 48 5978 2946 32|
Lepaera 45 104 149 28448 14484 Gi
Mapulaca 5 28 a3 3772 1884 _3£
Piraera 10 90 100 11145 5652 2
San Andrés 8 136 144 10224 5264 ‘_ _32
San Francisco 7 79 86 7895 3918 aTT
San Juan 6 19 25 2771 1396 1375
Guarita
San Manuel 10 87 97 10655 5419 5236
Colohete
San Rafael 9 44 53 10222 5201 5021
San Sebastian 7 107 114 7835 4098 3737
Santa Cruz 6 57 63 4815 2501 2314
Talgua 14 36 50 8200 4166 4034
Tambla 4 36 40 2257 1142 1115
Tomala —~ 13 20 33 5176 2673 2503
Valladolid 12 32 44 3553 1777 1776
San Marcos 7 47 54 4040 2142 1928
Virginia 5 30 35 2666 1340 1326
Total 308 1824 2132 243,871 124,278 119,693
*12 barrios

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, censo nacional poblacién y vivienda 2001
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Gréafico No. 1 Aldeas y caserios por municipio
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El grifico No.l nos ilustra mas claramente la disparidad que existe en los municipios, entre el niimero de aldeas
y caserios que a veces apenas son unas 4 viviendas, esta condicion de alta dispersion en concordancia con la pro-
blematica de la infraestructura vial, las condiciones orogrificas y edafo-climaticas causan dificultades fuertes para

la realizacion de intervenciones y la prestacion de servicios bésicos.

En términos de la densidad poblacional el departamento de Lempira presenta una densidad promedio de 57
habitantes por kilémetro cuadrado lo que es ligeramente superior al promedio nacional que es alrededor de 54

habitantes. \
\ \

Sin embargo, como lo podemos apreciar en la tabla Now4, se presentansuna serie de municipios.que tienen baja
densidad poblacién y otros con alta densidad. Los 12/municipios.qe por su otden ascendente tignen una den-
sidad menor a 50 habitantes son: Belén, Cololaca, Santa CrilizySan Sebastian, Tamblajla Campa, Erandique,
San Andrés, San Marcos, Valladolid, Guarita y La Iguala: Mientrascque los restantes; 16 municipios-que poseen
una densidad mayor a los 50 habitantes son: San Juan Guarita, Gualcince, San Francisco, San Manuel, Piraera,
Virginia, La Virtud, Gracias, Lepaera, Talgua, San Rafael, Las Flores, La Union, Tomald, Mapulaca y Candelaria.
En resumen podemos mencionar que los 2 municipios menos densamente poblados son Belén y Cololaca con 21
y 24 habitantes respectivamente, en contraste con Mapulaca y Candelaria que son los mas densamente poblados

con 111 y 120 habitantes respectivamente.

En este caso la alta densidad no guarda relacion con patrones de agregacion en centros poblados como las aldeas
y ciudades, que es el patron que se esti dando en otras zonas del pais como la zona metropolitana del valle de

Sula por ejemplo.
Este patron de dispersion aunado a las tasas de crecimiento poblacional predominantes en el departamento
junto a los factores bioticos mencionados anteriormente representan una amenaza a la estabilidad ecologica en

el departamento.
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Tabla No. 4 Area geografica de los municipios y densidad poblacional

Municipio Poblacion | Densidad | Km i
Gracias* 31,422 72.65 432.5 43,250
Belén 4344 20.98 207.1 20,710
Candelaria 5,992 119.84 50 5,000
Cololaca 5401 24.07 2244 22.440*
Erandique 11426 39.44 289.7 28,970
Gualcince 9308 57.28 162.5 16,250
Guarita 7769 45.33 1714 17,140
La Campa 4139 39.42 105 10,500
La Iguala 17618 48.51 363.2 36,320
Las Flores 7335 102.59 71.5 7,150 i
La Unién 9565 104.19 91.8 9,180 |
La Virtud 5978 69.75 85.7 8,570
Lepaera 28448 89.26 318.7 31,870
Mapulaca 3772 111.93 33.7 3,370 ]
Piraera 11145 62.33 178.8 17,880
San Andrés 10224 42.07 243 24,300
San Francisco 7895 59.18 133.4 13,340
San Juan Guarita 2771 52.78 5255 5,250
San Manuel Colo- 10655 61.59 173 17,300
hete
San Rafael 10222 100.71 101.5 10,150
San Sebastian 7835 34.49 227.2 22,720
Santa Cruz 4815 32.34 148.9 14,890
Talgua 8200 96.81 84.7 8,470
Tambla 2257 35.71 63.2 6,320
Tomala 5176 108.06 479 4,790
Valladolid 3553 44.08 80.6 8,060
San Marcos 4040 42.89 94.2 9,420
Virginia 2666 63.78 41.8 4,180
Total 243,971 57.03 42779 427,790

Fuente: Elaboracion propia en base a datos diagnésticos municipales y de mancomunidad

6.2.3. Poblacion y vivienda
Finalmente en el aspecto demogrifico queremos hacer una relacion entre la vivienda y la poblacién en su totali

dad y en el grifico No.2 podemos apreciar la disparidad en esta relacién demostrando claramente la presencia de
condiciones de hacinamiento en que vive dicha poblacién.

A nivel del departamento hay una relacion de 4.9 habitantes por vivienda, los municipios con una relacion
mayor a 5 habitantes corresponden a Candelaria, San Manuel Colohete, Gualcince, Piraera, San Francisco, San
Sebastidan, Tomala, San Marcos y virginia, siendo el mas alto el municipio de San Manuel con 6.5 habitantes por
vivienda y el més bajo lo encontramos en el municipio de Tambla con 3.9 habitantes por vivienda.
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Grafico No. 2 Viviendas y poblacién por municipio

B Viviendas nPoblacioﬂ
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6.3. Pobreza

Las condiciones de pobreza encontradas en el departamento podemos cuantificarlas mediante diversas metodolo-
gias asi como también las calificamos de la manera como la percibe la poblacion.
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6.3.1. Métodblogias

Cuando nos referimos al tema de la pobreza a nivel del departamento de Lempira en esencia estamos hablang

de encontrarnos con una gran proporcion de condiciones de extrema pobreza. Se han desarrollado Una serje do
medidas para diferenciar los niveles de pobreza en un determinado pais o region. Es importante mencionar que |:
mayoria de los métodos consideran la participacion de una serie de parametros como determinantes de Ia Pobrez,
dentro de los métodos podemos mencionar; la Linea de la Pobreza, Indice de Pobreza Humana, Indice (e Desaj
rrollo Humano y el de las Necesidades Basicas Insatisfechas. A continuacién presentamos la situacion de pobrez,
en el departamento de Lempira, utilizando informacion aplicando las diferentes medidas. (

6.3.2. Las mediciones de pobreza

l. La Linea de la pobreza. Esta es una forma de medicion mundial y que se fundamenta en los niveles d.

Ngreso
per cépita, definiendo como poblacién en condiciones de pobreza aquellas personas que en prome: perci-
ben un ingreso diario de mas de US$ 2.00, arriba de este nivel se consideran como no pobres. Dent e |y

niveles de pobreza encontramos otro grupo de personas que tienen ingresos diarios de menos de U~ ]
)
estos pobres se catalogan como muy pobres o indigentes.

En el documento de anilisis de contexto del departamento de Lempira para el cumplimiento de los  etiyos
del milenio, basado en informacién de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEC), del  -tituto
Nacional de Estadisticas (INE) y de la encuesta permanente de Hogares para Propésitos Multiples (! HPM),
encontramos que para el afio 2001 en el departamento de Lempira existia un 56.9% de la poblacion - viendo
con ingresos menores de US$ 1.00 por dia, comparado con el nivel nacional que es de un 32.9% de hondure-
fios viendo en esas condiciones.

También se realizaron proyecciones que manteniendo las condiciones actuales los objetivos del milenio de re-
ducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a US$ 1.00 diario en el departamento
de Lempira se alcanzaria hasta el afio 2041, mientras que a nivel nacional se alcanza en el 2031 lo que significa
10 anos de rezago, cuando la meta se ha planteado alcanzarla al 2015 o sean 26 aiios de atraso.

2. Indice Desarrollo Humano (IDH). A diferencia de la medicion anterior el IDH considera varios componentes
para medir el adelanto de la capacidad humana bésica de un pais o region. Estos componentes estan relaciona-
dos con la salud, la educacién y los ingresos.

La mejorias en cada uno de los componentes antes mencionados se traducen las expectativade una vida larga
y saludable, la adquisicion de conocimientos; habilidades'y destrezas que capacitan a la persona para el desa
rrollo de las actividades profesionales y el alcanicede un' hivél devida' decordso por tedio del incremento de
los ingresos.

El departamento de Lempira presenta el IDH mis bajo en el pais con 0.447 y que ha mostrado una tendencia de
deterioro pues ha disminuido en 6 puntos respecto al IDH alcanzado en 1998 que era de 0.453. En la Tabla No. 5
podemos apreciar una comparacion espaciada de cuatro anos de los componentes del IDH para el departamento
de Lempira y también comparado con los otros dos departamentos de la region y el pais.

Es muy fécil apreciar el rezago que muestra la region y el departamento en los tres componentes respecto 2 los
logros en cada uno de ellos en el pais, el componente que ha mostrado algunos logros es el de educacion mientras
que la salud se ha mantenido estancado, atribuyéndose las causas a la prevalencia de altas tasas de desnutricion
infantil.
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Tabla No.5 Componentes IDH region de Occidente

0.454 0.430 0.470 0.477 0.023 0.430 0.000 0.430 -0.040
0.517 0.530 0.480 0.559 0.042 0.533 0.000 0.460 -0.017
0.593 0.620 0.480 0.576 -0.017 0.613 -0.003 0.470 -0.012
0.667 0.730 0.500 0.682 0.015 0.732 0.002 0.500 -0.003

Fuente: Elaboracién propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002

Mucho mas preocupante es lo que sucede con los ingresos, la disminucion de los ingresos se presenta tanto a nivel

de pais como de la region. En el departamento de Lempira el decrecimiento del ingreso es relativamente mucho
mayor que en la region y el pais.

Observando de una manera mas general los valores de IDH de los municipios del departamento en el contexto
nacional y regional, comenzaremos por mencionar que en el pais solamente el municipio José Santos Guardiola
del departamento de Islas de la Bahia es catalogado poseedor de un IDH alto o sea mayor 0.8, en el resto del pais

existen 214 municipios con un IDH medio con un indice mayor a 0.5 y 83 municipios tienen un IDH definido
como bajo lo que significa un indice menor a 0.5,

De acuerdo a los datos presentados en las Tablas No.6 y 7 del total de municipios clasificados con un IDH bajo,
en la regién de occidente se encuentra un 46% de esos municipios y en el departamento de Lempira se encuentra

el 23%.

Analizando el departamento mismo de Lempira observamos que el 67.86% de sus municipios se encuentran en
la categoria de IDH bajo y solamente un 32.14% muestra un IDH medio.

En 1998, Lempira tenia 18 municipios con IDH bajo y en el 2002 subié a 19 municipios, lo cual se traduce en
que un 69.6% de la poblacion (171,000 personas) que viven con un IDH bajo.

Tabla No.6 Comparacién nimer

Nanartameante
vepartamento

No. Municipios

IDH medio
Lempira 9 19 28
Copan 10 13 23
Ocotepeque 10 6 16
Total ; 29 38 67

Fuente: Elaboracién propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002
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Analizando en mayor detalle el comportamiento del IDH por cada uno de los municipios del departamento, Nos
encontramos que al igual que en el pas se presenta una brecha enorme de desigualdad en el desarrollo humgp,
entre los departamentos, entre los municipios de Lempira se presenta la misma tendencia lo que es mas grave

considerando que estamos hablando del departamento con ¢l menor IDH en el pals.

La brecha de desigualdad en IDH entre los municipios de Lempira es una de las mas altas en el pais, ya que alcay,
za los 29.6 puntos que es la diferencia que existe el municipio de Valladolid (el més alto) y San Manuel Colohete
el mas bajo, es también interesante observar que Valladolid alcance este valor en relacion a la cabecera depary,.
mental Gracias donde se encuentra el centro urbanizado més grande del departamento, lo que puede signific,,
que la periferia de aldeas y caserios viven en suma pobreza.

Otra tendencia que podemos apreciar es que en los municipios que conforman lo que se conoce como el sur (e
Lempira se encuentran la mayoria de municipios que cuentan con un IDH medio 7 de 9 municipios correspop,
den a ese corredor.

En el departamento existen 5 mancomunidades de municipios y en la Tabla No.8 apreciamos la distritucion de
municipios por nivel de IDH. La Manconunidad CAFEG en comparacion a las otras agrupa el mayor 1 mero de
municipios igualmente tiene el mayor nimero de municipios con IDH bajo; junto con las mancomu: {ades de

Colosuca y la Norte agrupan el mayor niimero de municipios con IDH bajo.

Tabla No.7 Clasificacién segtn IDH por municipio

Desarrollo humano medio ~ Desarrollo humano bajo
uesto | Municipio | IDH | No. ~Puesto | Municipio |*
135 Valladolid 0.585 1 219 San Juan 0.496

Guarita
157 La Virtud 0.557 2 244 S_an Fran- 0.473
cisco
164 Guarita 0.549 3 247 Belén 0.471
167 Tomala 0.545 < 248 Lepaera 0.468
178 Virginia 0.538 D 249 Erandique | 0.467
188 Gracias 0.529 6 255 Tambla 0.461
209 Candelaria | 0.506 7 257 Talgua 0.459
210 Las Flores | 0.506 8 263 San Rafael | 0.453
212 Mapulaca | 0.503 9 264 San Marcos | 0.453
Caiquin
10 27 La Campa |0.445
11 279 Gualcince | 0.430
12 289 Piraera 0.384
13 290 La Uni6n 0.368
14 292 Cololaca 0.361
- 115 293 Lalguala |0.359
16 294 San Sebas- | 0.358
tian
17 295 Santa Cruz | 0.338
18 297 San Andrés | 0.316
19 298 San Manuel | 0.290
Colohete

Fuente: Elaboracion propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002
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De los 10 municipios mas pobres 9 se encuentran las mancomunidades de CAFEG, Colosuca y Norte; y de estos,
{ se encuentran en las mancomunidades de CAFEG y Colosuca siendo cllos; San Andrés, Santa Cruz, Piraera y

Gualcince para la primera mancomunidad y San Manuel Colohete, San Sebastian y La Campa para la segunda

Tabla No.8 Distribucién municipios por mancomunidad segun nivel de IDH

5 1 6
Colosuca 5 1 6
CAFEG 6 1 7
SOL 3 3 6
Mocalempa 0 3 3
Total 19 9 28

Fuente: Elaboracién propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002

3. Indice de pobreza.

Esta forma de medicion utiliza los mismos componentes que el Indice de Desarrollo Humano en términos por-

centuales significando que entre mas altos son los valores encontrados mayor es la situacion de pobreza de la
poblacién.

Como se puede apreciar en la Tabla No.9 el Indice de Pobreza Humana en el departamento de Lempira es clara-
mente mayor comparado con el indice nacional asi como dentro de la regién occidental. Aqui se puede apreciar
que con respecto a las mujeres se encuentran indices de mayor pobreza entre los hombres.

Tabla No.9 Indice de Pobreza Humana en la region

Tabla No.9 Indice de Pobreza Humana en la Region

e

Lempira 37.1 36.2 36.6
Copan 33.3 277 305
Ocotepeque 34.2 J29.9 32.1 ;
Pais 23.9 .2 , 23.1

Fuente: Elaboracion. propia en base Informe Desarrollo: Humano Honduras/ 2002

4. Indice de Desarrollo relativo a Género (IDG). Para realizar esta medicion se utiliza tanto Indice de Desarrollo
relativo a Género (IDG) como el Indice de Potenciacion de Género (IPG). El IDG contiene los mismos compo-
nentes del IDH, haciendo la separacion entre hombres y mujeres, Mediante la utilizacion del IPG podemos tener
una idea de la participacion activa de las mujeres en la vida economica y politica de una nacion, utilizando los
componentes del Indice de Potenciacién de Género.

De acuerdo a las cifras presentadas en la Tabla No.10 podemos apreciar que en pais este indice creci6 levemente y
a nivel departamento de Lempira el crecimiento es apenas perceptible. El crecimiento obtenido en el IDG se debe
principalmente a los logros alcanzados en materia de educacion y salud, mientras que las disparidades se originan

principalmente por las grandes diferencias en los ingresos percibidos por hombres y mujeres segtin informe desa-
rrollo humano 2002.
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Tabla No.10 Comparacién IDG departamentos de la region y pais

IDG 2004

0.433

Diferencia

Lempira 0.426 0.007
Copan 0.496 0.511 0.015
Ocotepeque 0.554 0.548 -0.006
Pais 0.600 0.633 0.033

Fuente: Elaboracion propi

o en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002

-

Similar al comportamiento del IDH, en las mancomunidades CAFEG, Colosuca y Norte se encuentran log i,
dices mas bajos de IDG y los mas altos siempre los encontramos en el corredor denominado sur de ] empiry, Ls
brecha entre el municipio con menor IDG que es San Manuel Colohete y La Virtud que posee el I1.} mgs o]y,

del departamento es bastante amplia ya que alcanza los 0.243 puntos (Tabla 11).

Tabla No.11 Indice de Desarrollo relativo a Género por municipio 2002

0.429

San Manuel Colohete 0.312 | Lepaera

Santa Cruz 0.321 | Erandique 0.431
La Iguala 0.338 | Las Flores 0.440
La Unién 0.342 | San Francisco 0.441
San Andrés 0.343 | Tambla 0.473
San Sebastian 0.348 | Gracias 0.476
San Rafael 0.387 | Tomala 0.476
San Marcos Caiquin 0.390 | Candelaria 0.483
La Campa 0.402 | Mapulaca 0.490
Cololaca 0.409 | San Juan Guarita 0.492
Belén 0.415 | Virginia 0.529
Talgua 0.422 | Guarita 0.536
Piraera 0.424 | Valladolid 0.549
Gualcince 0.427 | La Virtud 0:555

Fuente: Elaboracién propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002

Relacionado con el Indice de Potenciacién de Género también podemos apreciar la diferencia comparado conlogu
ocurre a nivel nacional en sus diferentes componentes, en Lempira apreciamos que no existe participacion parlamer

taria y la brecha entre los ingresos PIB (PPA) del hombre y la mujer son enormes ya que los de
sentan un 23.46% del de los hombres comparado con un 42% a nivel nacional que sigue sien

fﬁ\
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Tabla No.12 Componentes IPG departamentos de la regién en porcentajes

H H M M H M
Lempira 0.339 100 0 46.4 53.5 45.1 54.9 2779| 652
Copéan 0.296 100 0 442 55.8 23.7 76.3 2726| 962
Ocotepeque 0.344 100 0 48.4 51.5 44.3 55.7 2589 | 1113
Pais 0.449 91.4 8.6 456 54.4 434 56.6 3207 | 1347

Fuente: Elaboracion propia en base Informe Desarrollo Humano Honduras 2002

5. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esta medicién se toma a partir de la informacion derivada de la En-

cuesta Permanente de Hogares para Propasitos Multiples (EPHPM), en donde se pueden apreciar la carencia
de necesidades humanas para llevar una vida decorosa.

Para analizar la realidad de Lempira bajo esta dptica en primera instancia hacemos una comparacion a nivel
departamental con el nacional diferenciando la poblacion urbana y rural.

De acuerdo a las cifras de la Tabla No.13 podemos apreciar que insatisfaccion de necesidades bisicas en el drea
rural son mayores que en la urbana, por ende siendo el departamento de Lempira eminentemente rural existen
muchas necesidades insatisfechas. Aqui se puede apreciar que a nivel de pais la proporcién de gente con NBI va

disminuyendo a mayor ntimero de necesidades, mientras que en Lempira podemos ver el numero de personas
Y
con 3 o mas NBI supera levemente al nimero de personas con una NBI.

Haciendo una estimacion de que en el departamento existen unas 39,070 que tienen NBI, esto significa que
aproximadamente un 79% de los hogares de Lempira viven en condiciones de pobreza por tener mis de una
necesidad basica insatisfecha.

Tabla No.13 Comparacién niimero NBI departamento y pais

Pais y \ el . e

Urbana 45 58 1,420,729 |52 198,131
2,722,243 19,662 e 7

Rural 55 42 866,909 | 26 957,773 | 29 770,312 | 23 745209 |22
3,354,642 14,339

Total 100 100 2,287,638 |38 1,693,196 | 28 1,118,610 |18 943,340 |16
6,076,885 34,001

Lempira

Urbana 12 90 12,654 |45 8,644 | 31 4,025 |14 2334 |8
28,195 538

Rural 88 10 35,371 | 16 56,926 | 26 58,710 |27 64,710 |30
215,776 59

Total 100 100 48,025 | 20 65,570 | 27 62,735 | 26 67,044 |27
243,971 597

Fuente: Elaboracién propia basado en datos del INE 2001

Por otra parte al revisar los tipos de NBI que afectan a la poblacion de Lempira, de acuerdo a la Tabla No.14 ve-
mos que observan el mismo patrén de importancia que a nivel nacional, pero la agudeza con que se presenta en

Lempira es mucho mayor.
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En Lempira, el problema niimero uno en cuanto a NBI se refiere, lo constituye el saneamiento, tanto por g, val

absoluto en término del nimero de personas que sufren esta carencia como por la interrelacion que existe con lOr
demas NBI, podriamos entenderla de alguna manera como una consecuencia de los otras NBI aqui apuntag as
Es decir si el hogar dispone de agua, si no hay hacinamiento, si hay educacion vy si estd garantizada la subsistenc‘ils'
entonces tendremos condiciones para resolver el saneamiento. .

Tabla No.14 Comparacién NBI por tipo en el pais y departamento

1,974,996

o SR

3,755,146

53 ' 24
910,525 1,654,558 1,438,943

Lempira 195,349 64,443 | 33 120,457 | 62 32 45| 86,662
63,439 88,267

Pais 1,163,332 | 31

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del INE 2001

6. La percepcion de la pobreza desde lo local. El proceso metodolégico para la elaboracion del plz:  acluye yn
momento reflexivo de los actores locales sobre la conceptualizacion de la pobreza y aqui rescatar  las expre-
siones planteadas por la asamblea de mujeres, las mancomunidades en sus planes estratégicosyd s actores

dentro del marco de talleres para el anilisis de las metas del milenio.

6.1. La asamblea de mujeres.

Desde la perspectiva de las mujeres el concepto de pobreza esta directamente relacionado con lz -arencia de
habilidades y conocimientos que-propicien el desarrollo de la creatividad e iniciativas asi como también con la
carencia de recursos de toda indole (econémicos, bienes y servicios, necesidades espirituales, etc.) tcedo ello pana

llevar una vida digna.

Las determinantes de la pobreza, para las mujeres tiene que ver con el comportamiento de la institucionalidad
(gobierno central, gobierno local, proyectos, ONG s, la familia y la persona misma); en este sentido se menciona
que no hay racionalidad en la priorizacion en la atencion a los mas pobres ya que intervienen factores como la
centralizacion, el caciquismo, el favoritismo la discriminacion hacia la mujer focalizando la atencién en los hom
bres en el acceso a los recursos como la tierra y financiamiento, la falta de transparencia y la corrupcion; también
se apunta que no existe una adecuada organizacion de la poblacion para hacer frente a esta situacion.

Por otra parte se hace bastante énfasis en el eleménto de educativo como un factor determinante en el compor
tamiento de la pobreza, mezclado con aspectos culturales, falta de autoestima, conformismo lo que hace que
acentuen problemas como la falta de empleo, el paternalismo, la desinformacion'y fa aplicacion inapropiada e

las leyes.

6.2. Las mancomunidades.

En la socializacién con las mancomunidades se vertieron conceptos de pobreza tanto como los grupos de trabajo

se organizaron en cada una de ellas, pudiéndose agrupar en cuatro grandes aspectos.

El acceso limitado a recursos y servicios de diversa indole como la tierra, recursos financieros, educaciom salud
N : ida
infraestructura, etc. Es una caracteristica de la pobreza en las mancomunidades. El deterioro de la calidad deV!

. P s r:l
cto en la creacion de condiciones infrahumanas. La falta de conocimientos visto como und barr

como un efe .
|a soluci"

para superar las condiciones de pobreza al mismo tiempo visualizado como un elemento alternativo en
del problema y por altimo la falta de espiritualidad tanto de los actores locales como de los externos.

&38
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Mientras que las causales de la pobreza en las mancomunidades estin relacionadas con falta de decisiones politi-
cas a nivel del gobierno central, los gobiernos locales y las instituciones locales para que se produzcan los cambios

en la calidad de la educacion, en el acceso a los recursos productivos y no productivos, causando bajos ingresos,
servicios de mala calidad, inequidad en el acceso a los recursos y de género.

También se manifiestan situaciones en la poblacion como la falta de interés, conformismo, alcoholismo y dro-

gadiccion, falta de fe en Dios, emigracion, paternidad irresponsable y otras que pueden tomarse como efecto de
todas estas condiciones de pobreza.

Por wltimo podemos mencionar que ademas de la falta de voluntad institucional, también prevalecen condiciones
de corrupcion, falta de transparencia y burocracia en las intervenciones que se realizan.

6.3. El analisis de las metas del milenio.

Bajo este proceso de revision de las metas del milenio para la reduccién de la pobreza en Lempira, se realizaron
tres talleres apoyados por el PNUD y JICA donde se analizaron varios ejes tematicos incluyendo la pobreza y el
hambre, este anilisis estuvo mas orientado a ver las causales en vez de reflexion sobre el concepto de la pobreza y

dichas causas orientadas a enfocar aspectos productivos como la baja produccion, falta de incentivos a la produc-
cion, falta de asistencia técnica y acceso a la tierra.

En el aspecto institucional, sobresale la falta de apoyo gubernamental asi como del conjunto de instituciones que
apoyan el desarrollo, predominando una inequidad en la asignacion de recursos para el departamento.

También se mencion la falta de Sportunidades para la generacion de empleo para la mayoria de la poblacion,
pero al mismo tiempo se ha expresado las condiciones de fatalismo que hacen mella en el desarrollo de actitudes
positivas para hacer frente mas enérgicamente a la situacion de pobreza imperante en el departamento.

6.4 Salud

La salud es un componente muy importante en las condiciones de pobreza que puedan darse en un pais o region,
siempre reconociendo que todos los componentes estin intimamente relacionados, el diagnéstico de la situacion
de salud lo abordamos analizando los problemas centrales, los servicios que se brindan en salud y la infraestructu-
ra existente para la prestacion de dichos servicios.

6.4.1. La problematica central

Cuando analizamos el capitulo de pobreza se discutié que la razon fundamental para que los logros en salud se
encuentren estancados provocando descenso en los indices desarrollo humano, se debe a la presencia de tasas
elevadas en la nutricién de la poblacion y particularmente en la nifez.

Como se puede apreciar en el grafico No.3 lo elevado que es la desnutricién en el departamento y lo critico que
es para muchos municipios. Nuevamente los municipios de las mancomunidades del Norte, CAFEG y Colosuca
muestran indices de desnutricién arriba del 61% hasta un 77%. Por el contrario en el sur de Lempira los proble-
mas nutricionales son menores.

La desnutricion cémo un fenémeno causal de muchas situaciones que crean o facilitan la entrada y prevalencia
de otras enfermedades, es el problema central que debe ser atacado con energia en el departamento, radicando
principalmente en el tratamiento preventivo pero al mismo tiempo el curativo por la dimension del problema.
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Gréfico No.3 Tasas de desnutricién infantil
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Partiendo de esta premisa podemos ver otro aspecto sobre el estado de salud de la poblacién en Lemp:  ievisan.
do el grifico No.4 podemos apreciar las principales causas de mortalidad infantil, en donde apreciar- que du
rante dos afios consecutivos la neumonia ha ocupado el primer lugar como causal de muerte, de alli sc ssentan
otras causas como sepsis, prematuros, diarreas, otras enfermedades respiratorias.

Nuevamente el conjunto de factores determinantes de la pobreza estan interrelacionados y podemos - xcir que
todas estas causales de mortalidad infantil de una u otra manera estan relacionadas con causas como la desnutri-
cién, saneamiento basico, bajos niveles de educacion, bajos niveles de ingreso, etc.

Grafico No.4 CAUSAS MORTALIDAD INFANTIL
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A nivel de tasas de mortalidad infantil , los datos registrados por el Area No.2 de la Region No.5 de Salud, durante
2002 y que pueden apreciarse en el grifico No.5 muestran a nivel de departamento una tasa de 28 por cada mil

Nifos vivos y entre los municipios encontramos un rango amplio que va desde 8 por mil en Mapulaca hasta 53
por mil en Santa Cruz .

f} nivel de las mancomunidades nos encontramos que la mayorfa de los municipios de las mancomunidades CA-
FEG, Norte y Colosuca presentas las tasas mas altas de mortalidad infantil,

Gréfico No.5 Mortalidad Infantil
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6.4.2. Los servicios brindados

El aniilisis de los servicios en materia de salud en el departamento de Lempira lo haremos desde la perspectiva de
la oferta que presenta el Ministerio de Salud Publica a través de la Region No.5 de Salud con su Area de Salud
No.2, esto en vista de que la prestacion de servicios privados en el departamento no es significativa.

1. Estrategia. Para la atencion de la poblacion y definicion de sus prioridades el Area de Salud la ha dividido en
cuatro estratos (ver Tabla No.15) de acuerdo a las garacteristicas predomifiant&s enflos municipios agrupados
en cada uno de ellos y los datos corresponden a la evaluaciéiide actividades del afio 2002.

Tabla No.15 Agrupacién de‘municipios por estratodé atencién

MUNICIPIOS

Gracias, San fael. Tomala, Guarita, Las Flores.
] Lepaera, Tambla, Cololaca, Erandique, Talgua,
Valladolid.

1]l San Juan Guarita, La Iguala, Caiquin, La Campa,
La Unién, San Sebastian, La Virtud, San Manuel,
Virginia.

v Mapulaca, Candelaria, Belén, San Francisco, San
Andrés, Gualcince, Santa Cruz, Piraera

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion evaluacién 2002, Area Salud No.2, Regién5
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2. Enfoque y cobertura. De lo que podemos apreciar de las tablas No. 16y 17, podemos decir que hay un enfoque
apropiado en cuanto a destinar los recursosy los esfuerzos en la atencion a la poblacion menor de 5 afios que

es un nucleo de poblacion muy vulnerable.

Los datos de cobertura de acceso en las tabla antes mencionados se refiere a la cobertura brindada a las pers,
nas por primera vez y no a la totalidad, de esta manera en términos generales los porcentajes de cobertura e

acceso son altos, sin embargo cabe mencionar que ¢n la poblacion menor de 5 afios existen municipios que
an Rafacl en el estrato 1, Tambla, Talgua y Valladolig

an Marcos Caiquin y La Campa en el estrato, mien.
Andrés y San Francisco

reciben menor cobertura como ser; Las Flores, Guarita'y S
en el estrato 11, La Union, La Virtud, San Juan Guarita, S
tras que en el estrato 1V los que reciben menos cobertura son San

Tabla No.16 Cobertura acceso poblacién menor 5 afios en porcentajes
~ Estrato Menores 1 aiio adaios | Menores 5afios
| 106 135 152
n 101 113 134 i
I 90 115 131 !
v 88 126 141 ‘l
Departamento 96 121 139

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region®

esenta porcentajes de cobertura mucho menores que la poblacion me-

Respecto a la poblacién mayor de’5 afios pr
ben menor cobertura encontrandose entre ellos

nor de 5 afios, de igual informa existen unos municipios que reci
en el estrato I los municipios de Gracias (principalmente los mas viejos) y Las Flores, en el estrato Il se encuentra
Tambla, Talgua y Erandique, en el estrato I1I estin La Virtud, San Marcos Caiquin, San Sebastian y La Campa,
mientras que en el estrato IV la poblacién que recibe menos cobertura se encuentra en los municipios de Piraera,

Gualcince y Mapulaca.

Reiteradamente aqui también aparecen la mayoria de municipios de las mancomunidades CAFEG, Norte y Colo-
suca en donde predominan porcentajes de cobertura inferiores a otras dreas del departamento.

Tabla No.17 Cobertura acceso poblacién mayor S afios en porcentajes

| 107 65 70
] ‘ 127 67 90
[} 108 71 77
v 115 70 69
Departamento 114 68 77

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region5
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Otro aspecto relacionado con cobertura son las
vemos que las atenciones a menores de 5 afos represent
general. También podemos apreciar que en el estrato 111
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nicipios que mas adolecen de ello son La Virtud, San Ju

de atenciones a los menores de 5 afios respecto a los m

Tabla No.18 Atenciones a la poblacién menor 5 afios

atenciones que se brindan a la poblacién, en la Tabla No.18

an el 34.97% del total de atenciones a la poblacién en
se presentan el menor nimero de atenciones, y los mu-
an Guarita y San Sebastian. En este estrato la relacién
ayores apenas alcanza el 27.56%.

11,110 27,018 38,128 102,518
I 12,648 26,037 38,721 104,039
Il 8,443 17,361 25,804 93,639
v 12,796 23,832 36,628 98,089
Departamento 45,033 94,248 139,281 398,285

Fuente: Elaboracion propia basada en

Respectoalasatencionesalos mayoresde 5afios nosea
el 65% de la atenciones a la poblacién en general. Est
piosde Tomala, Guarita, Tambla, Valladolid, San Jua

informacion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region 5

Tabla No.19 Atenciones a la poblacién mayor de 5 afios

| 18,994 38,903 6,493 64,390 102,518
] 21,133 36,558 7,627 65,318 104,039
[} 20,348 40,659 6,828 67,835 93,639
v 19,698 35,969 5,794 61,461 98,089
Departamento 80,173 152,089 26,742 259,004 398,285

Fuente: Elaboracion propia basada en informagién evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region5

preciandiferencias significativas porestratos yestasrepresentan
e sector de la poblacién recibe menos atenciones en los munici-
n Guarita, Virginia, Mapulaca, Santa CruzyBelén(TablaNo.19)

Los resultados obtenidos en el afio 2002 en relacion a la cobertura de enfermedades respiratorias y atencion a
la mujer se pueden apreciar en la Tabla No.20, donde se ve claramente porque la causa principal de mortalidad
infantil es la neumonia por los bajos porcentajes de cobertura en ella, habiendo municipios como Tambla que
solo hay una cobertura del 17%. Las acciones en cuanto a inmunizaciones han dado resultados muy satisfactorios
y la atencién a la mujer es aceptable, sin embargo se debe considerar que la informacién incluye las atenciones
del personal comunitario.
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Tabla No.20 Porcentajes de atenciony cobertura

: 60 10 105 105 100 o7 80 -
I 49 11 103 100 101 95 78 5
T 40 6 103 103 105 88 70 %0
v 63 18 94 95 106 93 88 =
Departa- 53 11 101 102 103 93 79 03]
mento

acion 2002, Area Salud No.2, Region 5

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion evalu
*Incluye atencion institucional y comunitaria

Respecto a la enfermedad del VIH/SIDA, de acuerdo a las cifras presentadas en la Tabla No.21 nos encontramog
con la presencia de esta enfermedad en 20 de los municipios lo cual representa un 71%, sin embargo es imnortan.
te destacar que el 67% de los casos se encuentran concentrados en tres municipios que son Gracias (60}. “"ande.
laria(16) y Lepaera(11) que son centros ms u rbanizados con mayores concentraciones de poblacion.

Aunque las cifras para el departamento no son alarmantes, dadas las caracteristicas de la enfermedad los  erzos

de Salud se orientan hacia el monitoreo y seguimiento de casos divulgacion y consejeria.

afectados por VIH/SIDA

Tabla No:21 Situacién pacientes

| 70 42
Il 16 5
m 18 12
v 25 17
Departamento 129 76

Fuente: Elaboracion propia basada en infermacion evaluacion 2002,
Area Salud No.2, Region5

Al observar la Tabla No.22 sobre los resultados en agua y saneamiento se puede apreciar una falta de coberturaa

nivel de los municipios pafa el caso del agua encontramos rangos de cobertura que van de apenas 29% en el mu
nicipio de San Andrés a un 88% en el municipio de San Juan Guarita, mientras que en la parte de saneamiento
la cobertura va de un 23% en el municipio de San Francisco a un 88% en el municipio de Gracias, sin embargo
hay que tomar en cuenta que cuando analizamos las NBI en base a la poblacién encontramos 79% de hogares €

esas condiciones y saneamiento representa a un 62% de esa poblacion.

re
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Tabla No.22 Abastecimiento de agua y letrinas

Estrato | Gracias 69 88 Estrato Ill | La Campa 73 83
San Rafael |75 39 La Unién 69 42
Tomala 80 61 San Sebas- 63 48

tian

Guarita 82 43 La Virtud 85 52
Las\Flores |69 36 San Manuel |75 56

Estrato Il |'Lepaera 73 49 Virginia 30 30
Tambla - 87 74 Estrato IV | Mapulaca 41 46
Cololaca 82 39 Candelaria 46 46
Erandique 67 51 Belén 71 60
Talgua 56 27 San Francisco | 15 23
Valladolid 43 64 San Andrés 29 . 31

Estrato Il San Juan 88 64 Gualcince 52 37
Guarita
La Iguala 62 62 Santa Cruz 42 41
Caiquin 67 66 Piraera 45 43

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region 5

6.4.3. Atencion a la mujer

De acuerdo a las cifras de la Tabla No.23, el porcentaje de mujeres atendidas durante las primeras 20 semanas en
relacion a las captadas apenas alcanza el 53% a nivel del departamento, siendo mas critico en el estrato 11, donde
los municipios de Lepaera y Cololaca presenta porcentajes de atencion muy bajos 11% y 22% respectivamente.

Tabla No.23 Captacién oportuna de embarazadas

| 60 \
1l . 5 30 ‘
1] 61

v 59
Departamento 53

Fuente: Elaboracion propia basada en informa-
cion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region5

Enlo relacionado a laatencion de partos, de acuerdo a la Tabla No.24 vemos que a nivel de departamento la atencion
institucionalapenasllegaal 30%, predominadolosvaloresmasbajosenlamancomunidad CAFEG, ColosucayNorte,en
dondelosmunicipiosmasafectadosson Piraera,SantaCruz,San Andrés,SanManuel Colohete, LaCampayLaUnion.
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comunitario
o lnstitUCIOﬂal y [11 se
24 Comparacién part :
Tabla No.2 P Virtu
- s 878 1366 52.78 86 332 91,89
Mancomuni- 2588 926 35. i
/
dad Norte ; 11 50.00 9 4.05 107 65
Las Flores 222 119 53.6 ____gz__ e 7 384 m
Talgua 220 11 50.45 = = o % —
77 : . :
Lepaera 1003 449 44 7 42.62 6 1.97 ——m
: 16.39 2 '
La Unién 305 50 = 7T 12 345 E;.
22.70 : ! :
San Rafael 348 79 = == 2 35 | 1‘-00.51
La Iguala 490 118 24.08 —_—
g 57.03 84 4.114 89.62
Mancomuni- 2042 563 27.57 1183 : ,_ :
dad Colosuca |
25 2.599
Gracias 962 414 .0 o 2L 2 1.25 —
Belén 160 33 20.63 76 47.5 - 69.38
95 147
La Campa 171 24 14.04 116 67.84 | 6.4..
San Marcos 187 38 20.32 183 97.86 2674 12086
Caiquin Para
43 13.23
San Me.'::uel 325 38 11.69 243 | 74.77 99.69 Tablz
San Sebastian 237 16 6.75 183 77.22 7 2.954 86.92 ha}';s.
Mancomuni- 2059 455 221 1547 75.13 47 2.283 99,51 mfi l
dad CAFEG Médi
San Francisco 206 28 13.59 195 94.66 0 0 108.25
Erandique 416 128 30.77 273 65.63 0 0 96.39 Lap
San Andrés 334 a7 11.08 286 85.63 0 0 96.71 tario
Santa Cruz 138 12 8.696 114 82.61 (] 0 91.30 Es f:
Piraera 396 24 6.061 323 81.57 4 1.01 88.64
Gualcince 325 141 43.38 182 56 43 13.23 11262
Candelaria 244 85 34.84 174 71.31 0 0 106.15
r::’ng:ETuni- 875 343 39.20 an 424 13 12.91 94.51
a
Cololaca 180 149 82.78 L 2t 11.67 53 29.44 123.89
Guarita 172 85 4942 63 36‘6'3 6 3.488 89.53
(S;:; ':::;an 77 52 67.53 10 12.99 () 0 80.52
Tambla 60 10 16.67 32 53.33 4 6.667 7667
Tomala 286 27 9.44 208 7273 37 12.94 95.10
Valladolid 100 20 20.00 a7 37 % 5 7000
Mancomuni- 400 110 27. 17|
dad SOL 50 208 52 9 2.25 81.75
La Virtud 171 59 34.50 ]
Mapulaca 147 r — 73 42.69 1 0.585 T8
o 53
Virgini 74 50.34 7 4.762 4912 La:
o = - LS 61 74.39 4
Departamento 7964 > 1 1.22 __99._2‘ rest
epa 2397 30.10 4675 58.7 339 93.06 MC
Fuente: Elaboraciénpropiab. ; : : 4.257 -
: asadaeninformacio i4 .
nevaluacién2002,AreaSaludNo.2,Region5 -
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Relacionado a la atencion de la mujer después del parto podemos apreciar en la Tabla No.25 que en el estrato

Il se encuentran los porcentajes mas bajos siendo particularmente los municipios de San Manuel Colohete y La
Virtud los que presentan las cifras mas bajas.

Tabla No.25 Cobertura de atencién puerperal

| 80
Il 78
n 70
v 88
Departamento 79

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién evaluacion 2002,
Area Salud No.2, Region 5

6.4.4. La infraestructura en salud

Para la prestacion de los servicios de Salud el Area de Salud ha contado con el personal que se muestra en la
Tabla No.26, practicamente €l mayor volumen de poblacién que es atendida es realizada por Enfermeras Auxi-
liares que tienen una amplia carga de trabajo llegando a una relacién de casi 5 por cada 10,000 habitantes, los
médicos estin a una relacién de 1.14 (Tomal4, Tambla, Belén, San Andrés y San Marcos Caiquin no cuentan con
Médico), las enfermeras profesionales la tienen de 0.53 y los Odontélogos y promotores es poco significativa.

La prestacion de los servicios de salud descansan ampliamente en la utilizacion de personal comunitario volun-
tario, que es capacitado por el ministerio existiendo un total de 2,753 personas que realizan este tipo de trabajo.

Es facilmente percibir la necesidad de personal profesional para mejorar la calidad de los servicios en salud.

Tabla No.26 Recursos Humanos

D

| 6 7 g . 5 5| 28
I 7 2 A W 29
]} 6 1 1 (¢} 20
v 9 3 0 1 31
Departamento 28 13 5 7 108

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion evaluacion 2002, Area Salud
No.2, Regién 5

La falta de infraestructura fisica tanto publica como privada es una determinante muy importante para tener los
resultados de cobertura y calidad de los servicios de salud en el departamerito, no existe por lo menos un CESA-
MO por municipio, 1 solo hospital para todo el departamento, de los centros privados existentes 9 han cerrado,
en los municipios de La Virtud y Santa Cruz todo lo que hay es 1 CESAR en cada uno (Tabla No.27).

"
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Tabla No.27

Infraestructura

Estrato Hospital cMmI Total Hospital Clinica tal|

' 1 0 4.00 15 20 0 A

| 0 1 3,00 12 16 0 4 4]

il 0 0 5.00 15 20 0 1 1

v 0 1 4.00 19 24 0 1 1

Departamento 1 2 16 61 80 0 13 13
i6n 2002, Area Salud No. 2, Region 5

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion evaluac
Prestadorasde Servicios, ¢ fortu-
aryexisten unbuennum: gueno

daenestetipodea:  dades,

ogicalo constituyen las Unidades

sdeun9%handejado defuncion
macionqueesrequert

Un sistema deapoyo paralavigilancia epidemiol
nadamentecomoseapreciaenla TablaNo.28 ma
informaadecuadamenteencuantoacalidadyoportunidad delainfor

Tabla No.28 Vigilancia epidemiolégica

£

| 874 86

I 680 67 9.85
i : 891 69 7.74
v 1047 106 10.12
Departamento 3492 328 939

aluacion 2002, Area Salud No.2, Region5

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion ev:

6.5. Educacion
6.5.1. Desarrollo educacional

Para definir el indice del logro educacional como componefite del Ifdice de Desarrollo,Humano se utilizan los
parametros de tasa de alfabetismo de la matricula ¢ombinada de bisica y media. Al analizar"éstos parametros
podemos apreciar en la Tabla No.29'y grifico No.6 que el comportamiento del departamento en comparacion
con el pais tanto en alfabetismo como en matricula’combinada presenta niveles bajosque representan mas de 20

puntos porcentuales de diferencia.

L,a ;|t;;c|o;\0e§ orzas clrmca cu?ndo se analizan los municipios encontrandose tasas de alfabetismo tan bajas com®
; e9.7%y 10. . eln os municipios de San Manuel Colohete y Cololaca respectivamente. En términos generales
os municipios de la mancomunidad CAFEG presentan las tasas més bajas de alfabetismo
En cuanto a las tasas de matriculacion a ni ici
a nivel de los municipi i

' os, por su orden los que is bajas

son Tambla, San Andrés, Santa Cruz, San Sebastidn, La Campa, Virginia y Col ‘ll presentan las tasas mas b
) olaca.

En el grifico No.6 podemos apreci L
tasas de matricula mrl,Jcho mas "Stecm qlUe en los municipios de; San Manuel, Piraera y Cololaca se presenta”
altas que las tasas de alfabetismo encontradas, lo que puede signifi - altas d¢
as, e significar tasas?
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desercion, falta de personal, tasas altas de reprobados, ete. El municipio de Tomal4 presenta tasas més altas de

matricula que su tasa de alfabetismo, sin embargo su tasa de alfabetismo es de un 66.80% entonces aqui si estaria
teniendo efecto esas tasas altas de matricula.

Tabla No.29 Logro educacional por municipio

| Municpio  Alfabetismo __| Matricula combinada [ Logro edut
Gracias 67.30 59.10 0.646
Belén 65.90 47.60 0.598
Candelaria 61.70 36.90 0.534
Cololaca 10.80 30.70 0.174
Erandique 54.30 51.60 0.534
Gualcince 42.80 33.40 0.397
Guarita 60.40 42.60 0.545
La Campa 68.10 25.50 0.539
La lguala 41.60 32.50 0.385
Las Flores 72.50 50.80 0.653
La Unién 43.10 35.90 0.407
La Virtud 48.30 56.90 0.512
Lepaera 60.10 44 .40 0.549
Mapulaca 5720 34.20 0.495
Piraera 16.90 32.80 0.222
San Andrés 19.20 18.90 0.191
San Francisco 57.60 42.00 0.524
San Juan Guarita 52.60 34.60 0.466
San Manuel Colohete 9.70 30.60 0.167
San Rafael 63.60 56.80 0.613
San Sebastian 41.20 21.30 0.346
Santa Cruz 36.90 20.90 0.316
Talgua 58.30 39.40 0.520
Tambla 51.90 10.50 0.381
Tomala 66.80 77.20 0.703
Valladolid 74.40 45.70 0.648
Virginia 63.00 29.20 0.518
San Marcos 68.10 45.60 0.606
Departamento 50.70 41.60 0.477
Pais 71.40 61.90 0.682

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Desarrollo Humano 2002
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Grifico No.6 Alfabetismo y matricula
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En términos generales en el departamento de Lempira encontramos un 41% de la poblacién entre las edad
que es un rango de edad en donde tienen su accién los programas de educacion bésica y mediz
No.30). Hablando de cifras absolutas esto significa un total de 100,544 personas. Si tomamos en cuent

a 19 anos,

Alfabetismo

[] Matricula

matricula de 2003 fue de 60,840, estariamos hablando de una cobertura del 60.51%.

Tabla No.30 Poblacién menor 19 afios por municipio

[ wow | e | T
Gracias 12,828 40.82 57.52 Piraera 4,599 41.26
Belén 1,791 41.21 59.35 San Andrés 4,223 41.31
Candelaria 2,439 40.70 57.91 San Francisco 3,220 40.79
Cololaca 2,199 40.71 57.60 San Juan 1,150 41.50
Guarita
Erandique 4618 48.40 57.63 San Manuel 4,486 4210 58.76
Colohete
Gualcince 3,739 4017 58.71 San Rafael 4,109 40.20 57.56
Guarita 3,263 42.00 57.63 San Sebastian 3,292 42.02 60.65
La Campa 1,768 42.72 59.51 SantaCruz 1,895 39.35 57.36
La Iguala 7.413 42.07 60.38 Talgua 3412 41.61 58.38
Las Flores 2,919 39.79 56.07 Tambla 893 39.56 55.78
La Unién 3,771 39.42 57.51 Tomala 2154 41.62 §9:72
La Virtud 2,693 45.05 59.62 Valladolid 1,484 41.76 58.06
Lepaera 11,819 41.55 58.90 Virginia 1,052 39.48 54.84
Mapulaca 1,580 41.88 57.95 *San Marcos de | 1,687 41.76 59.58
Caiquin
Departamento 100,544 41.19 58.49

Fuente: Elaboracion propia en base informacion INE 2001
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6.5.2. Analisis de los rendimientos del sistema educativo

H

aciendo una revision a los resultados de la evaluacion del 2002 del nivel de educacion basica en la Tabla No.31
se observa que hubo un total de reprobados de 6,543 alumnos, el 100% de ellos no aprobaron las asignaturas de
Matemiticas y Espaiol, un 50% se aplazaron en Estudios Sociales Ciencias Fisicas y Naturales. Esto concuerda

con lo presentado en el resumen de contexto relacionado con la calidad de la educacion. El porcentaje de repro-
bados en educacion basica es del 15.13%

Tabla No.31 Comportamiento rendimiento educacién basica segun modalidad

1 d |  Maticulainicial | Matricula?nal | Reprobados
Basica o?cial urbana 4459 4442 564
Basica o?cial rural 33690 34834 5349
Subtotal 38149 39276 5913
Basica privada urbana 48 47 0
Basica urbana y rural 3928 3819 626
PROHECO
Basica rural CELAQUE 114 106 4
Subtotal 4090 3972 630
Departamento 42239 43248 6543
Centros de educacion
basica
C.E.B. Urbana y rural (1-6) | 2634 2609 317
C.E.B. Urbana y rural (7-9) | 876 858 144
Total 3510 3467 461

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Departamental Educacién 2002

Alumnos ISAMA

Analizando todos los niveles y modalidades del sistema educativo en el departamento de Lempira que es eminen-
temente del sector publico, segtin la Tabla No.32 en el campo de educacion media presencial en el 2002 existié un

porcentaje de reprobados del 22.62% y todo media en sus diversas modalidades alcanza un porcentaje del 19.77.

A nivel de educacion prebésica no existen reprobados.
N

N
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Tabla No.32 Comportamiento rendimiento sistema educativo segun nive|

__ Nivel Maricula inicial | Matricula?nal |  Reprobados. R
Prebasica of?cial 5212 5212 %
Prebasica PROHECO 350 350 R
Prebasica privada 56 56 —\\0
CEPENF 866 866 M
Basica of?cial 38149 39276 “59‘1?
Basica privada 48 A7 \\0
Basica PROHECO 3928 3819 e
Proyecto Celaque 114 106 ‘\4‘
Centros de Educaci6n 3510 3467 ‘761-
Basica -
Educacién continua 74 24 5‘;
Centros de alfabetiza- 180 180 ~‘0—
cion '

Maestro en casa 240 140 -_—8
Educatodos (Norte y 4714 4785 B
Sur)

Media (presencial) 4076 3947 ‘ 893
ISEMED (c.c. Distancia) 995 916 - 81
ISEMED (Diversi?cado) 93 93 6
Departamento 62605 63313 8366

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién Departamental Educacion 2002

6.5.3. La infraestructura en educacion

En el departamento un total de 829 centros de ensefianza en donde de acuerdo a las consultas hechas por b
CODELEM a través de eventos patticipativos en los municipios y mancomunidades, para andlisis de la pre
blematica para una eventual elaboracion de estrategias.de desarrollo,.los planteamiento.estuvieron orientados
a que existe una baja cobertura de la infraestructura fisica en educacion, adicionalente se menciona e
las en mal estado, falta de aulas, falta de esguelas, falta de ‘maestros, ausentismoé de imaestros, falta de mit*
rial didéctico entre otros aspectos que se debe mejorar el sistema- educativo. en, el depastamento de Lempi™
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Tabla No.33 Infraestructura educativa por niveles

Gracias 26 2 0 5 44 2 7 3 89
Belén 5 0 0 0 7 0 3 0 15
Candelaria " 0 1 0 17 0 0 1 30
Cololaca 2 0 0 0 11 0 0 0 13
Erandique 12 0 3 0 19 0 1 1 36
Gualcince 6 0 0 (] 25 0 3 0 34
Guarita 6 0 0 0 24 0 1 1 32
La Campa 3 0 1 1 8 0 7 1 21
La Iguala 4 0 0 13 33 0 5 0 55
Las Flores 9 0 1 0 16 0 3 1 30
La Unién 7 0 0 1 16 0 2 1 27
La Virtud 6 0 0 0 16 0 0 1 23
Lepaera 13 0 2 3 53 0 12 1 84
Mapulaca 4 0 0 0 8 0 0 1 13
Piraera 5 0 1 0 25 0 6 1 38
San Andrés 5 0 0 0 17 0 3 0 25
San Francisco |7 0 3 0 15 0 4 1 30
San Juan 4 0 0 0 10 0 0 0 14
Guarita

San Manuel 4 0 0 8 30 0 0 0 42
Colohete

San Rafael 7 0 0 6 18 0 3 1 35
San Sebastian | 4 0 1 1] 23 0 0 0 28
Santa Cruz 3 0 0 0 9 0 0 0 12
Talgua 6 0 ‘] 0 17 0 3 1 28
Tambla 3 0 0 0 5 0 0 0 8
Tomala 3 0 0 0 16 0 2 1 22
Valladolid 4 0 0 0 16 0 0 0 20
Virginia 4 0 0 0 7 0 0 0 11
San Marcos 2 0 0 2 10 0 0 0 14
Departamento | 175 2 14 39 515 2 65 17 829

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Departamental de Educacién matricula 2003

De acuerdo a los datos de las Tablas No.32 y 33 podemos mencionar que del total de centros educativos, un 27.74%
corresponde a centros para educacion prebasica bajo las diversas modalidades, la mayor cobertl{ra la presentan los mu-
nicipios de Graciasy Lepaera en el resto de municipios la existencia de este tipo de centros es baja. En cuanto a centros
de educacion basicaalcanzan el 70.20% y para educacion media unicamente el 2.05%. En términos generales, dentro
de los municipios con menor cobertura con infraestructura educativa estin Belén, Cololaca, Mapulaca y santa Cruz.

53)




de la Pobreza Departamento de Lempira

Tabla No.34 Centros educacién media y cobertura espacial y poblacional

! Técnico Dr. Ramén Rosa Graclas Clclo Bésico Técnico 867
Ciclo Bésico Técnico a distancia |
Educaclén Comercial T e
Bach. Admén. Empresas e
Bach. Admén. Empresas a \
distancla
Bach. Técnico Agropecuaria T——
Bach. Técnico Electricidad T
Bach. Técnico Estructuras T ——
Metélicas
Secretariado Comercial T
2 Normal Justicia y Libertad Gradias Maestros de Educacién Primaria | 701 Ty
3 Liceo Graciano Gracias Ciclo comun 130 e
Promocién Social ==
Bach. Ciencias y Letras e
4 José Maria Medina Candelaria Ciclo Comun Orientado 229 i ==
Ciclo Comun a distancia 3 G T
Bach. Ciencias Agropecuarias =
5 Salomén Sorto Zelaya Piraera Ciclo Comun 165 et
Bach. Ciencias Agropecuarias
6 Alberto Galeano Lepaera Ciclo Comiin 295
Ciclo Comn a distancia
Bacr_L Administracién Agrope-
cuaria
7 San Matias La Campa Ciclo Coman 117
Bach. Promocioén Social
8 San Rafael San Rafael Ciclo Comun 217
Educacién Comercial
9 Unién y Esfuerzo La Unién Ciclo Coman 213
Bach. Promocién Social
10 Lempira Erandique Ciclo Comun Orientado 230
Bach. Ca?cultura
Bach. Admén. Empresas
11 Jacobo Orellana San Francisco Ciclo Comtin Orientado 216
Bach. Ciencias Agropecuarias s
12 David Hércules Navarro Guarita Ciclo Basico técnico 137 —
Bach. Ciencias Agropecuarias —
13 Juan Manuel Galvez Tomala Ciclo Comun Orientado 126 |
Bach. Ciencias Forestales —
14 Mapulaca Mapulaca Ciclo Comtin 156 —
15 La Virtud La Virtud Ciclo Comun Orientado 161 —
Ciclo Comun a distancia e
Bach. Ciencias Agropecuarias T
16 Manuel Canelo Perdomo Las Flores Ciclo Comuin 150 I
Bach. Admén. Empresas ]
17 San Ramén Talgua Ciclo Comtin 157 /)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos matricula 2003 Direccién Departamental Educacion.
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Relacionado con la cobertura poblacional y de acuerdo a las cifras plasmadas en la Tabla No.35 podemos decir
que la poblacién atendida a nivel prebasico representa un 16.32% de la poblacién matriculada en el nivel basico
para el ailo 2003 o sea que se esperaria que de la poblacién que llega a la bésica solo este 16% ha pasado por la

educacion prebasica. La sumatoria de la matricula de prebasica y basica alcanza un 75.5% de la poblacion com-
prendida entre las edades de 5 a 14 arios.

Respecto a la educaciéon media en sus diversas modalidades representa solo un 11.15% de la poblacién matricu-

lada en el nivel basico para 2003, lo que puede significar que de la poblacion matriculada en bésica solo un 11%
llega a matricularse en educacién media.

De acuerdo a estas mismas cifras, la relacién maestro-alumno para el sistema oficial, en el nivel prebasico es de 1

maestro por cada 29.77 alumnos y en el nivel basico alcanza los 37.5 alumnos por maestro.

Tabla No.35 Cobertura poblacional por niveles

L Prel _ Maestros | Basic T T ®
Municipio o?cial PROHECO o?cial PROHECO
Gracias 833 24 232 1 4938 17 681
Belén 98 4 72 3 583 15 205 1" 0 156 7
Candelaria 328 12 52 2 1281 39 77 5 229 0 0
Cololaca 118 3 19 1 588 14 31 2 0 199 Il
Erandique 389 16 285 16 1912 62 625 32 230 0 0
Gualcince 199 5 75 3 1684 38 93 6 0 224 84
Guarita 166 8 kil 1 1243 41 72 5 137 66 37
La Campa 51 2 115 7 647 23 234 16 17 0 0
La Iguala 161 4 119 4 2732 66 305 13 0 114 35
Las Flores | 207 8 7 4 1218 35 161 1 150 0 0
La Unién 300 8 40 1 1647 42 116 7 213 0 0
La Virtud 235 8 37 1 1081 30 0 0 161 114 48
Lepaera 539 16 252 12 5430 138 653 39 295 0 0
Mapulaca 168 5 20 1 790 20 25 2 156 0 0
Piraera 163 6 225 9 1820 54 386 18 165 0 0
San Andrés | 128 5 0 0 1085 M4 277 9 0 228 70
Sgn Fran- 249 9 73 3 1349 45 234 10 216 0 0
cisco
San Juan 96 4 0 0 439 16 0 0 0 0 0
Guarita
San Manuel | 140 4 127 9 1536 40 259 16 0 175 122
Colohete
San Rafael | 295 10 50 3 1659 40 183 8 217 202 36
San Sebas- | 118 5 105 8 976 17 138 8 0 168 97
tian
SantaCruz | 72 3 46 4 809 18 133 8 0 0 0
Talgua 146 4 33 2 1433 34 115 6 157 177 a3
Tambla 123 4 0 0 214 8 0 0 0 166 47
Tomala 106 4 0 0 1010 26 136 8 126 0 0
Valladolid 94 4 0 0 554 20 23 2 0 166 113
Virginia 17 4 0 0 336 10 0 0 0 132 32
San Marcos | 47 2 18 2 832 20 67 4 0 0 0
Departa- 5686 191 2103 107 39826 1062 5229 277 4267 2673 1056
mento

Fuente: Elaboracion propia en base adatos de la Direccion Departamental de Educacion matricula 2003
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a informacion publicada en la edicién de

Diayi
a a los escolares de occidenge” e

A manera de resumen sobre este capitulo queremos compartir |
La Prensa del domingo 28 de diciembre 2003, con el titulo “Hambre ausent

De acuerdo a una encuesta realizada por el Programa Mundial de Alimentos PMA),
las causas del ausentismo escolar en Lempira son:

Caua Porcentaje
Falta dinero para cuadernos y lapices 20
Falta dinero para ropa y calzado 15.5
Falta de alimentos 16
Ayudan en labores del hogar 9
Trabajan por un salario 3
Otros factores 25

El mismo articulo hace referencia a una evaluacion del gasto del gobierno en la nifiez, realizado por  Foro Socig|

de la Deuda Externa (FOSDEH) y Save The Children de Reino Unido, en donde confirman el = -entismo de

maestros, el no cumplimiento del contenido de los programas, resaltando también que en pruebz- :fe espaiiol y

matemiticas en tercero y cuarto gfado Honduras aparece en ltimo lugar entre 12 paises de Améric: Latina.

En un estudio de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazin aplicé test standard de espaol y ma
tematicas en los departamentos de Lempira e Intibuci y los rendimientos anduvieron entre 30% y 40% muy

inferiores a los requerimientos para la aprobacion de las asignaturas.

6.6. Economia, produccién y empleo

Siendo el departamento de Lempira de extraccion meramente rural, por légica la base de la economia lo constit

ye el sector agricola. El sector forestal cuenta con un alto potencial pero hay una ausencia de politicas que permita La ger
que la extraccion forestal permita dejar un valor agregado efi el'departamento. La microempresa rural préctice preser
mente no est4 desarrollada ya que la generacion de ingresos aparte de la agricultura es el comerciosDentro de las Ia des
actividades microempresariales que se realizan de manera incipiente podemos mencionar pequenas carpinterias,
talleres de teja y ladrillo, elaboracion de dulce de paneld, panaderfas y én el'si déLentpira se encaentran alguna Segtin
herrerias. En la parte de servicios lo mas comiin es encontrar pequenos comedores en las cabeceras municipales altos d
Unicamente en las cabeceras municipales de Gracias y Lepaera es donde se encuentra un mayor porcentajé de unos *
actividad en la microempresa. que de
neran
estima
Esto s
altos d
marzo,
practic
La act
noinc
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-~
Envasados de Jalea de
Mora

La generacion de empleo propiciado por el sector agricola se caracteriza.por ser altamente estacional, donde se

presentan picos altos de ocupacién normalmente en périodos eortos'quedando espacios largos'de tiempo donde
la desocupacién es bastante alta.

Segtin nos muestra el grifico No.7 en el departamento de Lempira los dos rubros que presentan los niveles mas
altos de ocupacion son el maiz y el café, siendo este ultimo el que presenta un abanico mas amplio que alcanza
unos 4 meses de ocupacion significativa mientras que el maiz apenas alcanza unos dos meses y medio. Se estima
que de acuerdo a la produccion actual de café 6,179 familias fundamentan sus ingresos en el rubro café ¥y que ge-
neran unos 16,000 empleos directos adicionales durante el ciclo de cosecha (temporales) y una gran cantidad no
estimada de empleos indirectos generados por el rubro (servicios de bodegas, transporte, alimentacion, etc).

Esto significa que en el departamento se presenta un periodo de cuatro meses de julio a noviembre con niveles
altos de desocupacion y en los municipios con poca actividad cafetalera este periodo se extiende hasta el mes de
marzo, la generacion de empleo que produce el maicillo y frijol es complementario ya que es bastante comun la
practica de cultivo en asocio o relevo por la escasez de tierra por falta de acceso y calidad de 1a misma.

La actividad ganadera aunque presenta un comportamiento bastante estable de ocupacién durante todo el afio.
no incide en la generacion de empleo por el pequefio nimero de personas involucradas en esta actividad, la que se
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I " .r cantidad de tierray'y il st

realiza de manera extensiva por lo que se requiere mayOY 'can I:e ira. De acuerdo a los diagnosticos de manco.

a la tierra, es una limitante para la mayoria dela pOblaCIon e : mPs ;je menos de 3 manzanasy una mdximo de

munidad los que tienen acceso a la tierra cuentan €of . ¢ agricolas donde en el invierno se hace

10 manzanas. Algunos municipios como Caiquin tienen definidas zona

agricultura y en el verano la misma tierra se usa para pastoreo-

a hemos mencionado que el acceso

ros

Grafico No.7 Generacién de empleo por rub

[ 4
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L-_._,E'", —g—ar v—,‘jFrl;d 7;:-—Mudllo —m—Ganaderia

Fuente: Elaboracién propia en base a datos diagnasticos de mancomunidades y municipios 2002-2003.

En cuanto a la aportacién del sector agricola a la economia del departamento podemos apreciar en las tablas No.

36, a la 38, existen dos grandes grupos de rubros que por un lado estin los granos bésicos y por otro esti el café,
vamos a analizarlos por separado por sus caracteristicas inherentes.

La produccion de granos basicos estd dirigida emingntementepara el autoconsuma, los niveles de'rendimiento de
produccion andan por abajo del promedio nacional. A pesarde la aséveracion de ’ ue los - :.n cimie [t
van para el autoconsumo, la presenta la situacion/de que porlas mismas condicior?es d gll’:nOS dﬁSl;os.se hy a
las relaciones de dependencia, el comercio de granos se da de una manera significati de ll:(; reza‘donde 1mpefa

productores se ven obligados a vender parte de su produccién no Bordue tet ativa de ido a que los pequ?n:i)s
cubrir sus necesidades familiares, la venta se da por necesidad de vender ya k) o Ty despflcs :
alimentarias, de salud o de vestuario, pero también por compromisos prgvi ol satlsfac?r o necesidades
dan adelantos monetarios o en especie por cosecha y el productor se ve ob(;-s C(()ln intermediarios o coyotes qué
cosecha a los precios que imponen los intermediarios, cuando se han apotid llga 0 a entregar buena parte de su
para comprar el mismo grano a precio mas caro y asi contintia un elela ado las res.ervas vuelven a sacar prestado
sentido podemos decir que la contribucion de los granos basicos al que no ha sido posible romperlo. En este

¥ 5 3 5 a econo T s
cativo pero que existe una enorme inequidad en los beneficios que Beiters mia del cileparmmento es muy signifi
esta actividad
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Tabla No.36 Produccién de maiz primera y postrer

Pais / Depaﬂ_
mento A = ” :
rea Mz Produccién qq Rendimiento Valor produccion* | % produccion

qq/Mz
HONDURAS 20 1,651,201,860.00 | 100
560,980.14 11,008,012.40
COPAN 22 102,095,070.00 |6
31,040.80 680,633.80
LEMPIRA 18 82,993,020.00 |5
31,132.36 553,286.80

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNA 1993
*Estimacion actualizada a valores de mercado 2003

Tabla No.37 Produccién de frijol primera y postrera

Pais / Departa-

mento Ty l o
Area Mz Produccién qq Rendimiento Valor produc- % produccion
qq/Mz cion*

HONDURAS 7 100
137,609.93 952,067.60 285,620,280.00

COPAN 9 8
8,961.68 76,863.60 23,059,080.00

LEMPIRA 6 5
8,754.06 49,005.00 14,701,500.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos memoria anual 2001-2002 IHCAFE

En cuanto al rubro café tiene un comportamiento diferente ya que su produccion esti eminentemente dirigida
al mercado, el valor de la produccion es casi cinco vecesiel valorde lasproduceionsjuntosiel maizyel frijol. El
impacto del café en la economia regional y en Lempira es muy significativo, a nivel nacional la regionyproduce el
31.75% del café que se exporta (Tabla No.38) del cual Lempitatepreseiita el/10.26%. Los rendimientos de café
oro por manzana superan el promedio nacional queses-de:12:62 quintales y.en:Lempiradlega.a-un-promedio de
19.49 quintales oro por manzana.

Tabla No.38 El café en la economia regional

Copan 6,809 30,942.14 593,133.10 693,965,721.00
Lempira 6,179 20,320.41 396,112.50 10.26 463,451,625.00
Ocotepeque 3,333 9,363.23 236,658.63 6.13 276,890,597.10
Pais 70,465 305,863.83 3,860,598.84 100 4,516,900,642.80
Fuente: Elaboracion propia en base a datos memoria anual 2001-2002 IHCAFE
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Alo interno del departamento y de acuerdo a las cifras de la Tabla No.3? pOdifggslz;:e;::l&T;l aegrupar Ij;
de los municipios hay actividad cafetalera siendo de una manera significativa en ¢ ; 7-‘2 Ko ls srodtadin
municipios por mancomunidad se aprecia que la mancomunidad norte ostenta el : igrleh e damgpils
departamento y los municipios de Lepaera, La Iguala, La Union y San Rafael son Oi)nl]?y ol m'mcomu'nidad
mancomunidad Colosuca sobresales por su produccion los municipios de G.l"OClGS y le en, muni(dad i
CAFEG los municipios de Gualcince y San Andrés tienen la mayor produccion y en [a manco e

municipio de Cololaca donde se produce mas café.

Tabla No.39 Produccién de café por municipics y mancomunidad

15,228.83 285,394.96

Plica 333,912,103.20

La Iguala 930 2,958.00 67,140.55 16.95
78,554,443.50

Las Flores 403 1,654.05 26,305.03 6.64
30,776,885.10

La Unién 697 2,138.50 36,148.49 9.13
42,293,733.30

Lepaera 1381 5,114.57 104,752.13 | . 26.45
‘ 122,559,992.10

San Rafael 680 2,014.51 28,884.51 7.29
33,794,876.70

Talgua 453 1,349.20 22,164.25 5.60
25,932,172.50

Mancomunidad 893 3,146.42 72,334.29 18.26
Colosuca 84,631,119.30

Gracias 499 1,889.11 41,316.37 10.43
48,340,152.90

Belén 205 694.25 17,867.11 4.51
20,904,518.70

La Campa 106 430.44 9,064.73 2.29
, : 10,605,734.10

San Manuel C. 9 15.00 530.78 0.13
621,012.60

San Sebastian 45 48.00 1,541.81 0.39
1,803,917.70

San Marcos C. 29 69.62 2,013.49 0.51
2,355,783.30
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Tabla No.39 Produccién de café por municipios y mancomunidad

Candelaria 13 29.60

34,632.00

Erandique 85 165 2,659.11 0.67
3,111,158.70

Gualcince 150 420.25 6,117.44 1.54
7,157,404.80

Piraera 44 144,75 2,710.47 0.68
3,171,249.90

San Andrés 114 214.56 4,499.96 1.14
5,264,953.20

Santa Cruz 39 105.30 © 2,089.78 0.53
2,445,042.60
I\S}ISnLcomunidad 309 882.30 20,276.89 5.12| 23,723,961.30

Cololaca 227 581.10 15,904.55 4.02
18,608,323.50

Guarita 41 166.70 2,837.65 0.72
3,320,050.50

San Juan Gua- 1 2.00 10.24 0.00
rita 11,980.80

Tambla 22 77.50 959.53 0.24
1,122,650.10

Tomala 18 55.00 564.92 0.14
660,956.40

Departamento 6,179 20,320.41 396,112.50 100
463,451,625.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos memoria anual 2001-2002 IHCAFE

El comportamiento del comercio del café a nivel localitiene elmismo comportaniiénto’que los@ranos basicos en
donde por relaciones fuertes de dependencia el productor tiene por anticipado comprometida partede la cosecha,
a nivel de la economia departamental tiene un agravante qees la extraccién de una mayor parte de la riqueza
que genera el café principalmente hacia San Pedro Sulaidonde tiefiendaibase<la mayoria ide las exportadoras del
café. En este sentido la inequidad en la distribucion de la riqueza generada por el rubro hacia quienes lo producen
es mucho mayor que en el caso de los granos basicos. Aqui hay un reto para generar una mayor actividad en la
preparacion y transformacion del café a nivel del departamento.

En la Tabla No.40 podemos apreciar que las seis empresas exportadoras que realizan compras en la region y parti-
cularmente el café de Lempira, controlaban en la cosecha 2001-2002 el 43.30% de la produccién nacional.

De estas exportadoras solamente una de ellas que es Exportadores y Productores de Occidente EXPROCCI, tiene
su base social constituida por productores de café y en la cosecha 2003-2004m a través de la Fundacion Jicatuyo ha

establecido vinculos con cooperativas de caficultores para brindar servicios para la exportacion directa tratando
de romper la intervencion de los intermediarios.

Como lo ha manifestado la totalidad de la poblacion de Lempira en el contexto de la produccion agricola, la co-
mercializacion es una limitante muy grande en términos de los margenes de utilidad para los productores ya que
los productos encuentran mercado pero en un estrecho margen con los costos de produccion.
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Tabla No.40 Exportadoras de café presentes en la regién 2001-2002

m———— i

BECAMO 7 629,17241

Molinos de Honduras 391,968.63 \::i
INAGINSA 235,652.54 e
COMAZA . 214,287.00 \:'1
COEX Honduras 135,293.03 "\3?5
EXPROCCI 74,413.00 _"‘--T;

—_13]

Fuente: Elaboracion propia en base a datos memori= :nual 2001-2002 IHCAFE

6.6.2. Sector forestal

La situacion del sector forestal es mucho mas grave ya que el mayor impacto en la economia del departameng, lo
tiene en que es la fuente principal de energia para cocinar los alimentos y el medio principal para alumbrarse, Ly
explotacion de que se hace del bosque en el departamento es exclusivamente extractiva de la riqueza de departa.
mento ya que la generacién de empleo es minima ya que la mayor parte de la produccién sale del departament,
y sin ningln procesamiento, es decir vemos las rastras cargadas de madera en rollo.

Sin embargo de acuerdo a las cifras que nos presenta la Tabla No.41 podemos ver el enorme potencial que repre
senta el recurso forestal, si pusiéramos un valor a los 13 millones de metros cubicos madera a una tasa anual de
extraccion sostenible del 5% para un ciclo de 20 afios representa un valor anual de L 1,699,556,109.12. Por otra

parte existe otra valor que estd tomando auge y es el aprovechamiento de la biodiversidad que va desde el turismo
ecologico hasta su explotacion en la farmacopea.

Existe un conjunto de leyes y normativas en el sector forestal y del medio ambiente, que muy poca aplicacién
préctica tiene porque se contintia con el aprovechamiento irracional del recurso. Sin embargo las mancomuni

dades y la CODELEM tienen un reto para aprovechar la riqueza en que estamos sentados sin necesidad de ser
depredadores.

Tabla No/41'Volumen madera miles de m?

Total 910.0 11,340.9 10,779.2 |5,423.3 27,5434
Copan 324.2 3,570.0 5,225.2 954.7 9,749.9
Lempira 422.8 5,427.0 3,812.3 3,759.2 12,998.5
Ocotepeque 163.0 - 2,343.9 1,741.7 709.4 4,795.0

Fuente: Elaboracién propia en basinformacién

AFE - COHDEFOR. C.LE.F. 2002.
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6.6.3. Estructura organizativa del sector

Existe alo largo del departamento una red de organizaciones en el sector agroforestal cuya base social parte de organi-
zaciones locales, que estan en un proceso de desarrollo institucional que las hace ver con potencial para la planifica-
cion de estrategias en donde puedan junto con las instituciones del sector desenvolverse como actores importantes.

De acuerdo con la Tabla No.42 estas organizaciones por su tipo las podemos agrupar en tres grandes sectores; el
rubro café, en el rubro agroforestal y en el rubro financiero. La cobertura de estas organizaciones es mas amplia
en las mancomunidades Norte, Colosuca y CAFEG, mostrandose alguna debilidad en las mancomunidades
SEL y SOL. La cooperativa de distinta indole y las cajas rurales son la institucionalidad de base predominante
en ¢l sector productivo. Es importante mencionar que las cooperativas relacionadas con el sector café cuenta
con una infraestructura centralizada de beneficiado de café con una capacidad de procesar 80,000 quintales.

Tabla No.42 Organizaciones de productores conformando el sector

Candelaria Cooperativa de Ahorro y Crédito Bienestar Ltda..
COAREBIL

Sistema Financiero Local (ahorro y crédito)

Erandique Cooperativa Regional Agroforestal Erandique
Ltda. COPRAFEL

Caja Municipal de Ahorro y Crédito Cuna de
Lempira. CAMACUL

Gualcince Cooperativa Sostenible Agroforestal Gualcince
Ltda.. COSAGUAL

Sistema Financiero Local (ahorro y crédito)

La Campa Caja Municipal de Ahorro y Crédito Celaque (24
cajas rurales) CAMACCE

Cooperativa Regional Agroforestal San Matias

Ltda..

Cooperativa de Alfareros

La Iguala Cooperativa Mixta San Miguel Ltda. COMISAMIL

Las Flores Cooperativa Cafetalera Mercedes Ltda. COCAMEL

La Unién Cooperativa Cafetalera Quiscamote Ltda. COCA-
QUIL

Cooperativa Regional Agroforestal La Unién CO-

PRAFUL

Lepaera Cooperativa Productores de Café La Libertad

Ltda. COCPROCAL

Cooperativa Cafetalera Flor del Café Ltda. COCA-
FCL

Cooperativa Productores Café El Aguacatal Ltda.
COPRACAAL

63



mn de la Pobreza Departamento de Lempira

“l"lnlihi-i“-,

Cooperativa ReQial Agroforestal Lepaera Ltda.
COPRAFOL 2 P

Cooperativa Cafetalera Lepaera Ltda. COCALEL

Cooperativa Productores Café en Marcha Ltda.
COCAPROCAM

Piraera

Asociacion de Ganaderos

San Andrés

Caja Municipal de Ahorro y Crédito Congoldn (23
cajas rurales) CAMACCO

San Francisco

Cooperativa Local Desarrollo del Valle Ltda.

COADEVAL Gl
Sistema Financiero Local (ahorro y crédito)

San Manuel Colohete

Cooperativa Regional Agroforestal Celaque Ltda.
COPRACEL

Caja Municipal de Ahorro y Crédito Nueva Vida
CAMACRENUVIL

San Sebastian

Cooperativa Regional Agroforestal Desarrollo del
Valle Ltda. COADEVAL

Santa Cruz

Caja Municipal de Ahorro y Crédito Santa Cruz
(15 cajas rurales) CAMACIN

Caja Municipal de Ahorro y Crédito Congoldn
CAMACCO

Talgua Cooperativa Regional Agroforestal Talgua Ltda..
COPRATAL

Tambla Bancos Comunales

Tomala Cajas Rurales de Ahorro y Crédito

Valladolid Bancos.Comunales

Virginia Asociacién de Ganaderos de Virginia Lempira

AGAVIL

San Marcos Caiquin

Cooperativa Regional Agroforestal Caiquin Ltda.
COPRACAL

Caja Municipal Ahorro y Crédito Santa Elena (23
cajas rurales) COMACSE

Fuente: Elaboracion propia segin datos del IHCAFE, Proyecto Jicatuyo y diagnosticos man

comunidades 2003
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6.7. Ambiente y riesgo

6.7.1. Areas boscosas

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira

De acuerdo a los datos en la Tabla No.43 el departamento de Lempira representa un 46.46% del territorio de la
region de occidente (Copin, Lempira y Ocotepeque), teniendo una cobertura boscosa del 42.17%. La composi-

cion de dicho bosque es predominantemente de coniferas, seguido de bosque mixto y un menor porcentaje de
bosque latifoliado.

La cobertura con coniferas representa el 50.64% del total del 4rea boscosa, un fendmeno tomar en cuenta es

que dentro de esta cobertura de coniferas apenas un 4.43% lo constituye un bosque de coniferas denso y que se
encuentra en su mayoria concentrado en el parque nacional Celaque.

Total

Parque Nacional Celaque

Tabla No.43 Distribucién boscosa region occidente(miles Ha.)

1758

Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Copan 4.3 55.1 59.4 42.9 14.4 116.7 207.5 324.2
Lempira 7.9 82.4 90.3 31.3 56.7 178.3 244.5 4228
Ocotepeque 0.7 38.3 39.0 14.3 10.7 64.0 99.0 163.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién AFE - COHDEFOR. C.LE.F. 2002.
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Ua primera es afectada recurrentemente por inunda : -
a primer r los asentamientos humanos y la infraestructy

estructura para la prevencion de inundaciones a fin de protege
productiva del Valle de Sula

La segunda su importancia radica en que el rio Lempa es la unica fuente de energia limpia para El Salvado;, kL
preservacion de la cuenca alta significa mas Jurabilidad a las plantas hidroeléctricas o la posibilidad de constry;
nuevas represas.

A lo interno del departamento podemos resaltar dos grandes riesgos; el primero significa un altisimo costo de
mantenimiento de la endeble red de carreteras de tierra con que se comunica el departamento, debido principal
mente a los derrumbes y la alta capacidad erosiva que destruye dichas vias, consonante con esta situacion también
hay un deterioro de las tierras dedicadas a la agricultura por los mismos fenémenos de erosion.

El segundo aspecto tiene que ver con la capacidad de retencion del agua lluvia mediante la cobertura vegetal, un
acelerado deterioro de la cobertura boscoso tiene una incidencia directa con el mantenimiento de la s fuentes de
agua de que se sirve la poblacién afectando tanto la cantidad como la calidad del agua.

6.7.2. Contaminacion

Los desechos de la actividad humano es una de las fuentes principales de contaminacién, en la Tabla No.44 ve
mos que en el departamento existe un porcentajeialtoderla poblacidmen sus municipiosique arroja la basuraa
la calle. En términos generales vemos que en la mancomunidad Norte sé\presentan municipios con porcentaje
altos de basura en la calle, si consideramos quie esta fiaficomufiidad ‘también es'la mas'alea productora de café

que lleva implicito un porcentaje significativo/de contaminanteen su procesamiento; 1os problemas sanitarios €t
la mancomunidad son inminentes. .

/ Alcantarillado en construc-

: cion. La Campa
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Por su orden los municipios que mas alto porcentaje tienen que su poblacion arroja la basura a la calle son; Santa

Cruz (85.92), Valladolid (65.46), Cololaca (55.61), San Francisco (38.59), Mapulaca (33.67), Las Flores (30.99), La
Virtud (29.67), San Rafael (27.37), La Union (26.88) y Lepaera (24.82).

Tabla No.44 Disposicién de la basura

Norte

La Iguala 12.45 39.43 iy
Las Flores 30.99 57.78
La Unién 26.88 39.25
Lepaera 24.82 55.46
San Rafael 27.37 49,36
Talgua 16.99 29.26
Colosuca
Gracias 10.50 20.00
Belén 8.71 48.42
La Campa 10.62 41.66
San Manuel 4.85 93.31
San Sebastian 18.89 76.31
San Marcos Caiquin 11.94 46.51
CAFEG
Candelaria 4.46 33.43
Erandique 2.64 13.44
Gualcince 6.44 20.55
Piraera 11.99 13.18
San Andrés 10.99 12.17
San Francisco 38.59 53.33
Santa Cruz 85.92 13.09
SOL
Cololaca 55.71 36.94
Guarita 0.34 12712
San Juan Guarita 23.09 71.62
Tambla 0.67 16.78
Tomala 4.29 25.48
Valladolid 65.46 17.82
MOCALEMPA
La Virtud 29.67 41.99
Mapulaca 33.67 60.32
Virginia 12.45 70.60

Fuente: Elaboracién propia en base informacién INE 2001 -
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Tabla No.45 Poblacién en riesgo por condiciones de saneamiento

Sl
Minici
Puca 58,918 6,317 10,962 15,006 32,285
La Iguaia 17,618 1,756 2,996 5,135 9,887
Las Flores 7,335 973 1,556 1,283 3,812
La Uni6n 9,565 1,472 2,065 2,774 6,311
Lepaera 5,978 713 921 1,201 2,835
San Rafael 10,222 890 1,917 2,243 5,050
Talgua 8,200 513 1,507 2,370 4,390
Colosuca 62,435 5,187 8,424 11,137 24,748
Gracias 31,422 2,508 3,992 5,077 11,577
Belén 4,344 470 712 1,006 2,188
La Campa 4,139 418 365 320 1,103
San Manuel 10,655 786 1,500 2,425 4,71
San Sebastian 7,835 773 1,339 1,575 3,687
San Marcos Caiquin 4,040 232 516 734 1,482
CAFEG 60,805 3,561 9,195 20,588 33,344
Candelaria 5,992 345 822 1,382 2,549
Erandique 11,426 1,106 1,653 2,713 5,472
Gualcince 9,308 198 1,250 3,485 4,933
Piraera 11,145 768 1,952 4,814 7,534
San Andrés 10,224 416 1,587 4,325 6,328
San Francisco 7,895 592 1,167 2,119 3,878
Santa Cruz 4,815 136 764 1,750 2,650
SOL 26,927 3,220 4,285 4,615 12,120
Cololaca 5,401 1,235 1,613 1,029 3,877
Guarita 7,769 698 1,129 1,601 3,428
San Juan Guarita 2,771 139 217 357 713
Tambla 2,257 176 266 402 844
Tomala 5,176 276 531 747 1,554
Valladolid 3,553 696 529 479 1,704
Mocalempa 12,416 1,022 1,963 2,826 5,811
La Virtud 5,978 713 921 1,201 2,835
Mapulaca 3,772 109 650 1,179 1,938
Virginia 2,666 |. 200 392 446 1,038
Departamento 243,971 22,087 38,760 59,610 120,457
Pais 6,076,885 525,636 655,239 794,121 1,974,996

Fuente: Elaboracion propia en base informacion INE 2001
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6.

La vivienda es el espacio fisico donde se desenvuelven los hogares  hideay ella do.n('ie " ecfl\CUt?rftran las €XPresione.
mas claras de las condiciones de pobreza en una region. Para analizar las condiciones :;.vaendef en el
mento de Lempira hemos considerado dos grandes aspectos; por una parte vemos las condiciones fisicas y
las condiciones en que se desenvuelven los hogares en ese espacio fisico.

dePana.
Por oty

6.8.1. Tipologia de la vivienda

En la Tabla No.46 y Grafico No.8 facilmente podemos apreciar que una vivienda tipica en Lempira es [y eXpre.
sion de pobreza y a veces de extrema pobreza. En este sentido lo mas comun de encontrar seria una vivienda cop
piso de tierra, con paredes de adobe, techo de teja, de 1 o 2 piezas, sin facilidades para saneamiento bisico, alum.
brandose con ocote o candil, con servicio de agua afuera de la casa o sin servicio de agua.

Las condiciones mas precarias en cuanto a vivienda las encontramos en la mayoria de los municipios que confor.

man las mancomunidades CAFEG, Colosuca Y Norte con mayores problemas en el piso de la vivienda Y acceso
a servicios de agua

Piso de la vivienda. El piso de tierra es la condicién predominante en el departamento ya que un 74.37% de las
viviendas presentan esta situacion. Los municipios que presentan los porcentajes mds bajos son Gracias y Las
Flores con 52.39% y 51.19% respectivamente aunque siguen siendo altos. La condicén mas critica se aprecia

en los municipios de Piraera, San Andrés, Santa Cruz, San Francisco, San Sebastian y Tomala donde las casas
con piso de tierra representan mas del 90%.

2. Electricidad. A nivel del departamento solo un 12.26% de las viviendas poseen electricidad que es basicamente

servicios publicos (11.90%), el resto de las viviendas se alumbran en un 45.49% con ocote y un 34.77% se

alumbran con candil o limpara de kerosene. Los municipios del sur de Lempira y algunos de la mancomuni-
dad Norte tienen porcentajes de cobertura ente un 15% y 20%,

solamente la cabecera departamental Gracias
cuenta con 30% de electricidad en sus casas.

3. Paredes. La predominancia del material de construccién de las
en un 76.75%. El problema principal de esta condiciémnres querd
repelladas lo manifiesta problemas de higiene por la penetracion
y roedores en la vivienda. En segundo lugar/as paredeésde las

paredes de las casas de Lempira es el adobe
ichas\patédes'@nsu m@yotia no se encuentra
de humedad y facilita la presencia de insectos
casas son de bahareque.

4. Techo. Un 83.29% de las viviendas estin cubiertas con techo de teja, un 10.96% de los techos son de limina
de zinc principalmente en los municipios de La Iguala,

Las Flores, La Union, Lepaera, San Rafael y Talgus
Solamente un 1.96% de los techos son de Paja con predominancia en los municipios de San Andrés y Sant2
Cruz.

5. Tuberia adentro. Aunque a.mvel comunitario la cobertura de servicio de agua es mayor, a nivel de la vivienda
la situacion es bas:;mte critica ya qule solo un 24.05% de las viviendas del departamento tienen agua adentr®
i i0 a se presenta en icipi a
Una situacion agu pres H 0s mun{qplos de La Campa, San Manuel, San Rafael, Santa Cruz y Talgu
que este servicio no llega ni al 10% de sus viviendas
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Tabla No.46 Condiciones de la vivienda en porcentajes

__ Municipio | Pisotierra | Electricidad |  Adobe | Techoteja | Aguaadentro
Gracias 52.39 30.00 77.32 83.87 21.81
Belén 77.18 5.80 70.44 73.00 14.25
Candelaria 82.46 18.41 91.31 95.34 41.47
Cololaca 72.39 18.27 91.65 95.32 33.17
Erandique 79.84 0.85 84.74 89.72 29.57
Gualcince 87.00 4.81 86.80 92.72 31.40
Guarita 67.47 14.07 93.23 92.45 53.74
La Campa 63.86 0.55 70.25 86.93 8.55
Lalguala 77.92 0.88 62.74 80.37 10.64
Las Flores 51.19 13.54 81.41 72.61 15.79
La Unién 76.65 18.67 60.06 56.00 14.68
La Virtud 75.36 34.98 88.38 90.60 53.36
Lepaera 65.63 15.34 63.90 79.31 23.61
Mapulaca 75.84 29.28 94.94 98.10 4217
Piraera 91.40 1.19 88.20 95.24 26.92
San Andrés 93.15 0.68 / 76.98 87.81 18.97
San Francisco |93.19 1.35 87.14 93.01 42.26
San Juan Gua- | 60.08 18.20 88.96 89.97 57.73
rita
San Manuel 84.78 0.92 82.45 91.96 9.02
Colohete
San Rafael 73.51 19.16 49.88 33.63 5.61
San Sebastian | 93.98 1.98 83.30 92.55 18.20
Santa Cruz 97.69 0.33 39.57 77.77 5.17
Talgua 60.92 10.35 80.32 80.43 8.03
Tambla 85.68 20.13 96.02 97.58 53.47
Tomala 90.95 13.69 95.89 96.09 41.55
Valladolid 84.70 14.98 94.37 93.72 33.60
Virginia 73.18 13.73 88.30 96.60 30.90
San Marcos 88.84 0.62 70.39 88.06 19.69
Departamento | 74.37 12.26 76.75 83.29 24.05

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion INE 2001
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6.8.2. El hacinamiento.

Adicionalmente a las carencias o limitantes que presentan las viviendas en Lempira, se suman las condicio
nes de hacinamiento que sume a una gran parte de la poblacién. Este fenémeno se produce tanto por el ta
mafio de las viviendas como por la estructura poblacional predominante. A nivel de las mancomunidades de
CAFEG y Colosuca se presentan la mayoria de municipios con altos indices de hacinamiento en las viviendas.

En la Tabla No.47 podemos ver que a nivel del departamento un 56.28% de las viviendas solo tienen de 1 a 2 piezas,
los municipios que cuentan con mas de un 60% de viviendas con 1 a 2 piezas por su orden son Santa Cruz, San fran-
cisco, La Iguala, Piraera, San Andrés, San Rafael y La Virtud siendo estauna condicion que propiciael hacinamiento.

La tasa promedio de hacinamiento del departamentode 35.52% el cual és alto comparade coneel promedio nacional
que es de 23.68% de viviendas en condiciones de hacinamiente, Sin embargo a niveles de municipios encontramos
tasas mas altas, es asi como existen 9 municipios con tasas de hacinamiento superiores al 40% y por su orden son;
San Francisco, Piraera, Santa Cruz, San Manuel, San Marcos Caiquin, La Iguala, Tomal4, San Andrés y San Rafael.
Sumando estos dos factores; viviendas en condiciones precarias mas el factor de hacinamiento, dentro de un marc
de pobreza generalizado es previsible las condiciones de insalubridad que se presentan en la p(;blacién de Lempira-
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Gracias

Tabla No.47 Condiciones de hacinamiento en la vivienda

52.21 9553 30.40 31,422
Belén 56.33 1429 32.90 4344
Candelaria 54.07 2144 35.78 5,992
Cololaca 25.72 534 9.89 5401
Erandique 58.54 4288 37.53 11426
Gualcince 56.76 3708 39.84 9308
Guarita 57.78 2567 33.04 7769
La Campa 54.62 1285 31.05 4139
La Iguala 68.35 7293 41.40 17618
Las Flores 40.55 1475 20.11 7335
La Unién 54.91 3023 31.60 9565
La Virtud 60.28 2343 39.19 5978
Lepaera 53.27 10025 35.24 28448
Mapulaca 55.93 1095 29.03 3772
Piraera 66.69 5249 47.10 11145
San Andrés 63.14 4156 40.65 10224
San Francisco 71.58 3845 48.70 7895
San Juan Guarita 57.53 909 32.80 2771
San Manuel Colo- 55.25 4730 44.39 10655
hete
San Rafael 60.69 4118 40.29 10222
San Sebastian 54.38 2739 34.96 7835
Santa Cruz 75.80 2197 45,63 4815
Talgua 48.85 1973 24.06 8200
Tambla 53.24 506 2242 2257
Tomala 57.26 2135 4125 5176
Valladolid 43.06 818 23.02 3553
Virginia 48.50 827 31.02 2666
San Marcos 56.74 1700 4208 4040
Departamento 56.28 86664 35.52 243,971

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién INE 2001
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6.9. Infraestructura

6.9.1. Red vial

a para cada uno de los 4 departamen, o

El departamento de Lempira cuenta con cuatro entradas y salidas un
das y salidas haciendo un Circuitg

lindantes, al mismo tiempo existe una carretera troncal que vincula estas entra
pasando por la ciudad de Santa Rosa de Copan. También es importante recordar que existe una cadena de m,
tafas que se constituyen en un parte aguas dividiendo el departamento ¢n dos grandes sectores; uno conocidy el

sur de Lempira y el otro corresponde al centro y norte de Lempira.

La conexion con el departamento de Ocotepeque se alcanza saliendo desde Cololaca al municipio de San Marcgg
de Ocotepeque, con el departamento de Copén la conexién se hace por dos vias una saliendo del Municipi
de Las Flores a conectarse con el municipio de San Juan de Opoa y continuando por esta misma ruta via Sane
Rosa de Copén y San Marcos de Ocotepeque se accesa al municipio de Cololaca. Con el departamento de Sant
Birbara se comunica saliendo del municipio de Lepaera hacia el municipio de Atima en Santa Barbara y con el de.
partamento de Intibuci la comunicacién es saliendo del municipio de Belén hasta llegar a San Juan de Intibucs,

Esa carretera troncal que comunica desde Las Flores a Cololaca o viceversa hace un recorrido por carretera de
tierra secundaria permitiendo el acceso durante casi todo el afio, excepto en las etapas mds criticas del invierno
que se requiere de vehiculos de doble traccién, unicamente el tramo de Las Flores a Gracias se encuentra pavi
mentado.

El departamento solo cuenta con alrededor un 32 km de carretera pavimentado de Las Flores a Lepaera y a Gra-
cias. El tramo de Gracias a San Juan de intibuci esti en planes de pavimentacion.

El acceso al resto de las cabeceras municipales es a través de carreteras de tierra secundarias permitiendo el acceso
durante casi todo el afio en vehiculos sencillos, pero en algunas épocas del invierno se requiere la doble traccion.
Hacia la mayoria de los caserios el acceso es a través de caminos de herradura a pie o en bestia.

El transporte publico es muy favorable para los municipios de Las Flores, Lepaera y Gracias pues hay servicio
de bus diario con varias salidas. Por el lado del centro norte, los municipios de las mancomunidades Colosuca y
CAFEG salen hacia Gracias donde trasbordan para salir a Santa Rosa o San Pedro Sula. Por el lado Cololaca hay
un bus que sale de La Virtud y otro de Guarita hacia SantaiRosa donde seconectanicon Gracias,y San Pedro Sula.
Es necesario mencionar que el transporte de personas en €arros de paila es una necesidad enstedo el interior del
departamento de Lempira.

Esta situacion de una red vial insuficiente y de mala calidad impone grandes limitantes al desarrollo del depart>
mento para el transporte de bienes servios, desplazamiento de la poblacién para sus necesidades basicas y para la
comercializacion de la produccion.

6.9.2. Educacion
La infraestructura con que cuenta el departamento para llevar la educacién a la poblacion es eminente pblica

ya que solo en la cabecera departamental existen 2 centros de tipo privado. Esta infraestructura suma un total de
829 centros educativos que se desglosa de la manera siguiente:

Jardines de nifios oficiales: 175
Jardines de nifios privados: 2
Jardines de nifios PROHECO: 14
CEPENF: 39
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Escuelas oficiales: 515
Escuelas privadas: 3
Escuelas PROHECO: 65
Colegios: 17

Un porcentaje de la poblacion para acceder a la educacion media sale a la cabecera del departamento de Copan.
En el departamento no hay centros de educacion unj

versitaria por lo que los que pueden lo hacen en Santa Rosa
de Copin, San Pedro Sula o Tegucigalpa.

6.9.3. Salud
Los servicios de salud que se reciben en el departamento se logra principalmente a través de la infraestructura con
que cuenta la Secretaria de Salud Publica. E

; I'sector privado no se ha desarrollado pues de 13 clinicas que opera-
ban en 2002, 9 han sido cerradas. Existe un total de 80 centros de salud que por tipologia se desglosan en:

Hospitales: 1
Clinica Materno Infantil: 2
CESAMO: 16
CESAR: 61

La poblacion que cuenta con algunos recursos, de la parte norte y centro de Lempira salen a Santa Rosa de Copén
para acceder a servicios piblicos al hospital o privados. De la parte del sur de Lempira accesan a San marcos de
Ocotepeque o a la vecina Republica de El Salvador.

6.9.4. Productiva

Desde la perspectiva de los productores se encuentran una serie de or,

ganizaciones de apoyo al sector productivo
que suman 122 organizaciones y que podemos resumir de la manera siguiente:

Cooperativas cafetaleras:

Cooperativas agroforestales:

Cooperativas de ahorro y crédito:

Cajas municipales ahorro y crédito:

Cajas rurales ahorro y crédito: 8
Sistemas financieros locales:

Bancos comunales:

Cooperativa alfareros:

Cooperativa Mixta: -

Asociaciones de Ganaderos:

N~ — \O Q@

N o e BN B

Dentro de las cooperativas cafetaleras y agroforestales se encuentran instaladas y funcionando centrales de bene-
ficiado del café, con una capacidad de beneficiado de 80,000 quintales.

Adicionalmente tienen presencia en el departamento, a través de bodegas de compradoras xx empresas dedicadas
a la comercializacion de café para la exportacion siendo ellas Beneficio de Café Montecristo (BECAMO), Inver-
siones Agroindustriales S.A. (INAGINSA), Exportadores y Productores de Occidente (EXPROCCI) y Molinos
de Honduras S.A. Dos de ellas estin vinculadas con empresas transnacionales del rubro café y una de ellas esta
constituida por capital estrictamente de productores de la region de occidente.
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3

.5. Comunlcacién

I Telefonia, telégrafo y correo

.,

Gracias X

s cuentan con telefonia domiciliaria, que son Gracias

En todo el departamento solamente dos comunidade X
Lepaera, con 348 y 237 lineas telefonicas respectivamente, ¢n todo el departamento solo hay 726 lineas Que

significa el 1.66% de las necesidades. Hay presencia de telefonia comunitaria en 25 de los.28 dePﬂrtamentos
y los municipios del sur de Lempira tienen acceso a la telefonia celular de El Salvador.

pios cuentan con este servicio, ademas los Municipio
do internacional como el Gigante Express dada
y utilizan este servicio para comunicarge

En cuanto a telégrafo y correo la mayoria de los munici
del sur de Lempira estan cubiertos por servicios de correo rapi
el flujo de emigrantes de pobladores de esa zona a los Estados Unidos
con sus familiares.

Tabla No.48 Presencia de servicios en comunicacion

nI
iaria ria

Belén

Candelaria

Cololaca

Erandique

Gualcince

Guarita

XIXIX|IX]|X]|X]|X

La Campa

La Iguala

Las Flores

La Unién

La Virtud

Lepaera X

Mapulaca

Piraera

San Andrés

San Francisco

HKYIXKEXPXRX| X XXX XXX XIxX|X|X]|X]|X

XX XX X|X|X|X|X]|X

San Juan Guarita

San Manuel Colohete

x

San Rafael

x

San Sebastian

Santa Cruz

Talgua

Tambla

Tomala

Valladolid

NIXPXIXPX XXX X XEXYPRIX] X XXX XXX X | X[ X|X|X]|X}]

x| x| x|>x]|x
<> |>x|>x|x|x]|x

Virginia

San Marcos X X

B
—
B
——
]
]
]
T
By

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de diagnésticos mancomunidades e INE 2001

76




Lstrategia para [z

Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira
9. Radio, periodicos y T.V.

o artamento existe isoras radialec . .
En el depart N tres emisoras radiales locales que tienen cobertura limitada, de las emisoras nacio-

nales Radio AAH‘IETIICﬂ y HRN.SG captan principalmente en el norte y centro de Lempira. En el sur de Lempira se
escuchan principalmente emisoras de El Salvador. Lo misme sucede con la television.

En el departamento circulan Principalmente,

. dos de los periodicos nacionales que son los que se editan en San
Pedro Sula y con mayor afluencia en los

municipios cercanos a Copin y Ocotepeque.

6.9.6. Institucional

En el departamento se da la presencia de una serie de organiz

aciones y proyectos que trabajan en pro del desarro-
llo del departamento, dentro de los que podemos mencionar

.
.

Organizaciones de tipo gremial:

Asociacion Hondurefa de Productores de Café (AHPROCAFE)
Asociacion Nacional de Caficultores de Honduras (ANACAFEH)
Central de Cooperativas de Honduras (CHC)

Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)
COPINH

MIL

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo:

Asociacion de Organismos No Gubernamentales de Honduras ASONOG
Fundacion PUCA

Solidaridad Internacional

Plan en Honduras

Organismo Cristiano Desarrollo Integral de Honduras OCDIH
Asociacion PILARH

Comisién de Accion Social Menonita CASM

Hermandad de Honduras

Federacion de Desarrollo Comunitario de Honduras FEDECOH

Comité Central Pro-agua y Desarrollo Integral de Lempifa COCEPRADIL
Caritas

Consejo de Instituciones Evangélicas de desarrollo CONCEDE

CARE

Asociacion Ecolégica San Marcos AESMO _
Instituto Eucoménico Hondurefio de Servicios a la Comunidad INEHSCO

Proyectos de desarrollo:

Proyecto de Desarrollo Local PRONADEL
Proyecto MARENA

Proyecto de la Cuenca Alta del Rio Lempa
Proyecto CHAYA

Proyecto Jicatuyo/ Fundacion Jicatuyo
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6.10. Participacién ciudadana

6.10.1. Breve resefia
; y . st s adig o n el desarrollo i
Es muy importante conocer la evolucion que ha tenido la participacion ciudadanae dela Tegion, |,

décadadelos setentasy ochentas se caracterizo por una fuerte , "
aser una region fronteriza y los fendmenos de la guerra con El Salvador en 1969y la posterior guerra civil en ese pais,

En esa época se crean las Juntas Regionales de Planificacion que eran dirigidas por e'l Jefe Militar con sede
en Santa Rosa de Copan y en la parte técnica ¢l Consejo Superior de Planificacion Econémica CON.
SUPLANE apoyaba estas Juntas. Las caracteristicas de estos procesos era la regionalizacion pero con yp,
altacentralizacion del gobierno en la toma de decisiones y planes venidos desde la capital y Ia region,

Posteriormente el CONSUPLANE se transforma en la Secretaria de Coordinacion Planificacion y Presupuest,
SECPLAN y mediante la constitucién de Secretarios Técnicos busca mejorar los procesos planificacion desagre.
gandolos a nivel de departamento. En la practica se observo un proceso sesgado donde sobresalio la coordinacigy,
en el sector agricola mediante el funcionamiento del Comité Agricola Regional CAR pero que no logré articuly.
se con los otros sectores. Este periodo continiia siendo muy centralizado con una alta participacion del estado en

la creacion y administracion de empresas (Hondutel, ENEE, SANAA, COHDEFOR, BANASUPRO, IHMA, etc)

Después de estos periodos de planificacion centralizada surgen procesos de descentralizacion que van acompaiiados
de momentos coyunturales como los procesos de privatizacion donde el Estado dejasu rol de gran inversionistadando
paso el sector privado. En este momento el mu nicipio resurge con un papel protagénico asi como el desarrollo de Iy
sociedad civil participativa a nivel de organizaciones de base y de organismos no gubernamentales de diversa indole
donde son més conocidas las ONG’s. Las caracteristicas de estos procesos es que hacen énfasis en el desarrollo local, la
transparenciayla participacién ciudadanacomoun medio indispensable paraalcanzar mejores estadios de desarrollo.

6.10.2. Situacion en Lempira

En este nuevo contexto de la planificacion y el desarrollo bajo el marco denominado estrategia para la reduccion
de la pobreza hay un rol muy importante para la sociedad civil organizada que se ha ganado un espacio para poder
incidir en la definicion e implementacion de politicas de desarrollo. Existen varios niveles y escenarios de parti-
cipacion de la ciudadania que parte de lo local, al municipie, la mancomunidad y.el.departamento desde donde
hacen las vinculaciones al nivel regional y nacional.

En la Tabla No.49 podemos apreciar las principales organizaciones dela sociedad civil presentes en las mancomu-
nidades del departamento. A continuacion describimos los niveles y roles de dichas organizaciones.

1. El nivel local. Nos referimos aqui a las organizaciones de base que se encuentran en las comunidades o aldeas
en donde se busca que el conjunto de organizaciones de la sociedad se encuentren aglutinados y representa
dos en una estructura local denominada Patronato y que en algunas comunidades se le denomina Consejo
Desarrollo Comunal (CODECO). Se pretende que las iniciativas de desarrollo surjan desde este nivel o sean
promovidas y concertados con estas organizaciones. Existe la figura de la coordinadora de sociedad civil que
en esencia busca que se den los niveles de participacion y representatividad en los patronatos y CODECOS.
En los diferentes niveles también existen coordinadoras de sociedad civil que cumplen esta misma funcion.

Las instituciones no gubernamentales que integran la sociedad civil, conforman las coordinadoras de la socie
dad civil en el nivel respectivo donde intervienen.

influencia de los militares enlavidadelaregion, debig,
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En las condiciones de pobreza que encontramos en el departamento y por los antecedentes historicos es nor-

mal que encontremos una serie de limitantes y debilidades en este tipo de organizaciones que es necesario
fortalecerlos para poder obtener logros significativos en la estrategia de reduccion de la pobreza. Tradicional-
mente los politicos y organizaciones externas han abusado y utilizado de la figura del patronato para cumplir

sus fines particulares, como ser la captacion de votos, la realizacion una obra o actividad en particular, etc.
Dejando al margen el papel de actor clave en ¢l desarrollo local.

El nivel municipal. Se da en el espacio geogrifico del municipio representado en el gobierno municipal que

ademas de su estructura administrativa cuenta con los Consejos de Desarrollo Municipal CODEM que bajo
la responsabilidades de sus regidores nombra

trabajo del gobierno local. Dentro de este esq
cabildos abiertos. En este sentido surgen algu

integrantes de comisiones ciudadanas para apoyar los planes de
uema existe el espacio de diilogo y concertacion a través de los

nas discrepancias por la forma como estas comisiones ciudadanas
integran la sociedad civil de una manera representativa y democritica.

Como no ha sido una costumbre el informar, proponer, dialogar y concertar de una manera publica este es un

proceso que tiene un largo camino por recorrer para su mejoramiento y efectividad.

. El'nivel intermunicipal. La asociacion de municipios ha surgido por diversas razones y en el departamento de

Lempira vemos que la estructura poblacional distribuida en los municipios y aldeas presentan condiciones de
gobiernos locales muy pequefios, con poca capacidad productiva, con escasa capacidad de negociacion, con
problemas comunes, compartiendo recursos naturales y muchas afinidades lo que ha conducido a que la pro-
puesta de organizarse en mancomunidades de municipios sea una idea que ha tenido buena acogida.

Aunque de reciente creacion y con muchas debilidades, las mancomunidades presentan una potencialidad
para la definicion de politicas de desarrollo, para la priorizacion en la utilizacién de los recursos disponibles
en el departamento, para la resolucion de problemas de envergadura que superan las capacidades de un solo
municipio, en general para facilitar procesos de desarrollo sostenible, son una opcion para la recuperacion de
la credibilidad de la poblacion en sus lideres e instituciones, para la canalizacion de recursos externos y para
ordenar las acciones de desarrollo en su territorio y la vinculacién con el departamento.

En el departamento existen cinco mancomunidades, dos en el sur de Lempira que son la Mancomunidad del
Sur Este de Lempira SEL y la Mancomunidad del Sur Oeste de Lempira SOL. En el Norte y Centro de Lem-
pira estin las Mancomunidades Norte, Colosuca y ghConsejmintermunicipal CAFEG:

La estructura de la Mancomunidad consiste en una asambléade maticomunidad, unajinta diréétiva integrada
por los Alcaldes de los municipios que conformandacmancamunidad yise considera la-existencia'de Unidades
Técnicas Intermunicipales. Las coordinadoras de sociedad civil velan por que la representatividad, equidad y
democracia sean elementos importantes en el accionar de las mancomunidades.

- El nivel departamental. Después de algtin tiempo de venir funcionado de manera informal, en el afio 2002 se

constituye de una manera oficial la Comision de Desarroll.o del Departamento de _Lempir'a .(CODELEM), in-
tegrada por representantes del gobierno central, de los goble.rnost I'ocales y de la sociedad c1.v'|l. La CODELEM
ha tomado como responsabilidad inicial importante la c?ordmacmn de un proceso de planificacion estratégica
que partiendo de local, alcanza la mancomunidad para integrarse en un plan departamental tal como ha sido
descrito en el capitulo de la metodologia para llegar al plan departamental.

La CODELEM es vista como la instancia departamental que coordina, planifica, facilita y da seguimiento 1
las acciones de desarrollo en el departamento. Esta primera tarea de la planificacion estratégica es un elemento
n - e
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solo el que le dala ley si no en la prictica diaria pueda conducir el depart

el desarrollo en la erradicacion de la pobreza.

"

i

i Nk ; obtenga el re -
tportante para que la CODELEM asuma el liderazgo en el departamento y obtenga el “c”"”mmlcmn X
amento en proceso pnrricipmml (
‘ 1¢jy

Tabla No.49 Organizaciones de la sociedad civil en Lempira

Mancomunidad Organizaciones de basc
no gubernamentaleg
Puca Patronatos CARE (Cooperacién Amm
remesas del exterior)
Sociedad padres de familia AMHON (asociacion de Mm
Honduras)
Grupos religiosos FINCA .
Sociedad de maestros OCDIH T
AHPROCAFE ASONOG (Asociacién de orgarEnoT
no gubernamentales)
ANACAFE PILARH i
Fundacién PUCA UNICEF R
Cooperativas Gobernabilidad local de Lempira
ONILH FEDECOH
APDI
UNICEF
UNITEC
Fundacién Jicatuyo
ADRO
Plan Internacional
SEDI
CENET
CONEANFO
CIPANAC
Proyecto.Celaque
Hermandad de Honduras ; p08
Colosuca CODEM ASONOG St ]
CODECOs CARE i
Juntas de Agua VISION MUNDIAL-PDA e
Sociedad Padres de Familia CIPANAC e
Comités de Iglesia Solidaridad Internacional |
ONILH Plan Internacional B e
UNICEF 2
PROMUR = x g
FEDECOH e
APDI YD

Hermandad de Honduras

Proyecto de Celaque
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Organizaciones

Patronatos (enlace munlclal) =

Institucione:
‘no gubernamentales

IHESCO (Instituto Ecuménico
Hondurefio de Servicio a la Comu-

nidad)
il Sociedad padres de familia (Enlace | AMHON (asoclacién de Municipios
escolar) de Honduras)
i Lactario amas de casa (preparacién | FUNDEMUN (Fundacién para el
merienda escolar) Desarrollo Municipal)
J!mta de agua ( Construccién finan- | AESMO (Asociacién Ecolégica san
clera, mantenimiento) marcos de Ocotepeque)
Comité de salud (Auxiliar al com- CONSEDE (Consejo de Institucio-
ponente de salud, capacitacién y nes Evangélicas de desarrollo)
distribucién de medicinas.)
Personal comunitario (prevencioén y
consejos medicinales)
Grupos cristianos (Solidaridad COHASA Il
familiar, motivacién, mantenimiento
de edificios.)
ONILH (Organizacién nacional de COCEPRADIL (Comité centro pro
indigenas lencas de Honduras) agua y desarrollo Integral Lempira)
AHPROCAFE CARE
COPINH AHDE (Asociacién Hondureiia de
Desarrollo)
Cooperativas Gobernabilidad de Lempira
Cajas Rurales ECCODES (Empresa consultora
Congolon de desarrollo sostenible)
ASONOG (Asociacién de Organis-
mos No Gubernamentales)
SoL CODECOs CASM
Juntas de agua COCEPRADIL
Sociedad Padres/de Familia Hermandad de Honduras
Comités de Iglesia ASONOG
Sociedades de padres de familia Gobernabilidad de Lempira
Patronatos CARITAS
Equipos de Futbol
AHPROCAFE
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Mocalempa Juntas de Agua Union Europea

CODEM GTZ/Componente occidente

CODECO ASONOG e

Patronatos CARE e —

Grupos Religiosos COCEPRADIL =

PNUD o —

Cooperacion Espafiola,

_‘4

Fuente: Elaboracién propia en base a diagnosticos mancomunidades y mapeo institucional PNUD 200;

Es relevante destacar la existencia de una red de mujeres que impulsadas por el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos y apoyadas por varias instituciones no gubernamentales de la sociedad civil existe una red de
mujeres que se interesan por el trabajo con la mujer en el departamento y que han tenido una participacién ip.
portante en la elaboracion del plan estratégico a fin de que se visualice la problematica de la mujer y la realizaciop
de acciones concretas para enfrentar esa problematica que siempre viene a redundar en pobreza.

También es importante mencionar que el departamento el gobierno central se encuentra presente el departa
mento con diferentes niveles de cobertura a través de la presencia de instituciones como las Secretarias de Salud,
Educacion, Agricultura y Ganaderia (proyectos de desarrollo como PRONADEL, JICATUYO, MARENA) e ins
tituciones descentralizadas como PRAF, FHIS, INFOP, CONADEH, HONDUTEL, INA, IHCAFE, HONDU-
COR Y AFE-COHDEFOR.

6.11. Seguridad ciudadana

Al vivir en condiciones de aislamiento como en el caso de Lempira, las manifestaciones de la seguridad ciudada-
na tiene algunas caracteristicas muy particulares que cuando nos referimos a zonas mas desarrollados donde hay
centro poblados plenamente urbanizados.

En las ciudades en las casas levantan muros y ceréas, sistémas dealarma yvigilania, parafprotegerse de la delin

cuencia y para proteger sus bienes, en los campgs de pobreza casi no hay nada que perder y las condiciones de
violencia se dan por las mismas causales de la pobreza.

El 100% de las mancomunidades han manifestado que las causas de muertes por armas de fuego y arma blanca s¢
dan principalmente por el alcoholismo y uso de otras drogas, muchas otras manifestaciones de violencia como ks
violaciones y la violencia familiar (acoso fisico y sicologico de la mujer) se deben a condiciones de pobreza como
el hacinamiento, la falta de educacion y patrones culturales como el machismo. Bajo estas condiciones tambié?
es frecuente que las estadisticas solo captan un bajo porcentaje de las acciones de violencia sobre todo cuandos¢
refieren a la violencia familiar, violaciones, violencia laboral, ya que la infraestructura policial, justicia, derechos
humanos, instancias laborales son inexistentes en la gran mayoria de los municipios.

P - . . I i s
En cuantoa la segunda}d de los l.nenes la manifestacion mas frecuente de la poblacion en las mancomunidades €
principalmente la pérdida de animales domésticos como vacas y bestias.

En general se acusa a la presencia de violencia a la escasez de oportunidades de empleo. Solamente en |2 manc

: : T E a
munidad Norte se ha reportado la presencia de una pandilla juvenil y la causa fundamental la asocian con Ja falt
de oportunidades de estos jovenes de conseguirse un trabajo.
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=

] as acciones de violenci . ,

D ; ; S encia en general son reportadas con mayor
» . S “
frecuencia en las mancomunidades Norte, Colosuca y CAFEG. |

De acuerdo al tipo de violencia los casos mayormente reportados ¢
en CAMINOS Y Carreteras, seguida de la violencia con
|a violencia laboral. La violacién y el suicidio son e

Jos datos de la Tabla No.50 podemos ver que |

aen en la categoria de la violencia que se sucede
arma blanca, la violencia amiliar, el uso de armas de fuego y
scasamente reportados,

isticas de la violencia 13 ESthh as
Las car.ncter e o a !‘\boral estan asociadas al mal traro de los patrones con los empleados, malas
condiciones de trabajo, bajos salarios y falta de pago.

Tabla No.50 Casos de vioiencia por tipo

iR amifiar Sutaldia Violacion | A
‘ ] e v i d |

Norte 16| 18.4 24| 358 16] 21¢ 4] 288 3 eo:)
Colosuca 39| 448 9| 134 32| 432 3 214 2| 400| 34| 4886 16| 203
CAFEG 31 35.6 29 433 23 371 6 42 0 0 0.0 13 18.6 28 354

SEL 1] 14 1 15 2 2 1 7 o| oo 1 14 2 2.5

soL ol oo 4 6.0 1 14 ol oo ol o0 2 29 3 38
Departa- 87 | 100.0 67| 100.0 74| 1000 14| 1000 5| 100.0| 70| 100.0 79| 100.0

mento

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion evaluacion 2002, Area Salud No.2, Region 5

7. La Estrategia

Para la elaboracion de nuestra estrategia partimos de la problematica descrita anteriormente, en base a la cual
elaboramos los principios filoséficos que van a guiar nuestro quehacer para alcanzar los objetivos y metas en la
reduccion de la pobreza, asi como también desarrollamos un conjunto programatico que debidamente integrado
apunta hacia el planteamiento de soluciones permanentes.

7.1. Vision, Mision y Principios

Estos tres elementos se constituyen en el espiritu que inspira y giiia la estrategia parala reduecionde’la pobreza
en el departamento de Lempira, en ellos encontramoes los'suefios y anhelos que deseamos alcanzaren un periodo
de diez afos, las tareas en que nos veremos involucrades para poderlograrlorylos valorescéricos ot que practica-

remos todas nuestras acciones.

Al elaborar este capitulo de nuestra estrategia lo hacemos pensando en que para todos los habitantes de Lempira,
serd de mucha importancia llegar a compartir, internalizar y defender estos principios estratégicos. Para los exter-
nos, 0 sean organizaciones amigas que nNos acompanan en este proceso, el gobierno y la cooperacion, sera nuestra

carta de presentacion para que todo el apoyo y
al momento de actuar en el territorio de Lempira.

acompaiamiento que se de en esta lucha sean tomados en cuenta

A nivel de municipios y mancomunidades se han realizado ejercicios de planificacion estratégica elaborando sus

Propias visiones, misiones y principios, es a partir de estas expre
Para el departamento.

siones que se redacta la vision, mision y principios
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7.1.1. Nuestra visién.

Dentro de las visiones definidas a nivel de las mancomunidades podemos distinguir tres elementos generales
que constituyen dicha vision:

Un fin: Que estd expresado en términos de mejoramiento de las condiciones de vida mediante el acceso a sery.
cios, infraestructura y medios de produccion para poder alcanzarlo.

Los medios: Aqui se habla de dos estrategias importantes como lo es el desarrollo del potencial de la capacidad
productiva en donde se ponen como plataformas el desarrollo agropecuario, el aprovechamiento racional de los
recursos, los tributos y la generacion de empleo en otros rubros. El otro aspecto es la organizacion y participa-
cion de los gobiernos locales y la sociedad civil del departamento de una manera integrada; fortaleciendo sus
capacidades para planificar y gestar el desarrollo.

Las caracteristicas o condiciones: Para-alcanzar el fin de la visién se procedera aplicando principios y valores éti-
cos, en armonia con la naturaleza, bajo un marco de paz y tranquilidad, que en su conjunto refleje una imagen

propia del departamento de acuerdo a nuestra identidad cultural.

En consonancia con estos elementos la redaccion de la vision del departamento la planteamos asi:

en paz y trant
identidad cultural”

7.1.2. Nuestra mision

De igual que con la vision, las mancomunidades elaboraron. sus-misionesy dentro-ellos agrupamos los elementos
comunes en los mismos tres aspectos:

Un fin: El quehacer fundamental en el departamento consistira en que el proceso de desarrollo se propicie de una
manera coordinada, para lo cual serd de mucha importancia contar con la institucionalidad del departament0;
gobiernos locales, mancomunidades, comision de desarrollo y sociedad civil, fortalecidas en sus capacidades.

Los medios: El reflejo de instituciones capaces se traducird en el poder contar con planes de desarrollo coherentes:
con las habilidades para gestionar su implementacion, con la conviccion de la necesidad de integrar los gobie”
nos locales con la sociedad civil, desarrollando el sector agropecuario y desarrollando | y lT]decgi de la base de
recursos naturales. SR DRACIHaaas

Lascaracteristicasocondncnones:Paraqueese quehacerlogresusobjetivossers necesarioquelas pmpuestasseansolucio’
nesintegrales,actuandosiemprecon respc;’nsab1I1dadytransparencia,brindandoservicios decalidad,siempreactuan®
e ) ¢
con rcspetoaldercchoylasbuenascostum res. Deestamanera podemosexpresarnuestramisiéndeh manerasiguient®
< (=]
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7.1.3. Nuestros principios

Los principios plasmados para el departamento surgen de la consolidacién de principios establecidos por las
mancomunidades y que son los motivadores para impulsar nuestra mision a fin de poder alcanzar la vision de
Jepartamento. Estos principios los describimos de la manera siguiente:

Respeto mutuo. Para nosotros toda persona tiene dignidad humana y derechos que deben ser respetados, sin
embargo consideramos que el derecho colectivo tiene supremacia sobre el derecho individual.

También consideramos que estamos fortaleciendo el principio de respeto mutuo cuando somos tolerantes para
convivir con las ideas de otros y buseamos el didlogo y la concertacion para alcanzar puntos de coincidencia bajo
un ambiente democratico

Equidad. Este principio lo impulsamos bajo diversos angulos como ser en la distribucion de recursos, en cuanto a
género, raza, edad, credo politico y religion. En todos estos campos se considera que tanto los beneficios como las
responsabilidades en el desarrollo del departamento sean distribuidos de manera igualitaria. Sin embargo, para
la aplicacion de este principio debemos reconocer que existen sectores mas necesitados y vulnerables que deben
recibir atencién bajo criterios de priorizacion.

Solidaridad. El apoyo mutuo para resolver problemas de interés comun es el elemento central que rige este princi-
pio en el departamento y que se manifiesta a todos niveleside la poblacionen general yde losterritoriosimunicipa-
les y con las autoridades. También este principio lo aplicaremos eneuando a las necesidades individualesyseremos
solidarios apoyando a otras personas independientemente que Sus necesidades nos afecten ormno.

Responsabilidad. Nos inspira un alto espiritu de trabajo para el cumplimiento de obligaciones, deberes, tareas y
compromisos establecidos. También realizaindolos poniendo toda nuestra capacidad técnica y administrativa. Por

otra parte seremos muy diligentes en la gestion del departamento.

Transparencia. Aqui consideramos dos elementos importantes coOmo son la honradez como principio fundamen-
tal en el manejo de recursos y el suministro de informacion técnica y financiera de manera oportuna.

acientemente y contar con los espacios para la presentacion

En cuanto a la informacion esta debe ser elaborada feh :
a social que conduzcan a una eficiente

¥ discusion de la misma. Somos impulsores de mecanismos de auditori
fUnciunalidad de las estructuras operativas en el departamento.
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. cional de todo ciudadano si n -
Libertad de expresion. Lo entendemos no solo como el derecho constltuuoml‘ ¢ e dive;'sas instano'tamblén
- . s 0 10 « < " "; L
como un medio para alcanzar niveles de participacion de la poblncmnl a tﬂb ¢ cias de gy
‘s : N s TO 16 - yobreza.
manera que haya una contribucion efectiva al proceso de reduccion de la

, iy .de aspirar : ar niveles de desa
Integracion. Creemos que una sociedad aislada y dividida no puede asplmlr a lo.gr(';rd o l;'rrollo de uny
. » S iv
manera efectiva, es por esos que Propugnamos por una integracion real de la Slojul g y'c(l) dgo iernos locales
WA £ : ive as comunidades.
de una manera participativa en la toma de decisiones partiendo desde el nivel de las ¢ G

Vocacion de servicio. Esto lo asociamos con el principio de voluntariado que debe animar a toda lzlersona para
actuar en beneficio de todos los ciudadanos del departamento. De igual forma para las personas que desempefian

cargos institucionales la voluntad se expresa en el servicio que se brinda mas alla de la justificacion por devengar
un sueldo.

Justicia. El apego a las leyes y sus principios debe ser una norma en el comportamiento de los ciudadanos como
tales y los que se ostentan la responsabilidad de aplicar la justicia. En el plano institucional, el comportamiento se
expresar en el establecimiento de normas y reglamentos asi como su aplicacion sin parcialismos.

Igualdad de derechos. Seremos vigilantes de que no exista discriminacién por motivos de genero, raza, religion,
politica partidaria, etc.

Discrecion. La observancia de un comportamiento discrecional nos conduce a que los diversos temas relacionados
con la gestion del desarrollo se abordan en los momentos y lugares oportunos, la prudencia con que se manejaren

los asuntos del departamento contribuye a mejorar las relaciones interpersonales separando lo institucional de lo
estrictamente personal.

7.2. Objetivo global y metas estratégicas

7.2.1. Objetivo global.

Las condiciones de pobreza en el departamento son de tipo cronico y durante las tltimas décadas se han venido

realizando intervenciones que han sido tinicamente paliativos ya que al finalizar las mismas la poblacion atendida
continna en situacion de pobreza.

Mediante la implementacion de esta estrategia se pretendé lograr tener efectos permanentes en'la reduccion de la

pobreza que sean significativos tanto en el numero de-personas-aleanzadas con'erel miéjoramiento de los indices
de pobreza. En ese sentido nos hemos trazado como objetivo global el siguiente:

“Reducir de manera significativa y sostenida los niveles de pobreza en el departamento de Lempira”

7.2.2. Metas estratégicas

Estas representan los objetivos de mediano y largo plazo cuyo logro nos indicaran los efectos reales en la redu®
cion de la pobreza. La definicion de las metas estratégicas las hemos agrupado dentro de las cuatro formas e
capital que de una manera integral conducen al logro de nuestro objetivo global. Es importante mencionar que

mejorando el acceso a capital fisico y humano estaremos incidiendo directamente e dificar las condicion®
de pobreza, estratégicamente el capital social juegan dos pa A mpdilicartia

peles primordiales, el pri ituyen €N
: & i > e ; rimero onstituye

un medio efectivo para la implementacion de la estrategia y el segundo es qu’e c: r es quedse c o e s
Jogros de la estrategia se alcancen de manera sostenible, ntribuye grandemenic
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1 Capital fisico.
* Alrededor de un 90% de la poblacion del depart

razon el acceso a capital fisico va estar fuertemente orientado a este aspecto.

amento de Lempira realiza actividades agroforestales, por esta

1. 70% de la produccion de café se canaliza a través de centrales de beneficiado que involucra a un 60% de
los productores de café en el departamento

2. 60% de los productores agroforestales tienen acceso a servicios financieros institucionales y alternativos.

3. 30% de la poblacion participa en actividades de microempresa rural, teniendo acceso a servicios financie-
ros, asistencia técnica y canales de comercializacion.

4. 40% de los productores reciben asesoria técnica directa

5. 2,000 productores tienen acceso a sistemas de microriego diversificando la produccion.

6. 60% de la poblacion tiene acceso a electricidad.

7. 60% de los productores agroforestales y 90% de microempresarios participan en redes de comercializa-
cion.

8. 80% de la poblacién tiene garantizada su seguridad alimentaria.

2. Capital humano.

Las metas estratégicas para fortalecer el capital humano de la poblacion estarin orientadas a mejoras en las
condiciones de vida actuales en los aspectos mas criticos, en el acceso a conocimientos, desarrollo de habili-

dades y destrezas, garantizando la seguridad alimentaria y reduciendo las limitantes para que los ciudadanos
gocen de una vida sana.

1. 80% de las personas con problemas de saneamiento bésico han mejorado esta situacion.
2. 80% de las viviendas con piso de tierra han modificado a piso de barro o concreto.

3. 90% de las viviendas tienen acceso a agua y 60%de ellas con servicio adentro.

4. Reducir en un 50% la mortalidad materna.

5. Reducir en un 50% la mortalidad infantil.

6.  Reducir a un 20% la tasa de desnutricion en nifios menores de 5 afios.

7. Se ha incrementado la cobertura a un 80% en nivel de educacion prebasica.

Se ha incrementado la cobertura a un 80% en nivel de educacién basica.

9. 90% de los matriculados en primer grado finalizan la educacion primaria

10, Duplicar la cobertura en educacion media.
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3. Capital social.

.

Patronatos y CODECOS funcionando eficientemente en 90% de las comunidades.

Coordinadoras de sociedad funcionando eficientemente a nivel de municipios, mancomunidad y depar-

ramento.

Organizaciones del sector productivos consolidadas en sus estructuras administrativas y técnicas.

4. Capital politico.

Gobiernos locales con capacidad de gestion fortalecida, integrados con la sociedad civil organizada.

Estructuras de mancomunidad consolidadas cumpliendo su rol en el fortalecimiento de las capacidades

de los gobiernos locales.

La Comision de desarrollo del departamento de Lempira (CODELEM) es reconocida y funcionando
como la entidad coordinadora del desarrollo del departamento.

5. Género.

El aspecto género dentro de la estrategia se considera como un eje transversal y estratégicamente planteamos

como meta:

1.

El Indice de Desarrollo Humano relativo a Género en el departamento alcanzara un 0.600 como mini-

mo.

Es impostergable la participacion de los sectores vulnerables y tradicionalmente excluidos como las mu-
jeres, ninez, juventud, grupos étnicos, aspiramos alcanzar un 50% de participacion en las instancias de
participacion y beneficios directos.

JORNADA DE
VALIDACION PED.RP LIMPIRA

Cl I.LE
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Lineamientos estratégicos

Aqui nos estamos refiriendo a la implementacion de medidas, politicas y enfoques con que se desarrollaran las di-
ferentes intervenciones dentro de la estrategia. Hemos considerado cinco lineas estratégicas que guiarin la imple-

mentacion de las acciones a favor de la reduccion de la pobreza en el departamento, cada una de ellas contempla
una serie de parametros que son indispensables para lograr un desarrollo sostenible.

7.3.1. Reduccién sostenible de la pobreza.

Hemos coincidido que los cambios

1

positivos que se vayan alcanzando deben tener un impacto significativo en
a poblacion y que este impacto debe ser duradero, de igual manera la implementacion de la estrategia debe

considerar todos los factores para hacer lo menos complicado posible su implementacion, para ello hacemos las
consideraciones siguientes:

La coordinacién.

Del diagnéstico elaborado y particularmente del analisis FODA, hemos comprobado que aunque todavia no son
suficientes, existen en el departamento una gran cantidad de recursos fisicos, humanos y econdmicos, asi como
también muchas potencialidades que se hace necesario su utilizacion eficiente para tener un mayor y mejor im-

pacto, en ese sentido la coordinacion de acciones serd un elemento primordial para alcanzar nuestros objetivos, ya
que con ello evitamos duplicidades, se ahorra tiempo y se hace un uso racional de los recursos.

Generacion de empleo.

No sera posible lograr que la estrategia sea sostenible sin que se incluyan acciones de generacion de empleo que
vengan a mejorar sustancialmente los ingresos de los hogares pobres de una manera continua. Los proyectos pro-

ductivos encaminados a este fin deben ofrecer oportunidades de una manera equitativa tanto a hombres como a
mujeres.

Dentro de este tema sera imprescindible la formacion del recurso humano que lo capacite tanto para ser un buen

empleado como para dirigir su propia empresa o la empresa asociativa segiin sea el caso, en este sentido adicional
a la educacién formal, los proyectos deben incluir el componente de capacitacion.

Trabajo y dignidad.

Dentro de la estrategia se consideraran una multiplicidad de aéciones§ en todas ellas estara inclfiido la condicion
del esfuerzo y trabajo que hay que realizar en los diferentessniveles operacionales de las estrategia 'y los beneficiarios
mismos, sin embargo en algunos estratos muy vulnerables se implementaran algunas medidas como la dotacion

de alimentos o bonos monetarios lo que debe entenderse ‘como acciones transitorias y al hacerlo sin lesionar la
dignidad de las personas.

Procesos.

La estrategia no ser vista como un fin en si misma, es mais bien un proceso que se inicia, que debe evolucionar

y debe tener continuidad. Seri lo suficientemente flexible para poder realizar los ajustes cuando se considere
necesario.

Cooperacion.

Es indudable que para la ejecucion de la estrategia se requerira de la cooperacién institucional tanto local, gobier-

no central y cooperacion externa, la misma se realizara dentro del marco de un acompafamiento al proceso y sin

imposiciones, desde luego que esto para que funcione debe ser de doble via entre los participantes.
. , des
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7.3.2. Vulnerabilidad ambiental y pobreza.

Es muy importante para la sostenibilidad de la estrategia el conocimiento de p'artt; r:]uesml sobre [a €apacidag Pro.
ductiva de los ecosistemas naturales de nuestro departamento y su vulnerabilidad, de esta m.ﬂnera sabemog hag,
donde vamos a llegar y los mecanismos que debemos implementar para garantizar su sostenibilidad.

Deterioro de la base de recursos.

La estrategia considera el aprovechamiento racional de los recursos con que cuenta el departamento, sip, €mbary,
los sistemas de aprovechamiento deben considerar que ese aprovechamiento no cause daios irreversibles Que
disminuyan la capacidades de dichos recursos y a largo plazo ponga en precario la condicion de vida . Jog Ciudy,
danos y sobrevengan colapsos que los lleven a situaciones mas dificiles que las prevalecientes.

En este sentido los trabajo de ordenamiento territorial serdn una necesidad. La utilizacion del recur. 18ua tany,
para consumo humano como para la actividad productiva debe ser regularizado, la tierra utilizada p-  fipe i
ductivos debe manejarse de tal manera que su capacidad productiva se mantenga en el largo plazo cobertyr,
vegetal debe manejarse en los diferentes estratos de tal manera que los sistemas no pierdan su autor lacion,

Efectos externos.

En términos de pais y region centroamericana la ubicacion geogrifica del departamento lo ubicaen 1 posicion
estratégica de tal manera que un abuso y mal manejo en el aprovechamiento de los recursos natura ., al mismo
tiempo que pone en precario la condiciones de los ciudadanos del departamento, también provoca 2. -unas exter
nalidades a otras areas del pais y paises vecinos.

A nivel de politicas macro se debian establecer lineamientos de politica para penarnos cuando se causan efectos
negativos originados en el departamento pero también debemos ser premiados cuando estamos haciendo un ma-
nejo sostenible de los recursos y consecuentemente otros fuera del departamento se benefician de ello.

7.3.3. Poder local.

Partiendo desde lo local y aqui nos estamos refiriendo a las comunidades donde se realiza la accién final de la
estrategia, hasta el nivel departamental se debe buscar una simplificaciéon en cuanto a estructuras organizacionales
y su funcionamiento a fin de no burocratizar el proceso.

La participacion.

No solo por el hecho de ponernos a la moda de/la.democracia es que impulsamos, proceso. participativos en la
toma de decisiones, es ms bien una necesidad y tina garantia de que estos procesos surgidos desde la base pueden
ser sostenibles, sin embargo debemos tener much’ ctiidado legamos a Ta representatividad en la participacion
para evitar la manipulacion y nuevamente la centralizacion.

El voluntariado.

Es algo que debe crecer en un proceso de esta naturaleza ya que de esta manera estaremos apoyando procesos

en los cuales creemos y defendemos. Es te aspecto esti en consonancia con uno de los principios que ha sido
. : e ; A 5

fuertemente enunciado en las mar.1cor'nun|dades como lo es la solidaridad, mediante el voluntariado podem

concretizar muchas acciones de solidaridad.

Ordenamiento organizacional.

Se hace necesario que se evite la duplicidad en el accionar de diversas organizaciones para lograr una mayor efec
tividad de las mismas. En este sentido los roles de cada organizacion y nivel deben estar claramente definidos: de
esta manera podemos evitar la manipulacion de todo tipo y la realizacion de un sinntmero de acciones aisladas
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llenas de buenas intenciones pero que tienen poco imp

: acto. Se busca co i i ida
integrada por los diferentes sectores y articulad contar con una sociedad civil fortalecida,

a con los gobiernos municipales, las mancomunidades y el depar-
tamento.

7.3.4. Gobernabilidad.

La gobern:l\‘l‘lhdﬂ:li esdwsita c.lentro de la estrategia come I existencia de condiciones para propiciar un escenario
de desarrollo en donde los intereses de la colectividad ¢stan por encima de los intereses de particulares. La buena

abilidad estara sustentado e ie 0 ey : ;

gobernab d ‘ n una sociedad civil parricipeoda en los diferentes niveles.

La democracia.

No solo como la forma de gobierno sino como un compercmionts inherente a todo el conjunto de acciones que

se ejecuten. Los mecanismos diversos para compartir y alcanz.r consenso serdn puestos en practica.

La descentralizacion.

Concordante con el desarrollo de un poder local, las transferencias de responsabilidades y recursos sera un que-
hacer en la implementacion de la estrategia. Acciones continuas de capacitacién contribuirén al aceleramiento
con responsabilidad de un proceso de descentralizacion. La eficiencia y calidad seran dos elementos importantes

€n este proceso.

Transparencia.
Se establece como un mecanismo necesario para desarrollar los niveles de confianza y credibilidad de los gobier-

nos locales ante la sociedad civil para que ejecuten las politicas de desarrollo al margen del caciquismo, compa-

drazgo y la politica vernacula.

Auditoria social.
Seri un mecanismo participativo para evidenciar la transparencia con que se ejecutan las acciones en su sentido

mis amplio, lo que significa que los recursos se estan utilizando y dirigidos hacia los fines que se han solicitado.

7.3.5. Priorizacion. :
Aunque reconocemos la presencia de una pobreza generalizada en I OFLLamiento Yol bane a estas linaiierttos

estratégicos, la priorizacion y focalizacion son dos cleméntos que_se tdmaran en cuenta‘en laimplementacion de

las otras cuatro lineas estratégicas, es decir la priorizacion estard presente en todas ellas.

4 tanto en términos geograficos como de grupos especificos de
y Colosuca muestran situaciones de pobreza que
dades existen municipios y aldeas que merecen

El criterio de priorizacion se entendera y aplicar
poblacién. A nivel territorial las mancomunidades CAFEG :
Merecen atencion prioritaria, de igual manera en las mancomuni
Mayor atencién que otros.

ionnrquela nifiezesungrupoque mereceserprivilegiado,otro gru-

Aniveld srmi lespodemos menc
egruposentérminosgeneralespode ; .
krup HININ0se P eIasaludylosmgresostendmnenfocarscmuchosdelosesfuerzos.

Poimportanteloconstituyenlas mujeresenlosca mposd
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7.4 Areas priorit-éfias, programas y proyectos

7.4.1. Conjunto de Programas y proyectos

1. Desarrollo econdmico local

El desarrollo economico local como el factor mas importante para lograr el acceso y acumulacion de Capita]
fisico por parte de los pobres se enfoca en la implementacion de cuatro e acompahdas de un sistemg
de soporte que viabiliza la ejecucion de los mismos, hablamos del fortalecimiento del sector agricola que y,
constituye la base de la economia del departamento, del sector forestal que ofrece un alto potencial de desarro.
llo y de dos temas que no han tenido ningtn desarrollo en el departamento como lo es el sector turismoyy |,

microempresa rural.

Turismo Agroecoldgico

o . : 3 iero
Como elementos condicionantes para el éxito de estos programas se hace necesario contar con sistema flnal‘([: 2
5 - . " 5 ezC
abra las oportunidades para la poblacion hacia donde va enfocada la estrategia, un mecanismo que forta -
ue abrz 5 md itacié i fa teefli=
q] apital humano con las calificaciones que demanda el desarrollo como es la capacitacion y la asistencia técnict
elc “

{ como el soporte en la infraestructura fisica que requieren los programas.
asi ¢
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1.1. Reactivacién del sector agricola

En el diagnéstico nos encontramos que la a
departamento lo cual constituye una b
se requiere de la toma de

gricultura en la que brinda las oportunidades de empleo e ingreso en el
ase para el desarrollo, sin embargo se encuentra en un nivel muy primario y

acclones inmediatas para dinamizarlo. Para ello se han identificado tres lineas de accion
que pueden constituirse en la base de proyectos para la reactivacion del sector.

a) Fortalecimiento del rubro café

Este es el rubro principal generador de in
fluencia de los precios en el mercado inte
general a buscar alternativas para que la ge
en las zonas productoras del mismo.

gresos y que de alguna manera se ha mantenido deprimido por la in-
rnacional. Esto ha obligado a los productores y el sector cafetalero en
neracién de riqueza derivada del café se quede en un mayor porcentaje

En ese sentido la estrategia busca fortalecer la caficultura procurando que se produzca un mayor valor agregado
del producto con participacién de los productores, para lograrlo se plantean las siguientes acciones:

Fortalecimiento de las organizaciones de productores. Aqui nos estamos refiriendo principalmente a las coope-
rativas cafetaleras y agroforestales que estan involucradas en el rubro, la mayoria de estas organizaciones son de
reciente creacion y estin en etapas de crecimiento institucional por lo que enfrentan una serie de limitantes en los

aspectos técnicos y gerenciales. Por otra parte sus membresias son relativamente pequenas y se esperaria ampliarlas
para mejorar la cobertura de productores.

Mejoramiento de la calidad del grano. Uno de los mecanismos que se estd implementando es la realizacion del
beneficiado del café en centrales de beneficiado ubicadas en puntos estratégicos de las zonas cafetaleras, con la eje-

cucién de la estrategia se estara ampliando la capacidad de beneficiado ya ampliando las actuales o promoviendo
la construccién de nuevas centrales donde sea requerido.

Comercializacién. Los dos factores anteriores crean condiciones para desarrollar procesos de comercializacion de
una manera mas directa. La existencia de una organizacién que desarrolle capacidades de negociacion y tenien-
do volamenes significativos de producto de buena calidad para ofertar, de cualquier forma ya sea exportando

directamente o vendiendo en volumen se superan muchas desventajas que tiene el productor en el proceso de
comercializacién.

En la cosecha 2003-2004 la Fundacion Jicatuyo, mediante laalianza€on cooperativas de 1a regién y el departamen
to en particular y una exportadora estin realizandg un experimento para acortar la cadena de comercializacion
maquilando el producto para una venta directa. Es'una experiencia que habra que valorarla.

Otra linea que ofrece oportunidades de mejorar las relaciones de comercializacion es la produccién de cafés
especiales como el orginico o amigable con el medio ambiente, esta también es una opcion que impulsara la
estrategia.

Transformacion del producto. La mancomunidad Norte ofrece condiciones de produccion y productividad, acce-
sibilidad y calidad de producto para realizar un proyecto piloto de transformacion del café en producto final. Es
indudable que las ventajas que ofrece esta opcion en cuanto a generacion de empleo son innumerables,

b) Diversificacion agropecuaria , ‘. : .
Si bien es cierto que el café ha demostrado ser una opf)rtumdad en !a region, también ha demostrado su debilidad
pues casi se ha convertido en monocultivo en el sentido que es el tnico rubro generador de excedentes de ingre-
s0s, esto obliga a buscar opciones y alternativas para no depender del un solo rubro. En este sentido enAlos diagnos-
tico territoriales que el PRONADEL ha realizado en laf mnn@mumdades Colosuca y CAFEG se harl identificado
algunos rubros de diversificacion que empezara a ser financiados en el 2004. Dentro de ellos mencionamos.

2))
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se realiza en suelos y zonas que no compite con e &
Aunque bastante estacional la transformacion g

to, con mejoramiento tecnoldgico en la produccig
Ny

C‘f‘““‘ de la cana. Una ventaja de este cultivo es que
café tanto por los terrenos como por la mano de obra.
- ‘l”_l“' de panela esta retomando auge en el departamen
transtormacion los productores lo ven como una alternativa.

ltiV() dfl

n el departamento donde la papa se adapta bien,

ﬂdi(io
rta cl interés de los productores, -

Cultivo de 1a papa. Existen muchos microclimas e
mente en la mancomunidad CAFEG se ha cultivado este rubro'y desie

Manzanilla. Tambien en la mancomunidad CAFEG se estd desarrollando un proyecto piloto del cultiy, de I

manzanilla tanto para consumo directo como su transformacion en productos para la belleza.

Al El proyecto Lempira Sur realizo estudios de potencialidad de este < ultivo que parece prometedor por |, g,

manda en el mercado salvadoreiio.
Hortalizas. Existe un interés en desarrollar productos horticolas en zonas potenciales de riego.

Ganaderia. Se refiere principalmente a un mejoramiento del sistema de crianza y engorde de novillos pasando g,
un sistema extensivo a uUno Menos extensivo.

Cerdos. También se han formulado proyectos para la crianza y engorde de cerdos bajo condiciones de manejo
semitecnificado.

¢) Seguridad alimentaria
En el marco de este proyecto se continuara apoyando la realizacion por parte de los productores la siembra de los

cultivos que constituyen la base de su estrategia de sobrevivencia como lo son el maiz, frijol y maicillo. También se
dari impulso al establecimiento y manejo por parte de los productores de los huertos familiares integrados coneel
propasito de diversificar y mejorar la dieta alimenticia.

1.2. Reactivacion del sector forestal

En este programa estamos viendo el bosque como un recurso potencial para el desarrollo de la economia del de-
partamento, tradicionalmente se ha hecho una explotacion del recurso sin dejar huella en la economia local, con
una extraccion muy importante en su valor y con deterioro del recurso.

El enfoque de aprovechamiento forestal dentro de/la estrategia lleva implicito.que/se haga de una manera racional
y de ninguna manera que el recurso se vaya en bruto sinécon alguna transformacion; de otra-manera el aprove-
chamiento debera limitarse a lo planteado en la estrategia sobre la,gestion del. medio ambiente donde se da otro
aprovechamiento a la cobertura vegetal que hasta ahora se ha hecho muy poco.

a) Aserrio y transformacion de la madera

Creacion y Fortalecimiento de las organizaciones de productores forestales. Si bien es cierto que hasta la fecha son
pocas las organizaciones de productores forestales, este serd el mecanismo bajo el se realice el aprovechamient
forestal, es decir se fortaleceran las organizaciones existentes y se estimulara la creacion de nuevas organizaciones
donde exista el potencial e interés de los productores.

Microempresa de la madera. Vinculado a las organizaciones de productores se promovera la organizacion del
microempresa de la madera donde se realizard una transformacion minima de la misma.
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b) Resinacion
Esta es una actividad que ya se

viene realizando en el departamento, principalmente en la mancomunidad de
Colosuea, la cual tambi¢

n serd objeto de atencion dentro de la estrategia.

1.3. Promocién y desarrollo de turismo rural
Este es un rubro que muy poco ha
esta actividad principalmente en el
llo de este rubro es la demanda de
empleo.

sido explotado en el departamento, existe un potencial para el desarrollo de
campo ecologico y el étnico-cultural. La importancia estratégica en el desarro-
servicios de calidad que demandan los turistas, generando oportunidades de

a) Ecolégico

Existen dos grandes campos que pueden ser ex

plotados y que estin relacionados con la existencia del Parque
Nacional Celaque y otras

areas protegidas. El Celaque ya es conocido a nivel internacional sin embargo hacen

falta condiciones en el mismo parque para hacer un uso mis intensivo y que derrame beneficios a la poblacion
circundante.

Las otras dreas como El Puca Opalaca son menos conocidas pero que tienen un alto potencial turistico sobre todo

si lo vinculamos con la otra rama del turismo agroecologico y que estaria ligado a la actividad del cultivo de café,
las faldas del Puca cuentan con un area significativa cubierta de café.

b) Etnico-cultural

En este campo el potencial radica en la presencia de la poblacion Lenca con predominancia en las mancomuni-
dades Norte, Colosuca y CAFEG, en esta tltima se encuentran los sitios mas importantes donde vivié el héroe

nacional Indio Lempira, alrededor del cual existen una serie de creencias con las cuales se identifica la poblacion
autoctona del departamento.

Orro aspecto es el que esta vinculado a la vida colonial en el departamento donde hay una fuerte huella tanto en

infraestructura fisica como en los patrones culturales de esa época, hay varios circuitos tanto en el centro norte
como en el sur de Lempira.

1.4. Promocion y desarrollo de la microempresa
Este campo tampoco ha sido desarrollado por las mismas condiciones de pobreza prevalecientes, en la estrategia

queremos impulsar dos lineas en la microempresa; una@s\la relacionada eon, la produccién attesafial indigenay la
otra que son las actividades tradicionales en la microémpresa.

a) Produccion artesanal indigena

De alguna manera se estaria vinculando esta produccion con la actividad turistica. Sobresale en este rubro el traba-
jo de alfareria, existiendo en la mancomunidad Colosuca una cooperativa de mujeres que realizan esta actividad.
En la mancomunidad CAFEG existen varias minas de Opalo que no estas siendo explotadas eficientemente, de
igual forma esto se puede ligar al turismo étnico.

b)  Microempresa

En gran medida la actividad microempresarial esta ligada con el aumento de los ingresos de parte de la mujer, de
ahi la importancia del desarrollo de este programa. Hay varios factores dentro de la estrategia que pueden dinami-
zar la actividad de la microempresa, como son los productos del bosque y la actividad turistica.

‘< «o o« <
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etk a ampliacién en el departamento tenemos el trabajo ¢,
v 1 e s
madera, panaderias, elaboracion de petates, el trabajo de herreria bast?.mte est:abllec.lchl'eﬁt 1 s;:n de Lempir,, la
carboneria que esta ligada a la herreria, los servicios de diversa indole (alimentos, alojamiento, transporte, etc) ¢|

trabajo de macramé y la elaboracion de jarcia a base de la planta de mezcal.

Dentro de los rubros existentes que pueden tener un

1.5. Sistemas de apoyo
Para la ejecucion de los cuatro programas se requiere contar con una serie ¢e =
blacion puede acudir para realizar de mejor manera las actividades en que esta 1

de servicios de apoyo en donde |a po-
nvolucrado.

a. Servicios financieros i
De acuerdo a la poblacién que dirigida la implementacién de la estrategia encontramos dos tipos de fuentes que

pueden prestar los servicios financieros que demanda los usuarios. Las institucionales y la fuentes alternativas,
Muy importante sera conocer las politicas de los servicios que brindan estas organizaciones para estimularlas a par-
ticipar en el desarrollo de la estrategia dentro de los lineamientos de sostenibilidad planteados anteriormente,

a.l. Institucionales
Principalmente nos referimos a cooperativas y ONG ‘s que brindan servicios financieros en el departamento,
dentro de las ONG s destacan la presencia de Hermandad de Honduras con presencia en el sur de Lempirayla

Asociacion PILARH con presencia en la mancomunidad Norte.

a.2. Alternativos
Aqui estamos hablando de las cooperativas agroforestales, bancos comunales, cajas municipales y rurales de

ahorro y crédito. Estas son organizaciones de base'que han recibido un fondo semilla y han establecido su sistema
de ahorro y crédito. Mediante un anilisis institucional de estas organizaciones podemos darnos cuentas de sus
debilidades y fortalezas para trabajar dentro de la estrategia, mediante planes de fortalecimiento institucional,
también donde no existen habra que crearlas o buscar las alternativas que sean mas eficientes.

Para el cumplimiento de la demanda de este tipo de servicios sera importante la busqueda de apalancamiento
financiero en programas nacionales financieros como el de la Unién Europea denominado Figanciamiento para

la Seguridad Alimentaria FINSA.

b. Capacitacién y asistencia técnica

A diferencia de los sistemas financieros no existen sistenias permanentes que brifidenservicios de capacitacién
y asistencia técnica en los cuatro programas definidos, existen en el departamento 3/empresas consultoras que
a través del PRONADERS prestan estos servicios a base de contratos especificos, también existen profesionales
principalmente en el area agricola y forestal que brindan’servicids ¢omo ‘consultores privados. Las ONG ‘s que
tienen componentes de capacitacion y asistencia técnica los hacen exclusivamente para los beneficiarios de los
servicios que les brindan.

En este sentido serd necesario buscar un mecanismo apropiado para la prestacién de estos servicios en donde la

participacion de los beneficiarios sea determinante en la contratacién de dichos servicios, cuando no los posea 1a
]
institucion responsable.
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En concordancia con los programas definidos estara orientado al beneficiado de café, fortalecimiento institucio-
nal de las organizaciones de productores, uso y manejo del agua de riego y los conocimiento y pricticas en los
proyectos productivos que se ejecuten.

b.2. Forestal

Esta apuntard hacia la implementacion de tecnologia para el aprovechamiento racional del bosque y el fortaleci-
miento institucional de las organizaciones de productores forestales.

b.3. Turistica

En cada uno de los campos se demandara mucha capacitacion ya que es una actividad nueva y se considera una
participacion activa de la poblacion, interesante seré el desarrollo de la dindmica de la creacion de microempresas
alrededor del turismo.

En este sentido se requerira de capacitacion externa por la poca experiencia que hay en el departamento.
b.4. Microempresarial

Aqui podemos identificar dos grandes rubros de asesoria, una parte sera sobre los procesos administrativos y
gerenciales para la conduccion de las microempresas y el otro aspecto sera la asesoria técnica de los rubros espe-
cificos.

¢) Infraestructura
c.l. Comercializacion

La infraestructura requerida para la comercializacién de la produccién agricola consistira en la ampliacion de las

centrales de beneficiado de café o construccion de nuevas si es necesario y la construccion de centros (e acopio
en lugares estratégicos.
c.2. Riego

El PRONADEL ha identificado solo en las mancomunidades Colosuca y CAFEG la posibilidad de irrigar mis de
1,000 manzanas de tierra y el proyecto gobernabilidad identifico la posibilidad de establecer 45 proyectos de riego

para la produccién agropecuaria, preferiblemente se buscari la implementacion de proyectos de riego cuyo diseiio
lleve la construccion de represas para utilizacion de riegogpor gravedad,

c.3. Electrificacion
La incorporacion de la energia eléctrica en ¢l campo es fundamental para el desarrolloagroindustrial, en el depar-

tamento existen muchas posibilidades para la implementacion de pequeiios proyectos hidroeléctricos, que vendri
a aliviar la presion por la demanda de energia de las zonas mas industrializadas del pais.

c.4. Red vial

Una accién minima en cuanto a mantenimiento de la red vial en el departamento es que la circulacion de vehicu-
los sea factible durante todo el afio al menos a las cabeceras departamentales.

Sin embargo para el impulso de la actividad del turismo en el departamento, la pavimentacion del circuito que
enlaza el sur con el centro y norte desde Cololaca a las Flores es una urgente necesidad.
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Fortaleciendo las capacidades locales

2. Gestiéon ambiental

Esta 4rea es de alta prioridad en vista de su incidencia directa en cuanto a la reduccion de la pobreza ya que tiene
manifestaciones de obtener beneficios tangibles (flora, fauna, ecoturismo, etc.) asi como beneficios menos tangi.
bles (produccion de oxigeno, agua, regulacion biética, etc.) de mucho valor para la humanidad en general. En este
sentido existe una relacion directa entre degradacion del ambiente y pobreza.

De igual ‘manera incorporamos acciones inmediatas que contribuyen al bienestar de la poblacién como a la pre
servacion del entorno (saneamiento y vivienda). Su vinculacion con el ecoturismo es una de las expresiones mas
tangibles que valoramos en la estrategia pero que a largo plazo existen muchas otras potencialidades especifica-
mente en el campo de la biodiversidad.

Se han identificado cuatro programas que en su conjunto pueden contribuir a la realizacién de una gestion am-
biental sostenible a largo en el departamento.

i N A e A - 2.1. Manejo de microcuencas.

. El nivel minimo de intervencion dentro de la estrategia serd el
de la microcuenca y que tiene ¢onnotaciones administrativas
tanto a nivel de municipio coma demancomunidad.

a) Organizacién y funcionamiento microcuencas
municipales

Cada municipio tiene identificadas la o las microcuencas que
de una manera prioritaria es necesario organizar su funcio-
namiento para definir el tipo de intervenciones en cuanto al
aprovechamiento forestal, produccién de agua, usos turfsticos,
etc. En este sentido la estrategia propone el fortalecimiento de
las Unidades de Manejo Ambiental (UMA) a nivel de los
municipios y la creacion de las mismas donde las hay.

Montana de Puca

b) Organizacién y funcionamiento microcuencas de mancomunidad
Existen algunas microcuencas que rebasan el ambito municipal y su territorio es administrado por dos 0 mas
municipios de una misma mancomunidad o de diferente mancomunidad, este es el caso de la microcuencd
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Camapara que pertenece a los municipios de La
Campa y San Marcos Caiquin de la mancomuni-
dad Colosuca y el municipio de Santa Cruz de la
mancomunidad CAFEG. También sera un esfuerzo
integrado de las UMA organizar y reglamentar el
funcionamiento de estas microcuencas.

2.2. Manejo de dreas protegidas.

El potencial que ofrecen las areas protegidas en el
desarrollo de una region es enorme, las mancomu-
nidades Norte y Colosuca son privilegiadas al con-
tar en su territorio con un érea protegida cada una o s 23 N

en donde se propone realizar intervenciones para Gira a la microcuenca
un desarrollo sostenible en sus areas de influencia.

a) Organizacién y funcionamiento del Parque Nacional Celaque
Dentro de las categorias de las areas protegidas el Parque Nacional es la de mayor envergadura tanto por su exten-

sion geografica como por su valor biolégico. Este es un bosque nublado cuya cobertura areas en los departamentos
de Lempira y Ocotepeque.

El parque ya es objetivo de intervenciones de desarrollo por parte del proyecto Celaque que ha sido apoyado por
la GTZ y como organismo de apoyo el CIPANAC.

Las acciones contempladas dentro de la estrategia estan orientadas al fortalecimiento de estas dos entidades con el
fin de impulsar las actividades turisticas a corto y mediano plazo. En el mediano plazo también se considera apro-
vechar la riqueza en biodiversidad en base a las investigaciones que se realicen, las intervenciones en este sentido
tienen que desarrollarse sin menoscabar ese potencial y con un beneficio directo hacia la poblacion asentada en
la zona de amortiguamiento.

b). Organizacién y funcionamiento del Refugio de Vida Silvestre Montafia de PUCA.

Por su parte en este Refugio de Vida Silvestre existe una organizacion denominada Fundacién Comunitaria
PUCA, que tiene como prop6sito fundamental el desarrollo sostenible de la zona con la participacion activa de
28 comunidades asentadas en esa zona. Dentro de los temas prepuestosspor la-Fundaciénsesta el erdenamiento
territorial, desarrollo productivo y desarrollo del ecoturismo.

De igual forma que en Celaque las acciones de la estrategia estarin encaminadas al fortalecimiento.dela Funda-
cién PUCA para que pueda alcanzar sus objetivos que en gran medida contribuirin al alcance del objetivo global
de la estrategia.

2.3. Educacién ambiental. |
Vinculado con el desarrollo humano, la transferencia de conocimientos en el campo ambiental debe generar un
cambio de actitudes en la poblacién hacia los recursos naturales y medio ambiente en general en su relacion con
la calidad de vida. Las acciones estaran dirigidas a la poblacional estudiantil y a las comunidades en general.

a) La educacion ambiental en el sistema educativo
El disefio de un programa en aspectos ambientales relacionados con la problemitica real de las comunidades, la
capacitacion en materia ambiental, la identificacion de lideres con vocacion positiva hacia el medio ambiente y la
produccion de material educativo sobre el tema ambiental serin las acciones que se realizarin a este nivel.
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b) La educacién ambiental a nivel comunitario

El desarrollo de una conciencia sobre los efectos negativos de nuestras actitudes displicentes en cuano 5
relacion con el medio ambiente en general y el entorno de nuestro hogar serd un tema que se aborday 2 o st
las organizaciones de |a sociedad civil, ivel de

También se realizardn campafas educativas en torno a las acciones de construccién de infraestrucmra des
1 > . . , 4 2 s a '
miento con el fin de que se haga un uso apropiado de la misma ya que la infraestructura en si mismg ha resunlea
i ionali elv
los problemas ambiental pero la conciencia que tomemos sobre su funcionalidad para un uso adecuady v

2.4. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias.
La presentacion de fenémenos naturales que provoquen situaciones de emergencia en los municipiog debep

i ; h ; se
oportunidades para la expresion de solidaridad a rravés del trabajo voluntario. t

a) Organizacién de la poblacion
Partiendo de las organizaciones de la sociedad civil sc estimulard la organizacién de grupos de voluntaris

d b.d 1 . . & N d . do que
eébidamente CapﬂCltadOS puedan C(ml‘dlnal‘ acciones Cllﬂn(l“ se presentan situaciones de emergenCla.

b) Capacitacion
Acciones de capacitacion estarin dirigidas a los grupos de voluntarios, los gobiernos locales y lideres en gener

con el fin de prepararlos para eventuales situaciones de emergencia. La juventud jugara un papel importante ¢,
estas actividades.

2.5, Sistemas de apoyo

Para la ejecucion de los programas de gestion ambiental se consideran tres mecanismos de apoyo para realizarlog,
la creacion de un fondo social, la asesoria técnica y la investigacién, asi como una infraestructura minima que
garantiza la transformacién hacia un medio ambiente con condiciones mejoradas para la vida humana.

a) Fondo social

Se propone la creacion de un fondo social a nivel de cada municipio y de mancomunidad, que inicialmente es
con el aporte de los gobiernos locales pero de alli en adelante se convierte en el canal por donde fluiran recursos
que estardn destinados especificamente para la ejecucion de obras de infraestructura para el mejoramiento de la
vivienda, para obras de saneamiento y para infraestructura requerida en las 4reas protegidas.

b) Asesoria e investigacion

Al igual que en la parte econdmica, se creard (n meeanismo que permita brindar asesoria téenica y capacitacion
a las organizaciones de la sociedad civil, grupés de voluntatiads y gobierrds locales en los diversos temas de la
gestion ambiental.

Relativo al tema de la biodiversidad adicionalmente a la asesoria y capacitacion también se impulsaran acciones de
investigacion con el fin de identificar potenciales proyectos de desarrollo en beneficio de la poblacion local.

¢) Infraestructura
La infraestructura considerada en esta drea estd dirigida a contar con ciertas facilidades en la dreas protegidas y
acciones bien especificas en mejoramiento de vivienda y saneamiento basico.

c.1. Instalaciones en parques nacionales y dreas protegidas

Aqui se ha considerado tener facilidades minimas para centros de informacion, facilidades para capacitacion, asl
como también facilidades y equipamiento para acciones de investigacion en biodiversidad.
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¢.2. Mejoramiento de la vivienda

Consideramos que una accion urgente en las viviendas de Lempira es que la mayoria de ellas dejen de tener pisos

de tierra y complementariamente realizar mejoramiento de paredes y techo donde las condiciones son mas criti-
cas.

¢.3. Saneamiento bdsico

Las obras que se apoyaran en su conjunto con las acciones de mejoramiento de vivienda propicien un entorno

mis digno a los hogares de Lempira, por lo que se considera la construccion de letrinas, construccion de acueduc-
tos y rellenos sanitarios.

3. Desarrollo humano integral
Podemos considerar que este es un complemento indispen-
sable para el desarrollo econémico y para la gestion del am-

biente, en si se constituyen en un bloque que incide directa-
mente en la reduccion de la pobreza.

3.1. Fortalecimiento de la calidad educativa

Con la implementaciéon de estas cuatro acciones conside-
ramos que estamos en el camino para iniciar un proceso
para mejorar la calidad de la educacion, porque si bien es
cierto que existe un problema de cobertura sin embargo el
problema de calidad mantiene estancado los indicadores de
desarrollo en educacion.

a) Capacitacién a maestros
Si bien es cierto que el educando es el centro y objeto de la ensefianza, cuando hablamos de la calidad es el maes-

tro el que se coloca en el centro de la atencion, en ese sentido se impulsardn acciones capacitacién dirigida a los
maestros para mejorar sus habilidades y motivaciones en el proceso de ensefianza aprendizaje.

b. Merienda escolar

El problema de desnutricién en el departamento es sumamente grave y la nifiez es la mas afectada, el impulso a la
economia no dar4 respuestas tan inmediatas por lo tanto se plantea que por lo menos en un periodo de 5 afos se
fortalezcan los programas alimentarios en los niveles prebasico y.basico.

En la medida que hayan respuestas de las actividades productivas el enfoqué de los programas alimentarios deben
ir cambiando en el sentido de proporcionar alimentos producidos localmente, esto tiene también. el efecto que
estimula la produccion local.

c. Material didéctico y bibliografia
El suministro de material didactico como medio para una ensefianza creativa y efectiva es algo que debe ser impul-
sado, de igual forma la escuela debe estar provista de bibliografia educativo para uso del maestro.

3.2. Sistema de monitoreo y seguimiento

El seguimiento y evaluacion de las acciones es parte integral del esfuerzo por mejorar la calidad de la educacion,
la cual debe realizarse en un ambiente de cordialidad pero con mucha ética profesional, debe ser oportuna para
poder hacer los ajustes durante la ejecucion y no al final cuando ya muy poco podemos hacer. Este es un compo-
nente obligatorio para alcanzar la calidad.
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A Ampliacion de la cobertura en educacién prebisica y media ;

La poblacion el departamento entre las edades de 5 a 19 afos es de alrededor ‘de 100,500 11.‘1b1tantes, la Direceig
Departamental de Educacion de Lempira para el afio 2003 en todas sus moda-hdade.s reporto una matrjcy|, Para ¢
nivel prebisico de 7,789 alumnos, en basica 47,728 alumnos y 5,323 en media haciendo un total de 60,840 alum,
nos matriculados. Los evaluados en 2002 para primer grado suman 13,293 y para sexto grado apenas 3,688,
Estas cifras claramente nos reflejan una cobertura deficiente pero que es mis 8“‘"’3 en educacién Prebisicy Yen
el nivel medio. A nivel de educacion bisica un problema serio es la falta de retencion de los alumnos, Par, atacay

estos problemas se propone:

b) Participacién de la sociedad civil

Tanto para la ampliacion de la cobertura como para mejorar los niveles de retencion, la sociedad civil jugarg yp
papel importante en la concienciacion y cumplimiento de la obligatoriedad de los padres de familia de enyjy, los
ninos a la escuela. La sociedad de padres de familia se involucrarin en el monitoreo y seguimiento para lograr este
proposito.

¢) Educacién prebasica

Se establece como prioridad la ampliacion de la cobertura en el nivel prebasico bajo las diferentes modalidades,
publica, CEPENF y privada. La estrategia para lograrlo incluye que los centros que estin en operacisn tengan
mayores niveles de matricula y retencién asi como la apertura de nuevos centros con criterios de sostenibilidad,
ya que una vez que se ha alcanzado el umbral del crecimiento vegetativo, la incorporacién de nueva poblacién se
mantiene constante.

d) Educacién media

Al alcanzar mayores niveles de retencion los egresados de sexto grado se incrementan aumentando la demanda
por acceso a educacién media, en este sentido y en concordancia con las otras areas y programas definidos, es
necesario hacer adaptaciones en las carreras ofrecidas a nivel medio, ya en el proyecto Lempira Sur se han apoyado

iniciativas para la formacion de bachilleres técnicos, por ejemplo en el 4rea forestal, ambiente y turismo habra
demanda de recursos calificados en estos temas.

e) Infraestructura educativa

El enfoque en lo referente a infraestructura humana y fisica esta relacionada con la creacién de ambientes favora-
bles para el proceso de ensefianza aprendizaje y su uso eficiente.

e.l. Recursos humanos
El reforzamiento en recurso humano también tendra un impacto en el mejoramiento de la calidad educativa, en

primer lugar se debe mejor la relacion alumné maéstio 'y I reduecian de Escielas unidocentes, cubiertos estos
parametros se hacen las incorporaciones de docentes en nuevos centros.

e.2. Prebasica
La infraestructura fisica en prebasica tiene que avanzar en ambos sentidos tanto en mejoramiento y readecuacion

de la infraestructura existente y bajo las diferentes modalidades, donde cada vez mis se incorpora la sociedad civil
y los gobiernos locales.

e.3. Basica

En educacion se requiere una revision y anilisis de la infraestructura existente porque no es nada despreciable, el
enfoque es mejorar, readecuar y ampliar la infraestructura existe previsto que se lograra mayores porcentajes de
retencion de no suceder asi nos vamos a estar llenando de escuelas vacias de alumnos y maestros. El segundo paso

es la ampliacion mediante la apertura de nuevos centros, nuevamente a |a par de la calidad va la eficiencia en |2
utilizacion de la infraestructura educativa.
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e.4. Media

l,.:\ mnmlull-.\ de 2003 rebasa los egresos de sexto grado del 2002, lo cual se debe a la afluencia de estudiantes que
nene a . g e o a { i

vienen L‘L otras partes fuera del departamento y lo tardio en la edad de ingreso de los alumnos, con un mayor por-
cem:uglx e retencion la demanda tenderia a crecer y se apunta hacia la creacion de mds centros basicos que llegan
hasta el noveno grado y la creacion de nuevos centros con las caracteristicas que apuntamos anteriormente.

3.3. Fortalecimiento de la calidad de servicios en salud

Fl otro componente crucial en el desarrollo humano lo compone la salud del individuo, sobre lo cual planteamos
0 siguiente:

a) Paquete basico de servicios.

De acuerdo a los resultados analizados en el sector salud se aprecia el esfuerzo en la atencion a la poblacion en una
direccion correcta, sin embargo no se aprecia un impacto en las condiciones de pobreza por el rezago en la salud
humano, entendemos que esto tiene sus connotaciones en la complejidad de las causales de la pobreza, con el

enfoque integral de la estrategia se espera lograr un mayor impacto, de esta manera se entregara un paquete basico
de servicios que fortalece la calidad de los servicios que se han venido prestando.

b) Nutricion

Incluye la capacitacion en aspectos de llevar una vida saludable, suministro de micronutrientes y vitamina A, asi
como la promocion de la lactancia materna.

c) Atencién integral a la mujer

Se hara un fortalecimiento a las acci®nes que se realizan en cuanto al cuidado integral de la mujer en edad fértil,
cuidado de la mujer embarazada, control prenatal y posparto asi como la atencién adecuada del parto.

d) Prevencién y tratamiento de la violencia contra la mujer

El suministro de informacion y poner el tema en el tapete de la discusion son dos aspectos con los que se espera
atender esta situacion por aspectos culturales no aparece en las cifras pero que se manifiesta en un alto grado.

e) Capacitacion

Se brindara capacitacion a los diferentes sectores de la sociedad civil, las mujeres mismas y gobiernos locales a

fin de conocer las leyes que protegen a la mujer y mas importante analizar los efectos negativos y que conducen a
mantener patrones que enraizan la pobreza.

f) Promocién y divulgacion

El fortalecimiento de la organizacion de la Red de Ma-
jeres como un medio de apropiamiento de la situacion
para dar a conocer el tema, la realizacion de foros y otro

tipo de eventos seran muy importantes para tratar el
tema.

) Infraestructura en salud

g.1. Recursos humanos

Existen dos problemas en este tema, uno es la fal.m de
personal profesional en los centros de asistencia en

salud y el otro es la mala distribucion de ese recurso

s\ Oy
humano.

Personal de Salud debatiendo-en Asamblea
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enfermeras profesionales y auxiliares, Vigilando

e s S ISEES

Se apoyaran mecanismos para incrementar el personal medico,
por la asignacion a los lugares mas necesitados.

g.2. Equipamiento y medicinas ‘ [ i
A o ¥ . ians gl de equipo a los diferentes centros asistenciales, algg
s una necesidad mejor el suministro de medicinas y dotar

| ara evi fuga de los mismos.
importante es el mantenimiento de los sistemas de control para evitar la fug

g.3.Materno infantil fantil ue en el departam
: B . . a Q amen
Se propone la gestion para lograr la construccion de clinicas materno infantil ya g to soly

existen dos, esta serd una prioridad.

g.4. Hospital departamental : | id
. : . ar la cz
Dentro de las acciones para el mejoramiento de los servicios de salud nos proponergos mejorar la capacidad de
e : . 1 mas.
atencion del hospital departamental en cuanto a personal, medicamentos y numero de ca

4. Democracia participativa

La implementacion de la estrategia bajo el marco de una democracia participativa descansa en la creacion y forta.
lecimiento del poder de la ciudadania que debe conducir a la gobernabilidad, esto es trabajar en pro del desarroll
en un ambiente de paz y tranquilidad. Sobre esos pilares se desarrolla nuestra estrategia que es la garantia de que
las acciones directas hacia la reduccion de la pobreza, son la legitima aspiracion del pueblo, desarrollando la cre.
dibilidad en las instituciones locales y se constituyen en procesos sostenibles.

4.1. Fortalecimiento del poderlocal y gobernabilidad
Aunque abarcan dos esferas diferentes ambos son complementarios, por tal razén los discutimos de manera inte-
grada.

a) Descentralizacion
Comenzando con la elaboracién de la propuesta a nivel del departamento con un proceso metodolégico alta-

mente participativo estamos en el camino hacia la construccién de un proceso de descentralizacién en el sentido
amplio de la palabra.

El fortalecimiento de las capacidades a todos los niveles que se describen en seguida, serd un factor clave para que
la descentralizacion sea exitosa.

b) Sociedad civil
Mediante programas de participacion ciudadana’el depattimento Ha experimentado un proceso de organizacién
de la sociedad civil que se encuentra avanzado y que son fortalecidos en la propuesta.

vantes podemos mencionar que este esquema conduce a un ordenamiento de los diferentes actores representati-
vos de la sociedad civil, ha sido comuin la practica de crear organizaciones para todo y esto ha creado una cultura
de organizacion pero que ha tenido su debilidad por la atomizacién en que se cae.

Dentro de los aspectos rele-

Con estas acciones estamos aglutinando en vez de dividir y cumpliendo los roles
ciedad que se representa. También se experimenta mas el principio de solidarid
nuestros esfuerzos hacia un fin comun, la sociedad propone, se

acordes al segmento de la so-
ad al saber que todos enfocamos

analiza y se discute, se llegan a consensos, se ges
tiona y se cjecura, esta es la ruta que se propone para alcanzar nuestro objetivo.

. 104
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_ Lstrategia para la Reduccion de ls @obreza Departamento de Lempira

¢) Gobierno local

Si-la sodiedad civil estd organizada y desarrollada en sus capacidades, también el gobierno local tiene que estar

preparado para dar respuesta. Existe un marco legal que permite la estructuracion de un gobierno local que se
mtegra aon la M\\“lt\'.\d il para juntos promover ¢l q‘(‘mnn“u.

La capacitacion hacia las estructuras del gobierno local serd el elemento principal para mejorar la capacidad de

gestion v se hard a nivel de los empleados administrativos, a nivel de los Consejos  de Desarrollo Municipal
(CODEM) v a nivel de las Corporaciones Municipales.

d) Mancomunidad

Bajo condiciones de pobreza como Lempira lo comin es encontrar debilidades en las estructuras de los gobiernos
locales, asi como la existencia de una problematica que rebasa el interés y capacidad del municipio, aqui juegan
un papel importante las mancomunidades, fortaleciendo lazos de solidaridad para mediante cabildeo politica
se tomen decisiones en beneficio de los habitantes de sus municipios. Todo este proceso es apoyo con recursos

dentro de la estrategia. Las mancomunidades estardn apoyadas por Unidades Técnicas de Mancomunidad (UTM)
para el desempeiio de su papel.

¢) Comision Desarrollo Departamental (CODELEM)

La responsabilidad de que se cumpla la vision departamental recae en la Comision de desarrollo Departamental

(CODELEM) que tiene respaldo legal y se legitima ante la poblacion mediante un integracion representativa de
la sociedad civil, el

Gobierno local, el gobierno central'y el poder legislativo.

Estas estructuras también son de reciente creacion y funcionamiento por lo que se destinarin recursos para su
fortalecimiento y operacion.

d) Auditoria Social

Se establece como un mecanismo que legitimiza el accionar de las diferentes instancias en el proceso de desarrollo,
nuevamente la capacitacion seri un elemento importante para compartir informacion, planificar, consensuar y
obtener aprobacion. Con la implementacion de este proceso se adquiere credibilidad ante la ciudadania, el gobier-
no y la cooperacion externa. La organizacion y funcionamiento efectivo serd el principal objetivo.

5. Seguridad ciudadana

Este es un elemento transversal en toda la estrategia por la tanto reviste gran importancia, ya que todo el accionar
que implica la ejecucion de esta estrategia requiere que se haga dentro de'tun ambiente de tranquilidad'y paz. De
tal manera que se va convirtiendo en una cultura de compotramiento:

5.1. Fortalecimiento del sistema judicial

a) Capacitacion

La capacitacion se hara a diversos niveles de la sociedad civil, informando, discutiendo, interpretando el conjunto
de leyes y procedimientos donde se plasman nuestros deberes y derechos como ciudadanos y como resolver los
conflictos de una manera civilizada.

b) Promocion y divulgacion

Tiene el propaosito de dar a conocer a la opinion publica eventos importantes, situaciones y casos conflictivos,
mala practica, en fin todo lo relacionado al marco judicial que afecta a la ciudadania.
Jh A,
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5.2. Fortalecimiento de la policia nacional preventiva

a) Organizacion ;

Como en todo el proceso la participacion de la sociedad civil es impnrtan.t? por lo que su organizacién tambiép
ataiie el problema de la inseguridad, esto no debe entenderse como la creacion d.e grupos de choque o la vigilancia
del vecino, sino estar informados de las situaciones de riesgo con la delincuencia.

b) Infraestructura

Es claro que el departamento requiere de mayor presencia de la policia preventiva por lo que se considera |,
gestion para contar con infraestructura de vigilancia policial en los lugares mas estratégicos del departamento,
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1. Area: Desarrollo Econémico Local

T e ———

IDEAS DE PROYECTOS

Programa: Reactivacion sector agricola

Fortalecimiento rubro café:

« Fortalecimiento organizacién
productores.

+ Mejoramiento calidad grano

» Comercializacién

proyecto |

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

Sol

10 cooperativas agroforestales
4 Organizaciones Locales Ejecutoras
de proyectos (OLE)

-En su Ambito cuentan con 9 centrales
de beneficiado, cosecha 2003-2004
esperan procesar 80,000 quintales.
-Algunas de ellas con asesoria de
Fundacién Jicatuyo experimentando
comercializacion directa

OLE elaborados perfiles de proyecto
financiado por PRONADEL y la comu-
nidad por 1 millén de lempiras

R

o mejorsr

-Sistemas administrativos y geren-
ciales.

-Ampliacién de cobertura en # socios.
-Creacion de nuevas cooperativas si
es necesario (mancomunidad SOL).
-Ampliacion de capacidad de procesa-
miento.

-Consolidacién proceso comercial-
izacion directa.

Fortalecimiento rubro café:
» Transformacién grano

Mancomunidad: Puca
Cafeg

7 cooperativas cafetaleras
4 cooperativas agroforestales

-Produccién de 285,395 quintales

de café oro sin procesar a producto
terminado.

-Productor “Campeén de Campeones”;
café especial en Lepaera

-Realizar diagnéstico situacional.
-Estudio de factibilidad.

-Incentivacion a la calidad del pro-
ducto, y que beneficie al pequefio
productor.

-Promocionar la experiencia validada a
la excelencia de café (ej. Premio a un
productor de Lepaera).

Diversificacion agropecuaria:

Mancomunidades:

30 Organizaciones Locales Ejecutoras

-Perfiles de proyectos elaborados

- Fortalecimiento técnico administra-

SOL
Mocalempa

por proyecto Lempira Sur

« Papa Colosuca de proyectos (OLE) en analisis aprobacion, financiados tivo de las organizaciones.

+ Cafa CAFEG por PRONADEL y comunidad por -Articulacién con organizaciones mas

+ Hortalizas un monto de mas de 8 millones de fuertes y de segundo grado.

+ Manzanilla lempiras. -Asistencia técnica

+ Ganado -Mercadeo y comercializacion.

+ Cerdos -Expansién a las otras mancomuni-
dades.

« Ail Mancomunidades: No especificado -Estudios de prefactibilidad realizados | -Estudio factibilidad.

-Identificacién organizaciones de
productores.

-Vinculacién con sistema de apoyo de
la estrategia.

Seguridad alimentaria

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG
Mocalempa

SOL

10 cooperativas agroforestales

3 Sistemas Financieros Locales

5 Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito con sus cajas rurales
Grupos agricolas PILARH
Beneficiarios atendidos por CHAYA,
CASM, INEHSCO, OCDIH y otras
ONG

-Crédito para compra de insumos para
produccion de granos basicos
-Capacitacion y asistencia técnica
-Diversificacion de la dieta

-Silos familiares

-Organizacion de la produccion para
adquisicion de insumos y venta de
productos.

-Incremento de la productividad.
-Sistematizacion de los huertos
familiares.
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Programa: Reactivacién del sector forestal

Aserrio y transformacién de la madera

Mancomunidades:

Puca
Colosuca
CAFEG

10 cooperativas agroforestales
1 cooperativa de aserrio

-Cooperativas Gnicamente realizan
siembra y aprovechamiento de
arboles uso mdiltiple.

-Solamente cooperativa de aserrio
realiza aprovechamiento forestal
propiamente dicho.

3 municipales reciben asistencia
técnica para control plaga del gor-
gojo apoyados por MARENA.

-Planificaciéon para un aprovechamien-
to sostenible del recurso forestal.
-Fortalecimiento organizativo para una
visién empresarial.

-Ampliar cobertura de socios y
organizaciones si es necesario (otras
mancomunidades).

-Vinculacién con la microempresa de
la madera.

Resinacién

Mancomunidad:
Colosuca

1 Cooperativa de resineros

-La actividad se realiza de manera
artesanal
-No hay procesamiento local

-Fortalecimiento de la cooperativa.
-Ampliacién de cobertura en nimero
de socios, cooperativas agroforestales
y otras mancomunidades.

-Estudio de factibilidad para la transfor-
macién a nivel local.

-Vinculacién con el sistema de apoyo.

Programa: Promocion y desarrollo de turismo rural

Turismo ecolégico:

* Parque Nacional Celaque

= Refugio de Vida Silvestre PUCA.
* RVS Montafia Verde.

* Reserva Congolon

Mancomunidades:

Puca
Colosuca
Cafeg

Sol
Mocalempa

28 comunidades del PUCA
28 municipios.

-En el parque nacional Celaque, el
proyecto del mismo nombre reali-
zan intervenciones en la zona de
amortiguamiento y zona nlicleo.
-Existe un centro de visitantes

e informacion relativa al parque
que atrae turistas nacionales y
extranjeros.

-La Fundacién PUCA tiene el man-
dato del manejo integral del Refu-
gio de vida silvestre y su estrategia
esta basada en la participacion
comunitaria.

-Existen fincas como ejemplos de
masificacion.

-Productor mercadea enfoque

de finca, sin incorporacién de la
familia.

-Formacién de recurso humano en
turismo

-Fortalecer la organizacion CIPANAC.
-Mejoramiento y ampliacion de la
oferta turistica del parque.

-Mayor promocién y servicios para los
turistas.

-Incorporacién de las comunidades en
los beneficios por explotacién turistica
del parque.

-Fortalecimiento de la Fundacion
PUCA.

-Crear las facilidades para la atraccion
de turistas.

-Promocién y atencién a turistas.
-Creacion de microempresas turisticas.
-Perfiles proyectos.

-Formacién de capacidades locales
para la oferta turistica.

-ldentificar fincas potenciales en la
Ruta Lenca y otras.

-Elaborar planes de finca y definir

-

s T

menu de tecnologlas.
-Capacitacién en mercado de servicios
agro turisticos con enfoque familiar.
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Programa: Promocién y desarrollo de turismo rural

Turismo étnico-cultural:

Norte
Colosuca
CAFEG
SOL
SEL

Mancomunidades: 28 municipios

ctu
Remodelacion de iglesias y sitios de
interés turistico

Festividades locales

Identidad cultural en torno a Lempira

-Completar paquetes para circuitos

-Sistematizar informacién y paquete
turistico en torno a

Cultura Lenca.

-Formacién de recurso humano en la
rama turistica cultural.

-Perfiles de proyectos.

-Desarrollo microempresa.

turisticos en torno a la época colonial.

Producci6n artesanal indigena

Programa: Promocién y desarrollo de la microempresa

Norte
Colosuca
CAFEG

Mancomunidades:

-Cooperativa y empresa de mujeres
alfareras, municipio La Campa.

ONGs y proyectos de desarrollo han
apoyado la cooperativa.
Participacion feria local y de manco-
munidad.

-Perfil proyecto ampliar a otras manco-
munidades.

-Vinculacién con desarrollo turistico.
-Formacién de recurso humano en
tema empresarial.

-Perfil de proyecto para la explotacién
de minas de 6palo y su procesamiento
local.

-Organizacion microempresa 6palo.

Microempresas agricolas y no agricolas.

Norte
Colosuca
CAFEG
SOL

SEL

Mancomunidades:

-Microempresarios individuales.

-Organizaciones de microempresarios.

Microempresa muy poco desarrol-
lada principalmente iniciativas indi-
viduales en herrerias, carpinterias,
petates, carboneria servicios de
alimentos, alojamiento, transporte,
macrameé y jarcia.

-Promocidn y desarrollo microempre-
sarial.

-Capacitacion.

-Apoyo financiero.
-Comercializacién.

-Vinculacién con turismo.
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Sistema de apoyo

Servicios financieros:
Institucionales
Alternativos

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Hermandad de Honduras
PILARH

CAMACUL

CAMACCE

CAMACCO

CAMACIN

COMACSE

Cooperativas agroforestales
Sistemas Financieros Locales
Bancos Comunales

-Acciones individuales y dispersas,
no hay coordinacién.
-Competencia desleal.

-Baja cobertura.

-Sistemas locales reciéntes y
débiles.

-Ordenamiento del sector.
-Definicién de roles.
-Politicas de desarrollo integral.
-Fortalecimiento institucional.
-Apalancamiento financiero y conexiér;
con el sistema de apoyo nacional at
sector financiero.

Capacitacién y asistencia técnica:
Agricola

Forestal

Turismo

Microempresa

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOoL

Mocalempa

SAG-PRONADERS

ONG'S

AHPROCAFE

IHCAFE

AFE-COHDEFOR

Instituto Turismo

INFOP

Cooperativas agroforestales
Cooperativas cafetaleras

-Proyectoside desarrollo mediante
subcontratacién brindan asesoria
puntual

Varias ONG'S tienen éste compo-
nente

Sector turismo y micreempresa no
hay

Sector forestal y café muy débil

-Integracién de esfuerzos y recurses
-Nuevos proyectos deben integra este:
componente

-Proceso de transferencia de respon-
sabilidades a las organizaciones de
productores y gremiales

-Prioridades para el sector turismg y
microempresa

Infraestructura:
Comercializacion

Estudio e implementaci6n de sistemas
de riego.

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Cooperativas cafetaleras
Cooperativas agroforestales

Cooperativas cafetaleras
Cooperativas agroforestales
Asociaciones de agricultores y
ganaderos

Otras organizaciones de productores

PRONADERS'y Proyecto Jicatuyo
han impulsadoinfraestructura en
9 centrales de beneficiado y
Centros de acopio

-Existen proyectos de microriego
muy incipientes

El rubro no ha sido impulsado
-Identificados mas de 60 proyectos
de microriego

-Analisis de la coberturas.
-Fortalecimiento organizicién de pro-
ductores para la comercializacion.
-Ampliacion en organizaciaries de
productores.

-Estudios de factibilidad

-Vinculacién con la diversificaciéin.
-Capacitacién manejo sistemas ds
riego.

-Vinculacién con sistema financiero.

Electrificacién rural

Red vial

Gobiernos Locales
Mancomunidad
CODELEM

Gobiernos Locales
Mancomunidad
CODELEM

-Identificados mas de 100 proyectos
en sury centro de Lempira.
-Identificadas fuentes para gener-
acion energia hidroeléctrica

-ldentificados los proyectos para
mejoramiento red vial

-Priorizacion y gestion de proyectos.
-Formas alternativas de energia como
la solar.

-Impulsar la construccion de pequefas
obras hidroeléctricas de acuerdo al
potencial del departamento.
-Priorizacién y gestién proyectos.
-Importancia estratégica de la carretera

troncal que comunica todo el departa-
mento.

-Formas alternativa para mantenimiento
red vial generacién de empleo local.




2. Area: Gestiéon ambiental

Programa: Manejo de microcuencas J
— - g S  Situanian 2 meiner 2 |
Organizacién y ?:m:.u:m::m:»o de Mancomunidades: 28 municipios -Todos los municipios han identifica- | -Creacion y Tafisine
microcuencas municipales Puca do al menos unaimicro'cuenca para Municipales, Ambieniaics.
Colosuca regular su funcionamiento. - Promoci6n y Organizacién del volun-
CAFEG -Varios municipios cueritan con Uni- | tariado.
SOL dades Municipales Ambientales. -Capacitacion de la poblacion y su
Mocalempa -Algunas mancomunidades han vinculacién con la UMAS y U.T.de
identificado microcuencas comunes | Mancomunidades.
a manejar. -Incluir dentro de la curricula educativa.
Programa: Manejo de areas protegidas
Parque Nacional Celaque Mancomunidad Colosuca 5 municipios -Organizacién de la pablacién -Fortalecimiento CIPANAC
Capacitacién -Investigacion biodiversidad

Refugio de Vida Silvestre PUCA.
Refugio de Vida Silvestre Pacayita.

Mancomunidad Puca.
Mancomunidad Colosuca

28 comunidades.
2 municipios.

-Definicién zona.nlcleg y amortigua-
miento

-Apoyo en educacion

-Promocién'y divulgacién

Turismo

-Organizacién de la pablacion
-Diagnésticos territoriales
-Capacitacion

-Vinculacién con organismos internacio-
nales trabajando en el tema.

-Apoyo a la microempresa turistica
-Capacitacion

-Fortalecimiento de la Fundacién Puca
-Ordenamiento territorial

-Vinculacién sector agricola y forestal
-Perfil proyecto turistico

-Proyecto de manejo de RR.NN. por
municipio y priorizar en zonas de amor-
tiguamiento.

-Proteccién de microcuencas y declara-
toria de zonas protegidas.

-Inclusién en la curricula educativa a
diferentes niveles.

_Proyectos de manejo de recursos
naturales por municipio.

_Proteccién de microcuencas.
_Declaratoria de zonas protegidas de
interés colectivo,

-Inventario de poblaciones vegetales y
animales.

~Actualizar delimitaciones.

-Fomentar y fortalecer organizacion
comunitaria,
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Programa de Ordenamiento Territorial

—— -
. -

S

Bases de Ordenamiento Territorial

Mancomunidades:
Norte.

28 municipios.

Microcuencas como unidades de
ordenacién ferritorial.
Conflictos de uso actual:

s

-Fortalecer recurso humano local.

municipal.

Colosuca.

Cafeg. -Manejo de conflictos en recursos
Sol. naturales.

Mocalempa.

-Desarrollar experiencias con cobertura

Programa: Educacion ambiental

-Sistematizacion de la educacion

A nivel sistema educativo

A nivel comunitario

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Educacién prebésica, basica
y media

5 mancomunidades

-Charlas puntuales
-Promocién radial

ambiental.

-Apoyo y vinculacion con otros pro-
gramas de la gestién ambiental.
-Implementar huertos escolares y
familiares.

-Apoyo acciones de saneamiento
basico.

Programa: Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias

Poblacién en condiciones de

La actividad ha sido minima en ese

-Fortalecimiento de la sociedad civil

Organizacion de la poblacion Mancomunidades:
Puca riesgo por desastres sentido para cumplir este rol.
Colosuca -Organizacion del voluntariado.
Capacitacion CAFEG -Capacitacion.
SOL -Vinculacién con entidades regionales y
Mocalempa nacionales.
Sistema de apoyo
Fondo social Mancomunidades: Gobierno Local No existe a nivel municipal -Aporte inicial municipalidac creacién
Puca Mancomunidad fondo
Colosuca CODELEM -Reglamentacion
CAFEG -Gestion local, nacional e internacional
SOL -Sostenibilidad
Mocalempa
Asesoria e investigacién Mancomunidades: '‘AFE-COHDEFOR -Acciones de capacitacion dentro -Perfiles de proyectos
Puca Proyecto Celaque marco de proyecto -Vinculacién con organismos interna-
Colosuca Fundacién PUCA -Capacidad limitada cionales
CAFEG CIPANAC -Apoyo externo -Tema de la biodiversidad
SOL
Mocalempa
Infraestructura: Mancomunidades: Gobierno Local Minimas dentro de los proyectos -Perfiles de proyectos y su gestion.
Areas protegidas Puca Mancomunidad que se ejecutan -Capacitacion.
Colosuca CODELEM -No hay proyectos de mejoramiento -Sostenibilidad de las acciones
Mejoramiento vivienda CAFEG vivienda -Seguimiento y monitoreo.
SOL -Las acciones en saneamiento que
Saneamiento —.soow—oavn se realizan son insuficientes
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3. Area: Desarrollo humano integral

Proyecto

Programa: Fortalecimiento de la calidad educativa

BT

Capacitacién maestros en Gobernabili-
dad, Ordenamiento Territorial y Manejo
de Recursos Naturales.

Merienda escolar.
Material did4ctico.

Sistema monitoreo y seguimiento.

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Maestros

Alumnos prebasica y bésica

Maestros

Maestros y alumnos

acién actual

-Es esporadica y general

-No es continua ni generalizada

P

-Escaso uso.de material didactico

-Maestro élabora su propio material

-Supervisién rutinaria

S S TRIASESNECS SRR T
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-Hacerlo sistem2tice oo 0
ensefanza del espariol y las mziemai-
cas

-Coordinacion con programas de salud.
-Continuidad.
-Priorizar necesidades.
-Estandarizar.

-Evaluar uso.

-Definicion de parametros de segui-
miento.
-Evitar compadrazgo.
-Involucramiento Sociedad

Padres de Familia.

Programa: Ampliacién de la cobertura en educacién prebasica y media

Fortalecimiento organizativo, gestién
y auditoria social con participacién
de Sociedad de Padres de Familia
de Educacion Prebasica, Media y
Universitaria.

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL
Mocalempa

Nifiez

-Sociedades padres de familia poco

funcionales

-Nivel de cobertura esbajo

-Identificados proyectos de nuevos

centros de.educacion prebasica

-Numero de alumnos que terminan

la primaria es bajo

-Sociedad civil velando porque se cum-
pla obligatoriedad escuela pre y basica.
-Sociedad civil activa en la gestion y
eficiencia de funcionamiento y apertura
de centros prebasica bajo diversas mo-
dalidades de acuerdo a prioridades.
-Revisién de las necesidades del
departamento para adaptar carreras de
educacion media.

Programa: Infraestructura educativa

Recursos humanos

Educacién prebasica

Educacioén basica

Educaciéon media

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Nifiez

-Falta de maestros en escuelas
actuales

-Escuelas unidocentes

-Alta relacion alumno maestro

-No se capta un alto porcentaje de

mifios en edad preescolar

-Hay una captacion inicial de nifios

en edad escolar aceptable pero la

relacién con los que se graduan es

bajisima

El volumen que sale de 6 grados
es bajo

-

-Prioridad asignar maestros en es-
cuelas existentes.

-Disminuir escuelas unidocentes
-Completar maestros en kinder exis-
tentes y apertura de nuevas plazas.

-Prioridad acondicionar escuelas ex-
istes tanto en tamario como calidad.
-Hacer eficiente la estructura existente.
-Segunda prioridad la apertura de
nuevas escuelas

-A corto plazo adaptar carreras técnicas
de media de acuerdo a la estrategia
economica

-Prever expansion en base a mejora-
miento de la relacion de estudiante que
egresan de primaria.

-Incrementar los Centros de Educacién
Basica
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Programa: Fortalecimiento de la calidad de servicios en salud

Se trabajan'esos temas pero no con

_Afinar los criterios de atencion.

Paquete basico de servicios

Nutricion con énfasis en utilizacion de
plantas alimenticias y medicinales.

Atencién integral a la mujer.

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Nifios menores de 5 afios
Mujeres

impacto esperado

-Mayor seguimiento.
-Coordinacién con sector econémico y

ambiental.
-Incrementar coordinacién con edu-
cacion.

-Seguimiento a la operativizacion de la

departamental.
-Proyectos de saneamiento basico.

Escasa/capacitacion en el tema

-Fortalecimiento de la Red de Mujeres.

Capacitacion y formacién politica en
derechos.

Promocion y divulgacién

Programa: Prevencién y tratamiento de la violencia contra la mujer

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SCOL

Mocalempa

Mujeres

Aspectos culturales'con efectos

negatives
Problema pasa-desapercibido

-Divulgacién con enfoque positivo y no

reactivo.
-Capacitacion en el sistema educativo.

-Promocion sobre participacion politica
de la mujer.

Programa: Infraestructura en salud

Escaso personal profesional

-Incrementar recurso humanc profe-

Recursos humanos

Equipamiento y medicina
Materno Infantil

Hospital departamental

Mancomunidades:
Puca

Colosuca

CAFEG

SOL

Mocalempa

Nifez
Mujer

Distribucion inadecuada del per-
sonal

Falta medicina y equipo

Falta especializaciéon materno

infantil
Atencion hospitalaria deficiente

mi:me:n.&:uco&:ammocma.u».w“
prioridades.

-Dotacién permanente de mezich. - :
mejorar equipamiento. \
-Espacio para la medicina a:'¢ 7
-Aumentar la capacidad matzino

infantil.

-Incrementar la capacidad de atencién
en el hospital departamental.

2
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4. Area: Democracia participativa

Programa: Fortalecimiento del poder local y gobernabilidad

bicac

Descentralizacién Mancomunidades:
Sociedad civil Puca

Gobierno Local Colosuca

Mancomunidad CAFEG

CODELEM SOL
Mocalempa

28 municipios

Situacion actual

L T et et et 5

Centralizacién de recursos
Descentralizacion de responsabi-
lidades

Manipulacién

-Creacion de estru cen
-Organizaciones funcionales.
-Coordinacion efectiva y facilitacion de
procesos.

-Fortalecimiento de capacidades.
-Integracién real.

-Fortalecimiento y creacion de
Unidades Técnicas de

Mancomunidad.

-Sostenibilidad

-Marco legal para los CODECOS
-Distribucién de transferencia bajo otros
criterios (medio ambiente y pobreza).

Programa: Auditoria social

Organizacion y funcionamiento. Mancomunidades:
Puca
Capacitacion en democracia participa- | Colosuca
tiva y controles administrativos. CAFEG
SOL
Mocalempa

28 municipios

Informes sectoriales
Cabildos abiertos
Medios de comunicacién

-Democracia funcional.
-Participacién con voluntariado.
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5. Area: Seguridad ciudadana

Capacutacnén €en marco Iegal proced‘

Programa Fortaleclmiento del sustema judlmal

Mancomumdades

Poblacion en general

imientos y valores humanos.

Apllcamén |naprop|ada de |a justicia

Desconocimiento de la ciudadania
Colosuca de deberes y derechos
Promocién y divulgacion CAFEG

" Desconocimiento de leyes
SOL )

Puca

-Incidencia para mejoramlento en apli-
cacion de la justicia.

-Dar a conocer leyes existentes

Mocalempa

Cultura del silencio

-Divulgacién por medios hablados y
escritos.

-Reforma al codigo procesal penal en
cuanto a las atribuciones y funciones

de los jueces de paz (levantamiento de
cadaveres).

Programa: Fortalecimiento de la policia nacional preventiva

Organizacion y fortalecimiento de Puca Poblacién en general Crimen organizado -Organizacién de la poblacion para des-
Comités de Convivencia Vecinal. Colosuca Trafico de drogas pertar conciencia de la problematica.
CAFEG Abigeato -Presencia policial.
Infraestructura SOL Violencia
Mocalempa

-Construccion de postas en lugares
estratégicos.

-Formacién a los encargados de apli-
car de la ley.

-Que el personal sea acreditado por las
comunidades.

NOTA: que todos los proyectos a implementar, tengan enfoque de género, participaciony cultura
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Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira
Financiamiento y costo de Ia estrategia

Para el financiamiento de la estrategia se debe contar con los recursos existentes en el departamento y en base a

una estrategia de coordinacion lograr la aportacion de recursos humanos y fisicos para desarrollar la estrategia en
toda su dimensién. De esta manera se esti lo

grando que los esfuerzos que se realizan aisladamente se concentren
y se potencialice a futuro con la captacion de recursos frescos.

El costo total de la propuesta se podra estimar al elaborar las fichas de proyectos dentro los programas planteados,

un criterio que se deberia de tomar en cuenta a la hora de calcular su costo es la distribucion por 4reas prioritarias,
en ese sentido que un buen balance puede estar constituido si un 30%
economico local, un 20% a la gestion ambiental, un 3

participativa y un 10% a la seguridad ciudadana.

de los recursos se destinan al desarrollo
0% al desarrollo humano integral, un 10% a la democracia

.-‘ SEERARS KRR EY AV -
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Lstrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira 8_.

8.1. Area: Desarrollo Econémico Local

Programa: Reactivacion sector agricola

Existen varias instituciones que estan apoyando el sector como ser la Secretaria de Agr?CU.lFUTB y Ganaderia a tra.
vés del PRONADERS, especificamente el PRONADEL y la Fundacién Jicatuyo, Asociacién PILARH, OCDIH,
Proyecto Chaya, CASM, FEDECOH,FAQ a traves del Proyecto SEL y la Cooperacion Espafiola a través de Soli.
daridad Internacional, organizaciones de base como cooperativas que como tales brindan servicios a beneficiarios
que son los socios mismos. También existen varias organizaciones gremiales como la AHPROCAFE que junto con

la FUNDAHPROCAFE apoyan el sector.

De una manera coordinada estas organizaciones pueden liderar la ejecucion de la estrategia en este componente
pues ya estan aportando recursos que pueden convertirse en contraparte para la captacion de recursos frescos para
el desarrollo de las nuevas iniciativas dentro de los programas y proyectos definidos, buscando el financiamiento
dentro de la cooperacion externa ya no como entidades individuales si no como un ente integrado del departa-
mento. Algunos de estos organismos son de hecho canalizadores de financiamiento de la cooperacién externa.

Programa: Reactivacioén sector forestal

Este sector se encuentra bastante débil en cuanto a presencia institucional que promueva el desarrollo a base del
recurso forestal, basicamente la AFECCOHDEFOR y la SAG a través de MARENA que recientemente esté presen-
te en el departamento, de igual forma las organizaciones de productores forestales casi no existen y son débiles, ya
que la explotacion de este recurso se ha realizado por personas individuales con capacidad empresarial.

Particularmente el MARENA es canalizador de recursos de la cooperacién y junto con la AFE-COHDEFOR ten-

drian el papel de la organizacién del sector y en coordinacion con la estructura departamental la elaboracion de
los perfiles de proyectos departamentales considerados dentro de la estrategia.

Programa: Promocion y desarrollo de turismo rural

También en este programa la presencia institucional es muy débil y el rubro como tal hay que desarrollarlo, esta
tarea estaria a cargo de CIPANAC, Fundacion PUCA, la ONILH y la Cooperacién Espaiola a través de Solidari-
dad, tomando en cuenta las organizaciones locales como ser los comités de turismo, organizaciones de culturay

arte. La estructura departamental de la estrategia estara obligada a dar un fuerte respaldo politico a esta organiza-
ciones para perfilar y acceder al financiamiento de los proyectosidefinidas:

Programa: Promocion y desarrollo de la microempresa
Dentro del departamento no existe una institucion especifica quesse involucraen|
microempresa, dentro de los proyectos de desarrollo y las ONG s se realizan accio
y fortalecimiento de microempresas existentes en el departamento brindando ca

cuales podemos mencionar a OCDIH, La FAO, Solidaridad, Fund

@ promociony desarrollo de la
nes de apoyo a la organizacién
pacitaciones y crédito, entre las
acién PUCA, A.P.D.I. ONHIL, CARE.
La estructura departamental debera buscar una alianza con una organizacion especializada nacional para hincar
este paso de promocion y desarrollo de la microempresa del departamento con los proyectos identi(ficados.

Sistema de apoyo
Servicios financieros: Hermandad de Honduras, Asociacion PILARH, CA
CAMACIN, COMACSE, Cooperativas agroforestales, Sistemas Financie
dan servicios financieros con objetivos de desarrollo, sin embargo la co
manera aislada. La estructura departamental debe buscar el ordenamie
mejorando la cobertura y apuntando hacia los cuatro program

MACUL, CAMACCE, CAMACCO,
ros Locales y Bancos Comunales, brin-
bertura no es satisfactoria y actian de

amiento en la prestacion de estos servicios,
as definidos en ] sector econdmico.
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Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira

Capacitacion y asistencia técnica: Las instituciones que brindan estos servicios son la SAG-PRONADERS,
ONG's, AHPROCAFE, IHCAFE, AFECOHDEFOR, INFOP, Cooperativas agroforestales y Cooperativas cafe-
taleras, todos dentro de sus proyectos de acuerdo a sus metas muchas veces duplicando esfuerzos, aunque no sean
suficientes en la actualidad, mediante un esfuerzo coordinado se puede lograr el fortalecimiento del INFOP como

entidad especializada en capacitacion y en coordinacion con la estructura departamental lograr la canalizacion de
recursos frescos para fortalecer el sistema de capacitacion.

Comercializacion: Esti ligada directamente a tres de los programas del 4rea econémicay |
cola estan bien definidas con el fortalecimiento de las centrales de
responsabilidad de las entidades mencionadas en sector.

as lineas en la parte agri-
beneficiado y centros de acopio lo cual seria

En el caso del sector forestal y microempresa es necesario desarrollar la actividad junto con su estrategia de comer-
cializacion, siendo necesario la perfilacion de los proyectos.
Riego: La Secretaria de Agricultura y Ganaderia tiene un mandato dentro de su estatuto y dentro de la estrategia
nacional de reduccion de la pobreza de impulsar la agricultura bajo riego, la perfilacién de los proyectos con

apoyo de la estructura departamental para lograr su financiamiento buscando otras fuentes directas. Los perfiles
también debe incluir la rehabilitacion y/o fortalecimiento de proyectos existentes.

Electrificacion: La busqueda de recursos para mejorar la electrificacion del departamento estars bajo la responsa-
bilidad de los gobiernos locales con el apoyo politico de la mancomunidad y CODELEM. La orientacién de los
proyectos permite la bsqueda de recursos tanto con la ENEE como directamente con la cooperacion.

Red vial: De igual manera la busqueda de recursos para mejorar la red vial del departamento estara bajo la res-
ponsabilidad de los gobiernos locales con el apoyo politico de la mancomunidad y CODELEM después de una
priorizacion de acuerdo a la estrategia. La orientacion de los proyectos permite la busqueda de recursos tanto con
la ENEE como directamente con la cooperacion.

Area: Gestion ambiental

Programa: Manejo de microcuencas

Es un programa eminentemente educativo y regulatorio en donde la UMA y la UTM elaboran perfiles gestionados
por los gobiernos locales y mancomunidades, tiene un'compénente de participacion de'la sociedad civil a través
del voluntariado lo que significa que tendrin costos muyzelevados y organismos de la cooperacion nacional como
la Fundacion Vida, Programa MARENA, la FAO, CRSy la cooperacion solidaria estarian interesados en apoyar.

Programa: Manejo de areas protegidas .
CIPANAC, Fundacién PUCA, COCEPRADIL y FAO seran los responsables de elaborar los perfiles de proyectos

vinculindose con redes nacionales e internacionales que trabajan este tema.

Programa: Educacién ambiental |
Al igual que el programa de microcuencas son la UMA y UTM que elaboran los perfiles de proyectos gestionados
por los gobiernos locales y mancomunidades y para su sostenibilidad se sustentan en el voluntariado a través de
la sociedad civil.

Programa: Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias
La ASONOG , COPECO y COCEPRADIL han desarrollado experiencias en organizacion de la sociedad civil

y capacitacion en caso de emergencias y desastres. El voluntariado es el principal soporte de este programa y se
buscara la vinculacién para apoyo de organismos regionales y nacionales.

19)



ﬂfea: pemocracia participativa

grama: Fortalecimiento del poder local y gobernabilidad
PmRE, Gobernabilidad FAO, OCDII'-i, CASM, ASONOG, Solidaridad Internacional y COCEPRADIL con
00 politico de AMH.ON y 'Sefcretarm d.le Gobernacion se integran para canalizar recursos para garantizar la
ranizacion de una socu?d‘a(.i solida a partir de la cual se establece una estructura de gobierno departamental que
egfuncionrll y capaz de dirigir el proceso de reduccion de la pobreza en el departamento.
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rama: Auditoria social
ASONOG’ CONADEH y COCEPRADIL, Comisiones de Transparencia y Comisionados Municipales con apo-
" politico de AMHON vy Secretaria de Gobernacién se integran para canalizar recursos para garantizar que el
proceso de reduccion de la pobreza en el departamento se realiza con transparencia y con una base amplia de
wluntariado que la hace ser sostenible.

Area: Seguridad ciudadana
Programa: Fortalecimiento del sistema judicial

ASONOG, Solidaridad Internacional y COCEPRADIL con apoyo politico de la mancomunidad y la CODE-

LEM inciden para que exista una mejor aplicacion de la justicia en el departamento.

Programa: Fortalecimiento de la policia nacional preventiva

ASONOG y CODELEM con apoye politico de AMHON vy Secretaria de Gobernacion inciden para una mayor
asignacion de recursos para lograr una mejor cobertura de la policia nacional preventiva.
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? ‘I-I.f?rauglh para la Reduccién de la Pobreza Departamento de Lempira
Marco operativo
9.1. Marco institucional

1. Nivel politico
Es el nivel de toma de decisiones sobre las politicas a implementarse, su reglamentacion asi como el seguimiep,
asi como el impacto que éstas tienen en la poblacigp,

to para evaluar la manera como se ejecutan las acciones o
seno de la Comision de Desarrollo del

Existen dos instancias en donde se tomarin las decisiones que son; en el
Departamento de Lempira y en las Asambleas de Mancomunidad.

CODELEM. Es la instancia de toma de decisiones en el departamento. Como ya hemos mencionado a: erior.
mente estd constituido con una representatividad de los diferentes sectores, dentro del marco de la estr:  7ia ge
considera que es necesario que la CODELEM se fortalezca a nivel organizativo y cuente con una Secret: i Eje.
cutiva que apoya el trabajo de la Comision y sirve de vinculo con instancias similares a nivel de mancor  1idad
y de municipio, con la sociedad civil y las diferentes comisiones que impulsan el desarrollo local. Dent:

responsabilidades podemos mencionar:

‘e sus

* Coordinar el proceso de desarrollo del departamento

* Ostentar la representacion administrativa del departamento

* Gestionar y canalizar recursos del Gobierno Central y la Cooperacién Externa
* Aprobar el plan estratégico del departamento

* Aprobar el plan operativo anual del departamento

* Dar seguimiento al cumplimiento de los planes, programas y proyectos

e Rendir informes puiblicos sobre los alcances de su gestion

MANCOMUNIDAD. Surge como una instancia jntermedia de decision politica para dar fortaleza a los gobiernos
locales en la gestion de aquellos temas que estratégicamente conviene mejor abordarlos desde una perspectiva

territorial y organizativa desde un espacio mas amplio con la unién de municipios que comparten territorio y

problematica afines.

La autoridad maxima de esta instancia es la asamblea de mancomunidad dirigida por una Junta Directiva cons
tituida con representantes de los diferentes gobiernos locales de los municipios. Para el cumplimiento de sus
responsabilidades contara con una Unidad Técnica de Man¢omunidad que apoyara aflos municipios en la elabo-
racion de perfiles de proyectos a ejecutar por los gobiernos locales, se vinculard con cada una de las comisiones
de desarrollo en apoyo a estos y en funciones de séguimiento a los proyectos. Dentro de las responsabilidades a

este nivel tenemos:

» Representacién de los municipios por mandato de estos ante la CODELEM vy otras instancias con propositos
especificos. '

o Proponer y gestionar acciones de desarrollo a nivel de mancomunidad ante CODELEM.

e Coordinar la elaboracién del plan estratégico de la mancomunidad

e Coordinar la elaboracién del plan operativo de la mancomunidad

« Apoyo técnico a los gobiernos locales a través de la UTM

e Informar a sus representados sobre los alcances de su gestion




[ B“ Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira

2. Nivel operacional

Gobierno local. Es el ambito geografico del municipio representado por la Corporacion Municipal y el Consejo
de Desarrollo Municipal (CODEM). La Corporacién es electa por el pueblo y el CODEM es nombrado por la
corporacion para apoyar su gestion, estructurado en comisiones normalmente coordinadas por uno de los regi-
dores. En la propuesta se considera que para evitar duplicidades estas comisiones sean las mism
de desarrollo departamental en donde el representante de] gobierno local se integra a la misma.
responsabilidades del gobierno local estin:

as comisiones
Dentro de las

* Elaborar un plan de trabajo del municipio dentro del marco de un plan estratégico
» Elaborar y ejecutar el presupuesto del municipio

* Gestionar y ejecutar responsablemente los proyectos que dentro del plan le competen directamente y dar segui-

" miento a la ejecucion de proyectos que ejecutan las comisiones de desarrollo brindando toda la colaboracion
necesaria

* Crear la Unidad Municipal Ambiental (UMA) procurando su sostenibilidad
Crear y fortalecer un Fondo Social que contribuya al desarrollo del municipio
Informar oportuna y fehacientemente a la poblacién de los alcances de su gestion
Promover y fortalecer la participacion de 1a poblacién en la toma de decisiones.

* Emitir las leyes y ordenanzas municipales dentro del marco que la ley de municipalidades le confiere, con el
fin de facilitar el proceso de desarrollo.

Sociedad civil. Es la estructura que surge desde la base y que se vincula con todos los niveles politicos y opera-
cionales mediante representatividad. Dentro de las organizaciones de la sociedad civil, CODECOS, patronatos,
sociedades de padres de familia, juntas de agua, grupos de mujeres, jovenes, indigenas y otros tienen roles muy
importantes en la ejecucién de la estrategia. Dentro de sus responsabilidades tenemos:

* Promover el funcionamiento de una sociedad civil proactiva y beligerante

* Representar la diversidad de organizaciones de base

* Fomento y prictica del voluntariado

Incidencia en la implementacién de politicas a nivel del departamento, del gobierno central y de la coopera-
cion

Fortalecer los procesos de auditoria social a nivel local, municipal y departamental

Participar activamente en los sistemas de monitoreo de programas, proyectos y la implementacion de la estra-
tegia en general

Comisiones de desarrollo. Es el conjunto de organizaciones (grupos de base, ONG"s, instituciones de gobierno,
proyectos) participando coordinadamente dentro deir’4réa 'programitica’ con‘el objétivo conmun 'dé tontribuir a
reducir significativamente la pobreza. Las responsabilidades de estas comisiones son:

* Elaborar plan anual de trabajo y presupuesto de cada comision
* Realizar el trabajo coordinadamente dentro del marco de la estrategia

* Canalizar recursos hacia las comunidades y grupos de base

* Ejecutar los proyectos bajo su jurisdiccion de la manera mis eficiente

Procurar la sostenibilidad de sus intervenciones fomentando procesos de transferencia de responsabilidades
hacia los grupos de base

Establecimiento de vinculos con los diferentes niveles de la estructura departamental a través de la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica de Mancomunidad, la Unidad Municipal Ambiental y el Fondo Social contribu-
yendo a su sostenibilidad

* Brindar informes de los alcances de su desempefio en las diferentes instancias de la estructura departamental
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9.2, Seguimiento, evaluacién e impacto : =

Esta actividad se realizard mediante dos modalidades, una para ir mediante el avance'y plaite deSt‘-’mPenos b
diferentes programas y proyectos, en los niveles operacionales y toma de decisiones y ]a. otra se hard para conacey
el impacto que ese conjunto de intervenciones y organizadas de esa manera, estan teniendo en la poblacion con
niveles de pobreza en el departamento.

9.2.1 A nivel de programas, proyectos y estructura.

Se estandariza el instrumento de marco légico como herramienta de planificacion, cada programa, proyecto y nj.
vel gerencial dentro de cada drea programatica ajustaré esa planificacion de tal manera que. los re'portes evaluativos
sitvan tanto para uso local como para satisfacer las exigencias de los organismos que los financian.

La implementacion de este marco légico se hara tanto a nivel institucional (utilizada como una herramic -a de
evaluacion y promocion) como a nivel de la poblacion beneficiaria con participacion de la sociedad civil. ' ello
se emplearan metodologias participativas y siempre se hara una relacion entre los beneficios y los gastos inc 1 idos
para alcanzar dichos beneficios. A continuacion se lista una serie de indicadores a utilizarse en relacion de 5 ob
jetivos de los programas. Esta lista debe tomarse como preliminar y ajustarse en la medida de la impleme  cion
de la estrategia eliminando los que no sean apropiados e incorporando nuevos indicadores.

1. Desarrollo econdmico local

* Numero de nuevos empleos por sector por sexo(agricola, forestal, turismo y microempresa)

Numero de empleos permanentes por sector por sexo
* Nuamero de empleos temporales por sector por sexo

* Produccion agricola

* Produccién forestal

* Numero de turistas

e Numero de microempresas por sector

e Numero de créditos otorgados por sector por sexo
* Promedio de crédito por persona por sexo

* Manzanas de tierra bajo riego

2. Gestion ambiental

e Numero de microcuencas con manejo sostenido

« Area bajo proteccion de microcuencas

« Porcentaje de actividad humana en zona niicleo dé dreas protegidas

e Porcentaje de 4rea bajo agricultura sostenible en/zonas delamortiguamiento de arcagiprotegidas
» Porcentaje quemas agricolas e incendios forestales

» Porcentaje de viviendas mejoradas

e Porcentaje de viviendas con obras de saneamiento funcionales

o Porcentaje de hogares con sistema apropiado de disposicion de la basura

e Nuamero y monto fondos sociales constituidos

3. Desarrollo humano integral

o Porcentaje de maestros capacitados y aplicando didictica para matematicas y espaiol
e Porcentaje de nifios reprobados en matematicas y espafiol i
e Porcentaje de nifos en prebasica en relacion a la poblacion en edad precseol
o Porcentaje de nifos en basica en relacion a la poblacion en edad escolar

e Porcentaje de nifos que finalizan la educacion primaria

e Porcentaje de desnutricion infantil
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* Porcentaje de mortalidad infantil
* Porcentaje de mujeres con atencion en salud integral
* Porcentaje de hogares capacitados en tema de la violencia hacia la mujer
4. Democracia participativa

* Porcentaje de patronatos funcionando eficientemente

* Coordinadoras locales de sociedad civil funcionando

* Coordinadoras municipales de sociedad civil funcionando

* Coordinadoras de mancomunidad de sociedad civil funcionando

* Coordinadora departamental de sociedad civil funcionando

* Porcentaje de mujeres en cargos directivos de las o
* Numero y monto proyectos gestionados Y ejecutados por gobiernos locales
* Nuimero y monto proyectos gestionados por la mancomunidad

* Nuamero y monto de proyectos gestionados por la CODELEM

rganizaciones de la sociedad civil

5. Seguridad ciudadana

Numero de postas policiales en el departamento

* Relacién policia/ poblacién

Sociedad civil participando en control de la delincuencia
* Numero de muertes por arma de fuego

* Numero de muertes por arma blanca

Numero de muertes en caminos y carreteras

* Numero de robos de ganado

Numero de casos juzgados en apego a la ley

9.2.2. A nivel de la estrategia.

Se establece una evaluacion trianual de la estrate,
mencionados en el diagnéstico lo cual se tom
gia

gia tomando como punto de partida los indicadores de pobreza
a como una linea de base antes de la implementacién de la estrate-

Indicadores propuestos

Linea de la pobreza:
Numero de personas con ingreso menores de 1 1US$ diario
Numero de personas viviendo con menos de 2 US$ diario

Indice de desarrollo humano
Logro en salud
Logro en educacion
Producto interno bruto

Indice de desarrollo relativo a género
Logro en salud
Logro en educacion
Producto interno bruto
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10. Riesgos de la estrategia
Retomamos textualmente algunas de las preocupaciones de la pobl q
nes estratégicos, en torno a las amenazas que pudieran afectar la implementacion de

acion en los encuentros para elaborar los pla-
la estrategia.

10.1. Centralizacién de los Recursos R
Este es uno de los principales temores de todas y todos los participantes en esta iniciati
neral, el hecho de que los fondos estén disponibles pero estos realmente no lleguen hast
bien se centralicen en otros niveles que puede ser a nivel de gobierno Central o en ciertas zonas del dep.artamento,
desconociendo ademis el rol protagonico del municipio en el desarrollo local y regional. Por lo cual es importante
ejecutar el Plan en el marco del proceso de descentralizacion local, asegurando que realmente los fondos lleguen
hasta el nivel municipal.

vay de la poblacion en ge.
a los municipios, sino mas

10.2. Politizacion Partidista

Si bien es cierto que este proceso a consolidado esfuerzos de distintos actores de la mancomunidad sin que ¢/ ¢
mismo interfirieran intereses particulares o de grupos, existe también el riesgo que en algiin momento se pretc: /a
politizar el Plan estratégico queriendo utilizarlo para fines politico/ partidistas de proselitismo, de marginacic 4
hostigamiento; 6 que los fondos sean distribuidos en base a criterios e interese del partido de gobierno.

10.3. Desvio y Falta de Transparencia de los Fondos

Aunque pueda asegurarse que los fondos lleguen realmente hasta la mancomunidad y por ende a los munic: 5
que la conforman también es de vital importancia que los fondos sean manejados con total transparencia e
inviertan realmente en la ejecucion de los programas y proyectos para los cuales fueron solicitados, haciend:. in
uso racional y eficiente de los mismos, asegurando la maximizacion de los recursos en un marco gerencial eficic . te
y con amplia participacion ciudadana en todo el proceso, especialmente en su rol de contralores sociales.

10.4. Abandono del PERP por cambios de gobierno

Como una estrategia de largo plazo se pretende que este plan se considere un documento orientador durante
los proximos anos; pero es una fuerte preocupacion el que con los cambios de gobiernos en medio del periodo
de ejecucion de la Estrategia el plan se abandone considerindolo un documento de gobiernos anteriores y se
intente desconocer su papel. En este sentido es de vital importancia el apropiamiento de toda la poblacién y la
transferencia del proceso de un gobierno a otro, sin importar si son 0 no del mismo partido, para asegurar la sos-
tenibilidad de este Plan Estratégico y especialmente el logro de los objetivos propuestos, traspasando los cambios
de gobierno.

10.5. No se tome el documento como marco de referencia (nico Y-orientador de procesos
e iniciativas
Uno de los principales objetivos de este Plan es convertirse en un documento orientador para la implementacion
de proyectos y programas en la mancomunidad. Desde hace mucho tiempo s
nidad diversas iniciativas (programas y proyectos estatales y no gubername
han planificado con muy buenas intenciones, han estado alejadas entre si generando division y confusion en los
procesos. Por esta razon es necesario ordenar el abordaje y la inversion de las diversas organizaciones, programas
® d ¢

y proyectos presentes en la zona 6 propuesto en este plan, en un marco Unico orientado a reducir l,'l pobreza y
lograr un desarrollo sostenible, donde todos podemos aportar de acuerdo a 1 fanci ialidad

: ; hadtend ; huestra experiencia y especialidades,
evitando duplicar esfuerzos y haciendo un uso mas racional de los recursos disponibles

e han desarrollado en la mancomu-
ntales) de desarrollo, que si bien se
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;026_ Que no se considere la equidad al destinar los fondos
Orro de los temores encontrados es que a pesar de tratar de visibilizar la heterogeneidad de los diversos munici-
s y los diferentes sectores sociales de los mismo, no se tomen en cuenta los principios de equidad y justicia
o consideren los intereses y realidades diversas, a la hora de destinar los fondos de inversién e implementar,

los programas y proyectos; y que se siga marginando sectores sociales ¢ geogrificos que histéricamente han sido

10.7. La poblacién y los actores locales en general, no se apropien del Plan

§j bien es cierto consideramos que el proceso ha sido ampliamente participativo, y se ha vigto el interés de los
Jiferentes actores que han participado en el, siempre existe la preocupacion que por diversos factores no se logre
una apropiacion real por parte de los mismos y de la poblacién en general, no se consideren representados, o que
lo vean como un documento mds y no como una estrategia de mancomunidad. Para minimizar este riesgo el plan
considera la participacion de los diversos actores en la implementacion y seguimiento en un marco participativo
y de concertacion en la ejecucion y en la toma de decisiones, para asegurar la apropiacién y la sostenibilidad de

este plan.

10.8. Que no Exista participacion real de la Poblacion en la exigencia del

cumplimiento
Hasta ahora la participacion de la poblacion en el proceso ha sido muy interesante en términos de represen-

tatividad y cantidad, pero aspiramos a que la poblacién siga manteniendo ese papel activo en las acciones de
seguimiento, especialmente las que tienen que ver con las acciones de incidencia para la implementacion de la
estrategia y también en aquellas que aseguren la sostenibilidad del proceso mas alla de los cambios de gobierno;

ya que estamos seguros que es la tinica forma de garantizar que los procesos se respeten.
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N o IRA
EVIDENCIAS DE UN PROCESO PARTICIPATIVO DEL P.E.D.R.P. DE LEMP

1. Introduccion

2. Antecedentes

3. Metodologia del proceso

4. Definicion y relacion con el concepto de pobreza .
5. Listado participantes a la asamblea.

6. Fotografias de Asamblea

Ea C«I»::i:‘i,o:u[;?g:samllo Departamental de Lempira conjuntamente con el Equipo Técnico Enlace Volun-
tario y la unidad Técnica Institucional comparte las evidencias del proceso participativo,
importantes en la construccion de la Planificacion Estratégica de Desarrollo y Reduccion de la pobreza del de-
partamento. Con el objetivo de sustentar el plan basado en la participacion de los diferentes que pueda tener

validez en los préximos doce afios, uniendo esfuerzos y compartiendo responsabilidades; en la ejecucion de la
estrategia para reducir la pobreza.

rescatando elementos

2. Antecedentes
El proceso de construccion de la Planificacion
to de Lempira surge de la necesidad de cont
de acciones de gobiernos locales, gobierno

Estratégica de Desarrollo y Reduccion a la Pobreza del departamen-

ar con un instrumento orientador para la intervencién en la ejecucion
central, ONG 'S y la Cooperacién Internacional.

Desde el surgimiento de la Comision se va identificando la necesidad
y suefios, habia que plasmarlos en un documento, se hacen diversos
objetivos que nos llevan a disminuir la problematica. .

de partir de algo, si compartimos realidades
esfuerzos de diversos sectores |, planteamos

3. Metodologia Empleada en la Elaborac
A. Recoleccion informacién existente,
partamento

ion del Plan Estratégico Mancomunidad Norte

diagnosticos, planes, estudios etc. De municipios , mancomunidad y de-

Anilisis de la informacion, esto se realizo con el equipo institucional ahora unidad técnica Codelem.

- Vaciar informacion en la matriz previamente definida

- Desarrollo asamblea mancomunidad aqui surgen los equipos técnicos enlaces 2 por municipio; en la asamblea
se hace un analisis sobre el tema pobreza, su definicion, causas en plenaria, para luego trabajo de mesas por
eje temitico, en la cual cada grupo revisé la informacién, agregé.lo quesconsideraron iaeia faleajademas de
consensuar una definicion de pobreza, causas y la vez/identificar potenciales que existen en el departamento,
que pueden convertirse en una oportunidad para el desarrolloyreduceion da la pobrezal

CO™

E. Reuniones de seguimiento para ordenar y actualizar informacion general y-especifica ctalitativa yietantitativa
por municipio entre equipo técnico enlace y ASONOG como organizacion responsable equipo técnico insti-
tucional.

F. Consolidar el primer borrador Plan Estratégico de Reduccion de la Pobreza de la Mancomunidad Norte.

G. Validacion del primer borrador con el equipo técnico enlace.

H. Validacion y aprobacion del plan por parte de los diversos sectores, como gobiernos locales sociedad civil y
sector gubernamental.

[. Presentacion Oficial.

4.- Definicién y relacién con el concepto de pobreza, Y sus causas
En la asamblea hubieron dos momentos para analizar este punto, primero en plenaria y segundo en las mesas de
trabajo por eje temaitico; en lo que los participantes respondieron lo siguiente:

* La pobreza es la falta necesidades basicas insatisfechas, como salud, educacion, alimentacion, ingresos.

135



Lstrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira é?_.

La pobreza es un estado de ser humano limitado que significa condiciones inhumanas, como desnutric
analfabetismo sin tener oportunidad de ingresos.

La pobreza esti relacionada con las causas siguientes:

Capital distribuido en pocas manos.

La produccion del campesino no vale, se le paga a bajos precios.

La falta de acceso a la tierra, y si se adquiere luego se vende por la misma necesidad.
Falta de cultura de produccion y educacion.

La intermediacion diluye las esperanzas de los pobres, porque al final casi no le llega nada de lo asigna '
que se queda en el camino.

Las tierras estin en manos de los terratenientes.

. o s - 5 consurm s
Al estudiante no se le prepara para la buena administracién de bienes como el dinero mas para ser ‘ta
de lo que no producimos.

: ) ; i s hijo
La pobreza tiene que ver con los bajos salarios que devengamos ya que nos ajusta para mandar nuestros hijos
a estudiar.

La falta de conocimientos, oportunidades para poder tener ingresos. _

Una educacion que no ayuda mucho al desarrollo porque es generalizada y no basada en la realidad de cada
municipio.

La pobreza existe también por los vicios y las malas costumbres. _

No se le da seguimiento a los proyectos, cada cambio de gobierno se cambian las politicas.

* La corrupcion que hay a todo nivel, vivimos con desconfianza. . .

* La pobreza es porque la humanidad se ha olvidado de Dios y llevan una vida sin Cristo, y el dinero ha pasado

a ser el Dios de hoy, y ese el origen de todo mal. Porque se han perdido valores morales y cristianos, la mayor
pobreza es hacer a dios a un lado.
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REPRESENTATIVIDAD EN ASAMBLEA DEL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA DE REDUCCION A LA POBREZA

Mancomunidad Norte

1. Sector Gubermnamental

3. Sociedad Civil

Rolando Alvarado
René Arturo Gémez
Juan Pablo Martinez
Nolvia Elizabeth Hdez.

Amulfo Mejia Martinez
Ayde Diaz Enamorado
Main Magdel Amaya
José Antonio Madrid
Herminio Garcla H.
Waleska Delcil

Diana Paima

Roger Posas
Mirtha Leticia Hemandez

José Lucio Arguela
Jesus Alcantara

Miguel Angel Flores
Magno Rodolfo Heméndez
Pedro Flores

Celeo Amaya

Rubia Lourdes Sorto

Santos Merlo

Pablo Martinez

Fredy Alexis Caslellanos
Marco Antonio Orellana
Denis Caslellanos
Femando Diaz

Ramiro

Julian Cruz

COPEMH
Salud Guevara
Direccién Distrital de i Alba Yolanda Nahez
Juzgado de Policia José Noé Harrera
Salud Angel Antonio Flores
s::g German Flores
P Heméndez
Sana e oss Dok Cacares
Salud Francis Alberjo Céceres
Educacién Maria Lidia Garcia
Educacion Deniel Sorto
AHPROCAFE Miguel Angel Ayala
Gobemacién Victor Mejia e
PNMMM Suyapa Diaz
uD
COLPROSUMAH Organizaciones Campesinas
Gonzalo Ponce
e Maria Liduvina Mejla
cal
Regidor
Alcalde
Regidor Osni Jamiel Bueso
Alcalde sf'cﬂ"h"’wml
José Pablo Vargas
Regidor
Regidor
Regidor
Secrelario Municipal
Director Policia Municipal
Alcalde
e Mancomunidad COLOSUCA
Regidor 1. Sector Gubemamental:
Rosalia Guevara Herrera
Mario A. Reyes
Esperanza de Jesus Lopez
José Rolando Herrera
Waleska Delcid a
Herminio Garcia
gggzgo Suyapa Argelia Jovel
Reinaldo Gavarrets
CODEM Maria Isabel Reyes
CODECO ris Marieny Portillo
Iglesia Monte Sion Silvia Maria Amaya
CODEM Pedro Jafet Osorto
CODEM Yameli Flores
CODEM Edgardo Antonio Aguilar
CODEM Brenda Yamileth Molina
Grupo Estudiantil Yesenia Jakeline Molina
CODEM Rafael Miranda
CODEM Sergio Rigoberto Garcia
CODEM German Guevara
CODEM Roberlo Valentin Campos
CODEM Miguel Angel de Dios
Madre Sollera ;\:! Ramén Maldonado
Madre Soltera Nohemy Amaya
Consejo Estudiantl 1. Sector Gubemamental:
COnujsodE'smdlaml
Mujer era
AGSl Evas Anaido Guevara
Iiglesia Evangélica Jorge Arturo Mufioz
Junta de Agua
Junta Productores de Café P
ADRCE’CO Juan Bautisia Sanlos
CoD! Lézaro Diaz
Caldlica Virgillo E. Méndez
Patronato Central Juan Alberto
Circulo d!wm German Donato Garcia
Patronato
Plan en Honduras Leonzo Pérez
Clrculo de Jovenes Andres Anin Pérez
Iglesia Catolica Juan Miguel Vasquez
Patronato Comunal Antonio
Patronalo Comunal Jesus Benitez
Grupo de Nifios Neftaly Mateo
Palronato municipal Domingo Rodriguez
Plan de Honduras
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Asamblea de Mujeres

4. Sector Gubernamental

Domingo Flores Rogidor Marla Angélica Calderon COLF H
Mardo Owdio Bautista Regidor Deysi Carcamo Policiz wva
Juveriting Amaya Alcaide Lucia Marcelina Bonilla Educa:
E stwhan Donal N Ri Gina Maria Mendez PRAF
Iris de Claros Rogidora Marfa llia Martinez Educz
Juan Ramdn Molina Regidor Juana Suyapa Perdomo Educsc
Mano Denis Ramirez Alcalde Xiomara Velasquez Salud
Juan Carios Pascual Regidor Herminio Garcla Gober
m:lmm Melgar Regidor Rosa Isabel Ochoa CONAL -
- Regidor Waleska Delcil Goberr . . Deptal
Nicolas Garcia R g
Marco Tulio Ramirez Acaide Dusia Fuenies APhpica Cor
3. Sociedad Civil 2. Sector Municipal
Tito Martr Homandez CODECO
Marnio Adeimo Hermnandez CODECO Maria Oneyda Aguilar
Faustino Orellana Marlen Lizeth Molina
Doris Ondina Mufioz Martha Garcla
Heman Danilo Santos Edda Anastacia Barrera
Raymundo Mateo Maria Ignacla Gémez
José Sebastian Molina Iglesia Elva Mendoza
Gabrniel Hemandez CODEM Leticia Ramos
Guadalupe Ayala
Leonardo Hemandez CODECO Sitvia Pérez Sorto
Desposono Matec ONILH Ada Marina Castellanos
Desideno Pérez ONILH Bessy Lorena Mejla
Luis Pérez ONILH Maria Adelma Hernandez
Julio César Zelaya CODECO Ruth Arely Trejo
Mercedes Girdn CODECO Bessy Jeannette Guzman
Santiago Santos Sanchez Karla Hemandez
Teodoro Larios Cortés CODECO Sandra Marisol Cartagena
Moises Cortés CODECO
Agapito Orellana Pacheco CODECO 3. Sociedad Civil
Luis Alonzo Carbajal CODECO
on o o o S CODECO Emestina Garcla APDI
José Mano Orellana Plan en Honduras Ofelia Pérez
Francisco Sanchez Junta de Agua Ada Orbelina Hemandez
Maria Ursula Sanchez Proyeclo Regadillo Ma. Santos Orellana
Simén Mendez CODECO Delmy Xiomara Santos
Felicia Santos PDA Paula Elvira Cruz Asoc. de Maestros Jubilados
mmwem 'g::' ind s S Maria Josefina Mejia Red de Mujeres
idandad Internacio i i

. Saritos Eehcmridad niemacioe Maria Eduviges Sanchez Red de Mujeres
Cristina NTVROES Maria Irene Diaz SITRAMEDHYS
oy Dlase N0 Anita Maldonado SITRAMEDHYS
Feliciano Membrefio CODEM °
£va Ponos de Lara Iglesia Maria Simona Carranza SITRAMEDHYS

Ponpeyo Rene Aguilar FOSDEN
Maria Pedrina de Dios Madre Sollera Juan Ramén Rodriguez ASONOG
José Silas Ponce ONILH Clementina Garcia CODECO
Ramon Amaya Junta de Agua Maria Juana Perdomo CODECO
José Neftaly Cruz Proyeclo Celaque Macaria Miravete Solidaridad Internacional
Justino ”mm. élgl;E?om Petronila Espinoza CODECO
Ao CODECO Maria Adelina Hernandez Junta de Prod. de Café
“""""M"“"m"' oo Gelarm Simeona Membrefio CODECO
Emestina Garcia APD. Susana Serrano CODECO
Osmar Caceres PDA Zoila Serrano Organizacién Municipal
Edgardo Cruz Plan en Honduras Blanca Gavarrete ASONOG
Heman Lemus Plan en Honduras Lurvin Oralia Hemandez Patronato Comunal
Edwin Leiva Plan en Honduras Licida Escalante Patronato Comunal
Eugelberto Meigar CODEM Suyapa Diaz ASONOG
Daniel Hemandez Benitez CODEM Simona Palricia Membrefio
José Dimas Sanchez CODECO Mariela Lizbeth Arita
José Lucas Lara Comité Agricola mi, Pérez Pérez
Cooperativas fa Concepcién Garcla
Juan Sanios Valentin Junta Local de Calé s CaN.
Eusebia Diaz Alfareria PALA
Maria Florinda Pérez Cooperativa Alfarera Empresa Privada
Suyapa Pérez Alfareria PALA Heidy Melissa Diaz
José Luis Lépez Cooperativa Rosivera LourdesGabriela Lépez
José Lopez Garcla Cooperativa COADEVAL
Cooperalivas
Juventud Maria Suyapa Pérez Microempresa de Alfareros

Selvin Rafael Lara
Romis Rolando Lopez
Silvia Gisel Rodriguez

NifieZ  paccos Fabricio Reyes
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Rosa Aida Menjivar
Rosa Victoria Flores
Luis Merari Aleman
José Maria Bonilla
Javier Gavarrete
Francisco Mufioz
José Rosa Garcla
Hilda Marina Céceres
José Carmen Fuentes
Waleska Delcid

Javier Noé Gamez
Maria B. Alfaro

Rufino Marciano L.
Marco Tulio Garcia
Gustavo Pérez
Margarito Castro

Pablo Hemandez
Narciso Pineda

Wilmer Molina Diaz
Alonso Rigoberto Reyes

Lucia Bonilla

Bonifacio Lainez
Esperanza Miranda
Flavio Mejia

Jorge Abilio Argueta
Jaime Daniel Heméandez
Abrahan Antonio Canales
Sandra Garcia Milla
Maria Ana de Jesus Diaz
Maria Elida Morales

J. Ventura Cortés
Maximo Pascual
Mariano Cortés

Oclavio Cortés

Lino Sanchez

Teonila Castro

Fidel Simeon Sosa
Maximo Pascual
Gerbacio Diaz

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Departamento de Lempira

Educacion
Salud
Salud
Educacion
Educacién
Educacién
Salud

Salud
Lempira Sur

Alcalde

Secretaria

Regidor

Regidor

Alcalde

Alcalde

Vice-alcalde

Alcalde

Alcalde

Unidad Técnica Municipal

Soc. de Padres de Familia
Presidente Soc. Civil
CODECO

CODECO

Iglesia

Asociacion de Ganaderos
CODECO

CODECO
Iglesia
Sociedad de Padres
COCEPRADIL
Junta de Agua
Caja Rural
CODECO
CODEM
CODECO
COCEPRADIL
CODECO

Efrain Mufioz Rodriguez
Silvano Guevara
Evilio Sanchez
José Amado Milla
José Calasan Gémez
Pedro Osman Miranda
Agustin Hernandez
Isidoro Hernandez
Mario Rodriguez
José Sanlos Hernandez
Alvaro Diaz
Juan Pérez Vasquez
José Favio Diaz
Juan Orellana Mendoza
José Justino Diaz
Juan Orellana Mendoza
José Justino Diaz
Juan de Dios Vasquez
Pedro Martinez
José Santos Diaz
Aureliano Molina
Justino Diaz
Genaro Martinez Sanchez
Belis Martinez
Margarito Corea Ramos
Mardonio Méndez
Edwin Bonilla
Hermen Alvarenga
Walter Alvarenga

Cristian Mauricio Dfaz Lambur

CODECO
CODECO
Junta de Agua
CODECO
Soc. Padres de Familia
Patronato Pro-electrificacién
CODECO
CODECO
Palronato Pro-electrificacién
Junta de Agua
CODECO
CODECO
CODEM
CODECO
Patronato
CODECO
Patronato
Junta de Agua
CODEM
CODEM
CODECO
Soc. Padres de Familia
CODECO
Iglesia Catdlica
CODECO
CODECO
CARE
COHASA
Fondo Rolatorio
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= Estrategia para la Reduccién de la Pobreza Departamento de Lempira

Agradecimiento Especial

La Comision de Desarrollo Departamental de Lempira, CODELEM,; reconoce el valioso esfuerzo de
todas las personas que han colaborado con importantes aportes desde sus vivencias y experiencias so-
bre desarrollo rural. Particularmente agradecemos de manera especial a los Equipos Técnicos Enlaces
Voluntarios, a las Organizaciones de la Sociedad Civil, a los Gobiernos Locales; asimismo al trabajo
facilitador, aporte técnico y/o financiero, oportuno y estratégico institucional como ser, 'Asonog,
Care, Ocdih, Pda. Visién Mundial, Plan en Honduras, Casm, Cocepradil, Solidaridad Internacional,
Proyecto Gobernabilidad - Sistema de Extension en Lempira, PNUD y otras que de una u otra manera
han hecho posible lograr culminar un primer paso, la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo y
Reduccion a la Pobreza del Departamento de Lempira; a la vez aprovechar el momento para motivarles
continuar con el reto y compromiso de la implementacion de la estrategia a través de programas y pro-
yectos, sencillamente gracias, el pueblo de Lempira reconoce ese valioso esfuerzo.

Respetuosamente,

Prof. Herminio Garcia Hernandez
Presidente de la Comision de Desarrollo de Lempira

CODELEM
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Este Proceso en Construccién es posible gracias a la
inversién sostenida de las Agencias de Cooperacién
como: DIAKONIA SUECA, IBIS DINAMARCA,
TROCAIRE, TRIAS BELGICA, OXFAM
INTERNACIONAL, DFID. Quienes han apoyado el
Programa de Participacién Ciudadana facilitado durante
los dltimos 7 afios en la Regién de Occidente, en cuyo
marco se insertd el proceso de elaboracién participativa
de la Estrategia Regional de Reduccién de Pobreza, el
cual incluye la Estrategia de Reduccién de la Pobreza del
Departamento de Lempira, que hoy usted tiene en sus
manos.

& diakonia

Sueca

\./

trias Belgica

Dinamarca

Q Oxfam

DFID ==

internacional Working for a Just World
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