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Acrénimos, siglas y abreviaturas

AESMO Asoclaclon Ecoldgica de San Marcos de Ocotepeque

ADEVAS Agencla de Desarrollo Departamental Valle de Sensenti

ASONOG Asociacién de Organismos no Gubernamentales

BANADESA | Banco Naclonal de Desarrollo Agricola

CESAMO Centro de Salud Médico Odontolégico

CESAR Cesar Centro de Salud Rural

COPECO Comisién Permanente de Contingenclas

DEL Desarrollo Econémico Local

DIM Diagnéstico Integral Multidimensional

ENEE Empresa Nacional de Energla Eléctrica

ERP Estrategia para la Reduccién de la Pobreza

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la

FHIS Fondo Hondurefio de Inversién Social

FODA Fortalezas Oportunidades Debilidades y Amenazas

HdH Hermandad de Honduras

ICF Instituto de Conservacién Forestal

IDH [ndice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadlsticas

INFOP Instituto Nacional de Formacidn Profesional

IPH Indice de Pobreza Humana

Km Kilbmetros

Km2 Kilémetros cuadrados

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

ONG Organizacién No Gubernamental

oT Ordenamiento Territorial

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PEDM Plan Estratégico de Desarrollo Municipa!

PDM-OT Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROHECO Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria

SAG Secretarla de Agriculturay Gana derfa

SERNA Secretaria de Recursos Naturales

SANAA Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados

SOPTRAVI Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia

UNEDESOLA | Unién de Empresas y Organizaciones del Sector Social de la Economla para el
Desarrollo Sostenible de la Labor
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1_Aspectos Generales

1.1 Presentacidn

El presente documento que corresponde al Diagnéstico Integral Multidimensional (DIM) es el resultado
del esfuerzo realizado por un conjunto de representantes de diferentes organizaciones piblicas, ONGs y
un voluntariado del municipio, que han participado activamente en el proceso de Municipio Modelo en
Transparencia. Este Diagnostico tiene la finalidad de contar con un instrumento que refleje la situacién
actual de nuestro Municipio en sus diferentes capitales y que nos sirva, tanto a la Corporacién
Municipal como a instituciones que nos quieran apoyar, como un documento base que ayude a
dimensionar nuestra realidad y que en este contexto se basen y formulen futuros planes, programas y

proyectos.

La base de la metodologia utilizad en este proceso es la planteada por la Secretaria de Planificacién y
Cooperacién Externa, a la cual se le afladieron elementos propios en funcién de buscar mayor
participacién e inclusién de la mujer. Esta misma metodologia consta de 6 fases, las primeras tres son
parte de la construccién del Diagnéstico y las otras tres son para la construccién del Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal con Enfoque en Ordenamiento Territorial.

Agradezco a todas las instituciones que han acompafiado este proceso, ya que han apoyado; técnica y
financieramente, sin su apoyo este esfuerzo no hubiese sido posible. Pero muy especialmente felicito y
admiro la participacién de mujeres y hombres del municipio que se involucraron en los diferentes

momentos llevados a cabo.

La iniciativa de Municipio Modelo en Transparencia y en particular la construccién de nuestro DIM y
PDM-OT, inicialmente fue abanderada por nuestro eterno Alcalde Profesor Victor Hugo Ramirez
(QDDG), a quien rendimos tributo y le decimos que su esfuerzo no ha sido en vano, ya que como actual
Alcalde y Corporacién Municipal no dejaremos morir sus suefios de ver a un Municipio trabajando para
un cambio social como la base para un desarrollo sustentable. Tomamos sus palabras y las hacemos
propias como lema de este proceso "El desarrollo de mi Municipio'depende de mi", frases dichas con
mucha certeza ya que concluimos que un municipio no saldrd abante si su ciudadania no toma

responsabilidades en sus deberes y derechos.

Todo este proceso de Diagnéstico y Planificacién nos ha permitido darnos cuenta tanto a la Corporacién
Municipal, como a los lideres de sociedad civil e instituciones acompafiantes, lo importante que es
contar con instrumentos de esta naturaleza, para construir iniciativas que nos lleven a mejores
condiciones en el Municipio, de acuerdo a nuestras debilidades y potencialidades.

Es por esta situacién, que ponemos a disposicién este Diagndstico Integral Multidimensional, como base
para la construccién de mejores escenarios de vida en nuestro Municiplo.

Atentamente.
Sr. Carlos Aguilar

Alcalde del Municipio de La Labor
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1.2 Resumen Ejecutivo

El Diagnéstico Integral Multidimensional es un Importante instrumento base, que en su estructura
interna mide: Capital humano, social, institucional, construido y natural.

La metodologia implementada en este proceso es participativa y asl mismo se aborda la problematica de
la mujer, se basa en tres fases; | preparacién y organizacién, Il linea base y caracterizacién y i
construccién del DIM.

Se generd una coordinacién interinstitucional entre ASONOG, ADEVAS, Hermandad de Honduras,
Mancomunidad Giisayote y UNEDESOLA su aporte a sido financiero y metodolégico a lo largo de todo el
proceso.

La Municipalidad jugo un papel de lider institucional, de la cual se emanaron los acuerdos de
corporacion y fue la encargada de generar el ambiente politico para el proceso.

El Municipio se sectorizo en 7 zonas, en asambleas territoriales fueron electos sus delegadas/os,
haciendo un tola de 21 mujeres y 21 hombres.

El municipio de La Labor, se localiza en el centro del departamento de Ocotepeque, con una extension
superficial de 103.77 Kms?, equivalentes a 10,377 hectéreas, localizadas parcialmente en uno de los dos
valles con que cuenta el departamento de Ocotepeque, como es el valle de Sensenti.

Se reporta la existencia de 3 minas inactivas en el municipio, una de hierro, yeso y una de oro las tres
fueron explotadas al inicio de conformacién del Municipio, de una forma artesanal.

Un 22% de los hogares tiene como jefe de hogar a una mujer, con un 27.7% de analfabetismo, menor al
porcentaje de hombres analfabetas jefes de hogar (30.7%). La distribucién de la poblacién por edades
muestra que un 37.2% es menor de 15 afios, y un 4.5% es mayor de 65 afios. El promedio de personas
por hogar es bastante alto, siendo de 4.94%.

La poblacién depende de actividades agricolas, particularmente del cultivo del café. El porcentaje de la
poblacién que depende del sector agricolaseestima:en81.89% delaREA. n

La fuerza laboral masculina es de 89.5% mientras que las mujeres ocupan el 10.5% del total de la PEA.
Las dificultades econdmicas particularmente explican la situacién de la disminucién de la tasa de
ocupacion y de la productividad.

En cuanto a los ingresos econémicos de las mujeres el desempleo abierto es mas alto en mujeres (30%)
que hombres (2.1%).

La problemética de educacién se circunscribe a los siguientes aspectos; Inexistencia e inadecuados
centros educativos, falta de material didactico, equipo tecnolégico y mobiliario, mala calidad en el
proceso de ensefianza aprendizaje, desercién escolar, escaso involucramiento de los padres de familia y
fragilidad en la merienda escolar.

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI
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Segun los participantes a las asambleas territorlales la problemética de salud se clrcunscribe en:
problemas nutricionales, de educacidn sexual, Inadecuado estado de las viviendas, saneamiento bésico,
limitada cobertura del sistema publico de salud y aspectos culturales.

Se identifica a la Coordinadora de la Socledad Civil, como una organizacién relevante en el Municipio,
por su trayectoria y conquista en la lucha contra la explotacién Minera, se establecen Interrelaciones de
afinidad con otras organizaciones de socledad civil a nivel Municipal y con ONGs que apoya el proceso.

La predominancia de cohesidn soclal estd estrictamente marcada entre los distintos actores, por sus
relaciones de afinidad.

Se destaca la Red de Mujeres en el municipio y la reciente organizacién de la Oficina Municipal de la
Mujer.

Las organizaciones de mujeres tienen cierto empuje en el municipio, dado que al menos un 7.7% de las
mujeres est4 afiliada a una organizacién de este tipo. Sin embargo, en todas las organizaciones mixtas, la
participacién de las mujeres es inferior a la de los hombres: 15.4% en patronatos, 0% organizaciones
étnicas, 0% organizaciones campesinas, 15.4% voluntariado, y un 3.1% en los partidos politicos.

La Labor, Ocotepeque es un municipio que registra altos indices de Mujeres empleadas en el sector no
agricola (42.48%), relacién de mujeres a hombres alfabetizados de 15 a 24 afios (1.09%) con un
porcentaje de Hogares con una jefatura femenina (22%).

Las zonas de riesgo por deslizamiento del municipio de La Labor se identifican en la parte alta y en la
Reserva Biolégica Gilisayote. De igual forma los participantes identificaron los incendios como una
amenaza en el periodo de verano. Como también identificaron el trayecto de 14 kilémetros de la
carretera CA4, que por su inclinacién, tipo de curvas, la neblina, viviendas a sus lados como de alto
riesgo.

En el 2010 la municipalidad fue sujeta a una evaluacién publica deSu gestion, mediante 1a aplicacién del
el Indice de Gestién, Transparencia y Gobernabilidad. creada por el Programa de Gobernabilidad y
Transparencia de la USAID, alcanzo una puntuacién del43%. Los resultados que se detallan en elinterior
del DIM, se convierten en un reto a superar por la actualcorporaciénMunicipall

Se identifican instituciones publicas vinculadas a la prestacion de servicios como; HONDUTEL, ENEE,
Policia Nacional, Séptimo Batallén, salud, educacién, poder Judicial, Registro Nacional de las Personas,
biblioteca, casa de la cultura, oficina de la mujer.

Se identifican las siguientes instituciones privadas; Banco de Occidente, Cooperativa mixta San José
Limitada, ENDIPA, AMPROCAL y varios intermediarios de café.

En cuanto a su equipamiento social, el municipio cuenta con; 21 sistemas de agua por tuberia de los
cuales solo dos estdn tratando el agua, dos sistemas de aguas sanitarias, cobertura de telefonia celular
de 3 compaiiias privadas y la estatal HONDUTEL, el 95% del municipio esta electrificado, cuenta con 55
kilbmetros de carretera secundaria que van de buena a regular.

En el sector productivo se cuenta con 10 invernaderos, 5 sistemas de riego, 4 centros de acopio, 9
centrales de beneficiado de café. En las asambleas territoriales los participantes sefialaron las siguientes
El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI
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debilidades para el eje de desarrollo econdmico; Acceso a mercados, limitado acceso a créditos blandos,
mal manejo de las plagas, falta de acceso a tierra para mujeres, micro empresas proplas de la mujer,
altos costos en la produccién, malas practicas agricolas, limitada asistencia técnica.

El municipio forma parte territorialmente de la reserva biolégica Glisayote por decreto ejecutivo 87/87,
esta reserva enfrenta amenazas por; deforestacién, contaminacién por quimicos, inexistencia de
acciones de conservacion de suelos, entre otros.

En el municipio se identifican dos tipos de suelos; los Milile que se encuentran en la parte alta y suelos
de Valle en la parte del valle de Sensenti.

Se identifican los siguientes bosques: El bosque latifoliadopristino (BLP), bosque latifoliado intervenido
(BU1), bosque mixto predominante latifoliado (BML), bosque bajo con matorral (BBM), Pasto (PN).

En Municipio de La Labor, se recomienda el uso del suelo para; vegetacién permanente con cultivos
ocasionales, que va de suroeste a noroeste, tomando parte de la zona nicleo de amortiguamiento y de
influencia de la Reserva Biolégica Gilisayote. Bosque Protector que se identifica en la zona sur, centroy
noroeste del territorio del Municipio, también toma la misma zonificacién de la Reserva Bioldgica
Guisayote. Vegetacién permanente con cultivos ocasionales, que se ubica en la parte sureste del
territorio Municipal. Cultivos en rotacién, que se ubica en la parte este del Municipio.

Modelo territorial actual; Zonas de nicleos poblacionales: Se seleccionaron las comunidades de Santa
Lucia, Casco Urbano, Los Amates y Llano Largo como de alto potencial para su desarrollo Urbano

considerando criterios de localizacién, acceso, poblacién de las mismas. Asi mismo se determina el resto
de comunidades ubicadas en la zona alta, como asentamientos humados dentro de la zonificacién de la
Reserva Biolégica Giisayote de prospero crecimiento debido a su potencialidad productiva en café,
hortalizas, otros cultivos y potencialidad en ECOTURISMO, Zonas pobladas en riesgo: se identifican a las
comunidades de la zona alta con mayor riesgo por deslizamientos, como los 14 kildmetros de la
carretera CA4 o internacional, no se identifican aseatamientos humanos_con riesgo a inundaciones.
Zonas de desarrollo agricola y ganadero tradi¢ional: En esta ¢ategorle, la mayor cantidad de territorio es
dedicada para el cultivo de café, el cual es el mayor rubro de produccién en el Municipio, se identifican
1,772 manzanas, y su proyeccién es aumentar debido a los altos precios del grano en el mercado, La
zona identificada en el Municipio para la actividad ganadera es'minima, aproximada ‘mente esta entre
un rango de 80 a 120 manzanas dedicadas en este rubro, sus técnicas de manejo son tradicionales. Zona
de desarrollo forestal y agro forestal: el Municipios es de vocacion forestal por su capital natural, es
variado y en cantidad considerable. Este rubro no se aprovecha ni es considerado su explotacién ya que
su mayor concentracién se encuentra en la reserva Biolégica Giiisayote donde hay establecida una veda
permanente como regulacién en su plan de manejo. Infraestructura vial: aproximadamente el Municipio
tienen unos 55 kildmetros de carretera que va de regular a buena. Zonas de proteccidn de los margenes
fluviales, cuerpos de agua, fuentes abastecedoras de agua potable: El Municipio cuenta con una amplia
red hidrica integrada principalmente por rios como: rio Tilo que corre de Sudoeste a Noreste y le afluyen
los rios Potreros, Jute, e [dolo. En la parte norte corre el rio Sixe de Oeste a Este. Sus afluentes nacen en
la Reserva Bioldgica Giisayote y enfrentan problematicas de contaminacion, deforestacién, inexistentes
acciones de conservacion. Bosques: se identifican en el Municipio cinco tipos de bosques, la mayor parte
ubicados entre zona nucleo y de amortiguamiento de la Reserva Biologica Giiisayote enfrentan riesgos
por deforestacién, incendios plagas.
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1.3 Objetivos del Diagndstico Integral Multidimensional (DIM)

Objetivo General del DIM

Identificar la situacién actual del Municipio de La Labor; en Capital Intangible y Tangible que nos permita
tener elementos cientificos de juiclo para la toma decislones en politicas publicas y desarrollo sostenible
del territorio.

Objetivos Especificos

1. Organizar y fortalecer el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorlal, qulenes serdn los lideres
en la conduccion del proceso del POM-OT.

2. Disefiar una base de datos y atlas del Municipio que incluird los diferentes ejes que comprende el
diagndstico.

3. Desarrollo de asambleas territoriales por sectores, con el propdsito de Identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de la situacidn actual en cuanto a la Educacién, la
Salud, el Desarrollo Econémico, la Seguridad Ciudadana, el Ambiente, la Participacién Cludadana,
Gestion de Riesgo y la Institucionalidad dentro del municipio

4. Disefio y elaboracién de mapas parlantes comunitarios elaborados por los actores con el fin de
identificar territorialmente su situacion.

1.4 Participantes en el Proceso

En el desarrollo de este proceso, se tuvo la participacion de una gama de ciudadanos y ciudadanas de
diversos sectores del Municipio.

Participantes Directos: Dentro de este tipo de participantes podemos identificar tres catégorfas: El
grupo gestor, delegados de las comunidades y asambleistas que asistieron a las asambieas territoriales.

El equipo gestor: Se constituyé como un equipo’multidisciplinario, ‘el ciral 'se’ encargd-de-liderar el
proceso, preparar las distintas fases, preparar agendas y materiales, logistica para los participantes de
asambleas, dirigir asambleas territoriales, socializar proceso a nivel de comunidades, busqueda y
levantamiento de informacién. El grupo gestor fue capacitado con el fin de ampliar conocimientos, y fue
conformado por las siguientes personas: 504-2320033

Tabla 1: Los/las miembros de equipo gestor

Organizacién/institucion Nombre Cargo / Unidad
Corporacién Municipal Carlos Salvador Aguilar Alcalde Municipal
Corporacién Municipal Dinael Mejla Escobar Regidora
Corporacién Municipal Gerardo de Jesus Dubon Regidor Municipal
Corporacién Municipal Domingo Armando Ramirez Regidor Municipal
Municipalidad Wendy Jacqueline Garcla Contadora
Municipalidad Anabel Mejla Déras Tesorera
Municipalidad Nidia Judit Villanueva Secretaria Municipal
Municipalidad Miguel Angel Regalado Coordinador de la UMA
Municipalidad Marifa Suyapa Rivas Control tributario

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI .
=

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPIO DE LA LABOR

| Red de Myjeres Mariene Yaneth Arita

Vocal
Red de Mujeres Yesenia Yamileth Mejia Tesorera
Coordinadora de la Sociedad Civil Elder Fuentes Presidente
Comisién Ciudadana de Transparencia Olvin Gabriel Aguirre secretario

Delegados: Son las mujeres y hombres que fueron electos en cada una de las asambleas territoriales
como representantes de cada una de sus comunidades y ser los enlaces entre estas y el proceso,
ademds se convirtieron en fuente insustituible por su liderazgo y capacidad de andlisis sobre sus
problematicas territoriales y propuestas. Cabe resaltar que este grupo de delegados fue capacitado en
diversos temas: Participacidn Ciudadana, Presupuesto Municipal Participativo, y Plan de Arbitrios entre

otros. El grupo fue conformado por las siguientes personas:

Tabla 2: Los/las delegados comunitarios

Nombres Comunidad

Sandra Nohemi Lara, Angel Antonio Lara El Azufrado #1
José David Mejia, René Maldonado El Azufrado

Elsa Yamileth Guevara, José René Mejia Nueva San Antonio
Rafael Antonio Ramirez, Ely Mauricio Erazo El Rosario
Jorge Mario Pérez, Deimy Guadalupe Serrano Las Vegas
José Joel Garda, Maribel Ramirez San Juan
SelinDionel Coto, Heydi Carina Coto El Limo
José Daniel Cartagena, Leonel Santamaria El Matazano
José Gardia Déras, Jorge Alberto Romero, José Adrian Guerra Cerro Grande

Mima Azucena Chacén, José Arcides Aguirre Llano Largo

Carlos Santamaria, Tania Arcely Fuentes El Ingenio

Marco Antonio Coto, Iris Ramirez Pashapa

Antonio Flores, Alba Luz Flores La Ruda

Dilcia del Carmen Pineda, Rosa Etelvina Reyes Rio Chiquito las flores
Rafael Antonio Calderén, Carmela Herrera, flor de Maria Herrera Rio Chiquito #1
Estanislao Bohérquez, Marfa Sandra Rosa LaGranadilla

Neftali Déras, Yessenia Carvajal Paz Santa Lucia | A
Enrique Mejia Coto, Blanca Luna Sosa, Lilian Flores Santa Efigenia

José Maria Ventura, Mayra Consuelo Reyes Montepeque

Maria Matilde Coto, Virgilio Antonio Alvarado El Anicillo

Héctor Enrique Mejia, Mary Arita Los Amates

Gilberto Ciceres, Digna Maribel Lépez

Casco Urbano (Barrio La Mesa)

Asambleistas: Fueron todos los hombres y mujeres que participaron en las asambleas territoriales de
diagnéstico comunitario y en las asambleas de prospectivas, sus aportes fueron invaluables y fuente

primaria de informacién a nivel de sus comunidades.

Tabla 3: Niveles de participacién en las asambleas sectoriales

Eventos Participantes Total de
Mujeres | Hombres Participantes
Primera ronda/sectores
I 18 22 40
I 17 31 48
1] 20 19 39
v 8 12 20

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI

6
| ems——— |

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPIO DE LA LABOR

V 22 7 29
Vi 20 24 44
Vil 19 12 )|
Segunda ronda/sectores
| 16 19 35
] 22 27 49
1] 12 18 30
v 8 12 20
\ 22 7 29
Vi 20 26 46
Vil 19 12 31
Evaluacién del PEDM 19 26 45

Participantes Indirectos: Dentro de este tipo de participantes identificamos a las distintas instituciones
que apoyaron el proceso. Se toman como participantes indirectas ya que no se beneficiardn
directamente de la implementacién del PMD-OT pero sl son actores importantes dentro del entorno.
Municipal. Sus aportes fueron técnicos, financieros y metodolégicos:

Tabla 4: Las organizaciones que apoyan el proceso

Abreviatura Nombre Responsable

ASONOG Asociacion de Organismos no | Alvaro Padilla
Gubernamentales.

ADEVAS Agencia de Desarrollo | Roxana Yolibeth Mejia
Departamental Valle de Sensenti

Hermandad de Honduras Hermandad de Honduras Carlos Leén, Nelson Cérdova

La Mancomunidad | La Mancomunidad Glisayote LeninVilleda

Giisayote
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El Marco Metodolégico

La ruta metodolégica llevada a cabo, se sustenta en la planteada por la Secretaria de Planificacién y
Cooperacion Externa, asi mismo cuenta con elementos propios en funcién de incrementar participaciéon
de la mujer. También esta ruta se vincula con el segundo momento, que nos llevé a construir el PDMOT.
Esperamos que sea tomada como un marco de referencia y mejorarla en ejercicios futuros de
planificacién.

éo_cgjg_u_(ienerar ambiente politico favorable, conformacién del equipo gesth 3
socializacién del proceso, zonificacién del territorio, plan de trabajo, identificacién |
de actores, induccién y capacitacién.

e —

FASE | h n Iégicos: Reuniones de Corporacién Municipal, talleres de ||
induccién con Corporacién, Acalde y 2 miembros de sociedad civil, mapeo de .
actores, entrevistas, asamblea municipal de sensibilizacién.

PREPARACION,
PROPMOCION Y

ORGANIZACION
Productos: Acta de corporacién Municipal, equipo gestor organizado y

sensibilizado, plan de trabajo, zonificacién validada por actores, mapeo de
actores, proceso socializado y voluntades de UTI, UTM, UMA de sumarse al |/
roeso. coordinacién interinstitucional definida. / :

— ’ = el ™~

= = ="

/ﬂm‘gs_o_s_;_Evaluaciéﬂ participativa del PEDM anterior, Primera ronda de\ -
asambleas territoriales (identificacién de problemdtica comunitaria y sectorial)
caracterizacion de capital tangible (natural y construido) capital intangible (Social,
humano e institucional)

- _—

FASE Il

nstr etodolégicos: Busqueda, andlisis y captura de informacién
secundaria, caracterizacién socioeconémica rapida (CSR), estudio de amenazas y
vulnerabilidad, primeraronda de talleres sectoriales. |

LINEA BASE,
CARACTERIZACION
COMUNITARIA

Productos: Documentos de caracterizacién, linea base, base de datos, atlas del

Qunicipia. . / /
— : . : .

P e

ﬂcesos: Segunda ronda de talleres (interiorizacién social), socializacién de linea “,

base de comunidades y municipal, identificacién de sectores estratégicos para el ]
desarrollo territorial (crecimiento social y econémico), interiorizacién técnica i
andlisis de informacién secundaria y primaria fase I, 11 y Il |

FASE Il

Instrumentos metodoldgicos: La realizacién y andlisis de FODAs participativos 1
por sector y mapas parlantes por comunidad, grupos focales, y la organizacién de i

informacién.

DIM

Productos: Documento de Diagnéstico Integral Multidimensional, ayudas
memorias de talleres, controles de asistencia, base de datos comunitaria y

\municipa!, Atlas del Municipio
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1.5 Generalidades de Honduras

HONDURAS)

In“ | S -::zj—.‘-‘" gk 'd-_
Honduras estd ublcada en América Central y |- !:‘.“___ " e N
comparte fronteras con Guatemala, £l Salvador y __m_f;—*‘”«n.,.{..f :"".V.T'»-—".'" ‘ {1
Nicaragua y tiene una superficie total de 112,492 g XY 1:". . -f;f.- o S
kildmetros cuadrados.'Un 25% de la superficie es -Imp T st T . -

" ~y \ -_— P g, S
cultivable (un 15% con buenas posibilidades y un | 7o ""/"'.‘ LITN T f J gl
=N iR T ) ) ~

10% bajo técnicas de conservacidn de suelos), Un et -_‘:,. - ... i
75% de la tierra es de vocacién forestal’ El L1 per=4 ,_ﬁj ~/ |
territorio de Honduras es caracterizado por dos |~ 7= ._.,, 35’_ '_,m_,_,, —
sistemas orogréficos, occidentaly orlental. Los dos | . wwses e =)
estdn separados por la depresién de Honduras o el I _‘.-.-. i )
Graven de Comayagua. El perfil del pals es |——=. ., R | e

i

montafioso, mds de 75% de la superficie tiene ** —

pendientes mayores de 25%. El 80%
del territorio estéd entre los 600 y
2,850 metros sobre el mar, el 15%
entre 150 y 600 metros y el resto lo
constituyen los valles de las dos
costas.

Honduras tiene un Indice de
Desarrollo Humano de 0.709. Este
indice mide el desarrollo en términos
de acceso a educacién, salud e
ingresos y segun este dato, Honduras
se ubica entre los cuatro paises
menos desarrollados de América
Latina.Como se puede observar en el
mapa a la. I:qu!erda, el indice varia

£ <o sondd | entre Ios drfanentwdepanamemos

i i del pais.®

jonron

El pais tiene una poblacién estimada
! de unos 8,143,564 habitantes.'El
( ] patrén de asentamientos humanos es
g o s i By O Rre U b rural disperso y urbano concentrado
 nen . ety e IS y el pais tiene una tasa de
05 Cortia 1 mdelaBaba 17 Vele crecimiento poblacional de 2.6%, una
% e 3 . bt de las més altas de América

\ J latina.También cuenta con 820
kilémetros de costa maritima que

! Observatorio de Politicas y Estrategias en América Latina. (2010). Honduras.

?FAD. (2000). AQUASTAT - Sistema de Informacién sobre el uso del agua en la agricultura de la FAO. Fuente:
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/honduras/indexesp.stm

? PNUD. (2009). Informe Desarrollo Humano Honduras.

* Agencia Central de Informacién (CIA). (2011). Libro de Informacién Mundial.

% |nstituto Nacional de Estadisticas. (2001). El Censo Nacional.
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reparte entre el Mar Caribe (al norte) y el Océano Pacifico (al sur). El pals se divida en 18
departamentos, 16 regiones de cuencas hidrograficas,® 52 mancomunidades de municipios y 298
municipios.

La Constitucién de la Republica establece que el gobierno es republicano, democrético y representativo;
y se ejerce por tres poderes: Legislativo, ejecutivo y judicial, los cuales son complementarios,
independientes y sin relaciones de subordinacién.”

El 26 de Octubre del 1998 el Huracdn Mitch empez6 a azotar a Honduras tras de convertirse en “una de
las tormentas mas fuertes y devastadoras” del Caribe y Centroamérica. En Honduras dej6é 6,000
fallecidos, 8,052 desaparecidos y 1,393669 afectados.® Més de 10 afios después y el pais todavia se estd
recuperando de esta crisis.

En el afio 2009 el ex presidente de Honduras, José Manuel Zelaya Rosales inicié un proceso de encuesta
para la instalacién de una cuarta urna para las siguientes elecciones, con el fin de conformar una
asamblea constituyente para reformar la constitucién. La poblacién y los partidos politicos se dividieron
en dos grupos generales: Los que apoyaban el proceso y los que lo rechazaban. El 28 de Junio del 2009
el ex presidente fue derrocado y esta accién calificada como golpe de estado al ejecutivo por la comision
de la verdad dos afios después.’

1.6 Generalidades de la regién occidental de Honduras

La sub-regién de
desarrollo de Occidente
del pais esta conformada
de tres departamentos:
Ocotepeque, Copan vy
Lempira, y cubren un drea
total de 9,100 kilémetros
cuadrados y cuenta con
una poblacién aproximada
de 680,277 habitantes, un
10% de la poblacién
nacional.’® Los
departamentos de |la
region occidental estan
organizados en 14
mancomunidades de
municipios: 4 en
Ocotepeque, 5 en Copan y 5 en Lempira. La Visién de Pais y Plan de Nacién defina esta region como
SUBREGION 3 — OCCIDENTE (ver mapa).'

SUB-REGION DE DESARROLLO DE DCCI_GSN_TE

;S e

¢ La Republica de Honduras. (2010). Visién del Pais 2010-2038 y Plan de Nacidn 2010-2022.

7 La Constitucién de la Reptblica de Honduras.

® Proyecto Estado de la Nacién. (1939).

? Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. (2011). Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién.

1% £] Espacio Regional de Occidente. (2008). Propuesta: Apoyo Presupuestario Local para el Occidente de Honduras.

" Fuente del mapa de la SUBREGION 3 — OCCIDENTE: La Republica de Honduras. (2010). Visién del Pais 2010-2038 y Plan de
Nacién 2010-2022.
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La regidn occidental es predominantemente montafiosa. Es por eso que tiene un bajo nivel de suelos
aptos para la agricultura. Por lo general sus suelos son 4cidos, poco profundos, rocosos y erosionados.

La economia de la regién es de tipo agricola-forestal y provee un 32% de la produccidn nacional del café.
Casi todas las familias de la regidn que se dedican a las actividades agricolas cultivan siembran granos
basicos pero destinados en un 90% para el auto consumo. El sector Industrial de la regién es muy

pequeio pero existen microempresas en la regidn que transforman productos agricolas, la cafia y el
tabaco.

1.7 Generalidades del departamento de Ocotepeque

El departamento de Ocotepeque tiene
una poblacién estimada de 113,190
personas.’ Cuenta con 16 municipios -
agrupados en 4 mancomunidades:
Guisayote, AMVAS, Valle de Sensentl y
Erapuca Norte. La extensién geogréafica
del departamento es de 1,630
kildmetros cuadrados. El porcentaje de
hombres con relacién a las mujeres es
de 50.3% a 49.7%. Un 83% de la
poblacién vive en &reas rurales y se
dedica a actividades agricolas mientras
un 17% de la poblacién vive en las dreas
urbanas del departamento y se dedica al
comercio formal e informal.

El departamento tiene un [ndice de
Desarrollo Humano de 0.648, inferior al
indice a nivel nacional (2007)." Esto
significa que no es un departamento
muy desarrollado y que tiene que

mejorar el acceso de la poblacién a 5;::;’
salud, educacién e ingresos. Como se I >- 0800
puede observar en el mapa, el Indice
varia entre los municipios del

B 0500059, 6N De Organi@

\

v
departamento. o BRSOt e
bl 14 03 Concepobn 14 13 SanMarcos
ol 14 04 DolresMemdin 14 14 SantaFé
El 41% del territorio se dedica la |[Sl 1t O e e s
actividad productiva agricola, 28.5% ala (B 1\ & e
ganaderia y un 30.5% a la producciéon |B i B Yewe

14

¥
)
:

forestal. Los principales productos
producidos por el departamento son el

12 CODEPO y ASONOG. (2005). Estrategla de Reduccién de Pobreza: Departamento de Ocotepeque.
Y pNUD. (2009). Informe de Desarrollo Humano Honduras.
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café, hortalizas, granos
basicos y frutales. El [ Mapa Politico del Departamento de Ocotepeque J
rubro econdmico mds [ T sl
importante es el café. La
produccidn de
Ocotepeque representa el
6.1% de la produccidén
nacional. De los granos £ote

bdsicos producidos, 90% g - e s
son para el autoconsumo. ' e

Existe en el departamento
una gran potencial para el
turismo  ecoldgico vy
cultural. Entre las dreas
de interés esta la reserva
biolégica Giiisayote y el
Pital. La cobertura de
bosques en el drea es de
aproximadamente 50% vy
su densidad varia con
relacién al tipo de suelo y el grado de intervencién. El bosque que queda es del tipo himedo subtropical
y montano bajo. Predominan los bosques latifoliados y el pino.

Las fuentes abastecedoras de agua en el departamento son la Reserva Giiisayote, la Refugio de Vida
Silvestre Erapuca, la Reserva de Montecristo y la Reserva Biol6gica del Pital entre otros.

1.8 Generalidades de la Mancomunidad Giiisayote
) Mapa Politico de Mancomunidad Glisayote
La Mancomunidad ' . | :
Giisayote estd '
conformada por los
siguientes Municipios:
Dolores Merendadn,
Fraternidad, La Labor,
Lucerna y Sensenti. Los
municipios miembros
tienen muchas
caracteristicas en comun
como la riqueza natural
compartida de la reserva
bioldgica el Giisayote. Su
objetivo general es de:
Unificar esfuerzos para
mejorar lo capacidad de
organizacién, gestién y
ejecucion de la
Mancomunidad y los
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municipios socios, a fin de procurar un desarrollo integrol y sostenible de la regidn.

Su misién es:Lo reduccidn de lo pobreza a través de satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién
como ser: Educacidn, solud, y obros de infraestructura vial, asi como la creacidn de oportunidades de
empleo, el mejoramiento de ingreso mediante progromas productivos y microempresas.

Su visidn es de: Ser una moncomunidad que ha olcanzado niveles de prosperidad y bienestar para sus
habitontes, debidamente estructurada y ordenada, gestando y ejecutando proyectos que contribuyan a
un desarrollo sostenible de los municipios que la conforman.

La poblacién de la mancomunidad en el 2001 fue de mas de 22,500 habitantes,'‘tomando en cuenta el
crecimiento poblacional se puede estimar que hoy en dia son méas de 30,000 personas.
Aproximadamente un 68% de la poblacién de la mancomunidad vive en el 4rea rural.

Igual que en el departamento de Ocotepeque, la principal actividad econémica de la mancomunidad es
la agricultura por lo general en pequefia escala. También hay productores/as que se dedican a la crianza
de animales y a la produccién forestal. Se siembra café, hortalizas, granos basicos y frutales.

Tabla 5: La situacién de los municipios de la mancomunidad Giisayote en cuanto a educacién, salud e Ingresos

Municipio Esperanza de Vida | Tasa de Alfabetismo | Ingreso  Estimado | Indice de Desarrollo

(afios) (2007) en adultos (% de 15 | (PPA US$) (2007) Humano (IDH)
afios y mas) (2007) (2007)

Dolores Merendén 65.9 50.2 1,063 0.517

Fraternidad 66.3 59.6 1,621 0.560

Lucerna 69.0 76.2 2,276 0.648

Sensenti 68.5 76.8 2,280 0.645

La Labor 68.4 76.2 2,276 0.648

Promedio 67.62 67.8 1,903 0.603

Fuente: Elaboracién propia con datos de la siguiente fuente: PNUD. (2009). Informe de Desarrollo Humano Honduras.

El cuadro arriba muestra los datos de los diferentes municipios de 'a mancomunidad Glisayote con
relacién al acceso a salud, educacién e ingresos y sus [ndices de Desarrollo Humano, indices que toman
en cuenta los tres factores mencionados.

Se puede ver que en términos de acceso a salud, las poblaciones de los municipios miembros de la
mancomunidad tienen una esperanza de vida promedia de 67.62 afios. Con un acceso mejorado a un
buen sistema de salud y educacién sobre la prevencién de enfermedades este nivel de esperanza de
vida podria aumentarse a un nivel mejor. En cuanto a acceso a salud, se encuentra que los municiplos
de la mancomunidad tienen una tasa promedio de alfabetismo no tan alta (67.8%). Esto significa que
una proporcion grande de sus poblaciones no sabe leer ni escribir destacando la necesidad de mejorar el
acceso al sistema educativo en la mancomunidad. El promedio de ingresos también se encuentra en un
nivel bajo (1903 délares per cépita al afio).

La combinacién de estos factores lleva a los municipios de la mancomunidad a tener [ndices de
Desarrollo Humano que son bajos y medio bajos, indicando la necesidad de estimular el desarrollo a
través del desarrollo econémico, y mejorar el acceso a educacién y salud.

“Mancomunidad Glisayote. (2004). Diagnéstico de Pobreza Mancomunidad Gilisayote.
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1.9 Generalidades del Municiplio de La Labor

El municipio de

la labor, se sgm*m;“‘a"

" 7 uimiento ae las -
localiza en el l\?lgetasdeIMﬂenlo R Ehma
centro del
departamento
de Ocotepeque,
con una
extension
superficial de

103.77  Kms?,
equivalentes a

10,377
hect?reas, e Leyen-da_
localizadas o

A [ Bwgee
parcialmente en | mm cawmes
uno de los dos | [ ] uime
valles con que % -
cuenta el de- [ e ‘
partamento de [ ssstiem
Ocotepeque, [ Sonie |
como es el valle
de Sensenti.

AdEiESatE e Municipalidad de La Labor

su territorio presenta montaias con pendientes variables desde suaves hasta bastante fuertes. Al Norte
limita con los municipios de Fraternidad y Lucerna, al Sur con el municipio de San Francisco del Valle, al
Este con los municipios de Lucerna y Sensenti y al Oeste con el municipio de Sinuapa, Ocotepeque. La
economia de este municipio, estd basada principalmente en-elsector.agropecuario, el cuitivo principal
es el café, ademas de productos tradicionales como los.granos basicos (arroz, maiz y frijol).y,hortalizas
(repollo, lechuga, papa, pepino, zanahoria, bracoli, coliflor, pataste, cebolla, rébano, cilantro). Otros
rubros de la actividad econdmica principal.estd basada en-el comercio de bienes y servicios generados
por el consumo e intercambio con las ciudades de Santa Rosa de Copan, San Marcos de Ocotepeque y la
ciudad de Ocotepeque, situacion que se ve reflejada por la localizacion del comercio dentro de la
comunidad.

Se reporta la existencia de 3 minas inactivas en el municipio. Una de hierro, aproximadamente 5
hectareas, explotada a mano y con dinamita en los inicios del Municipio, se ubica en la zona nicleo de la
Reserva Bioldgica Giiisayote, en estas hectdreas se ubican las micro cuencas abastecedoras de agua del
Llano Largo y Casco Urbano, una de Yeso, de aproximadamente 3 manzanas, al igual que la anterior fue
explotada a mano y con dinamita en los inicios de la creacién del Municipio, esta ubicada en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Biolégica Giisayote y una de Oro, aproximadamente de 600 hectareas,
ubicadas entre la zona nicleo y de amortiguamiento de la Reserva Bioldgica Glisayote, también fue
explotada a mano y con dinamita al inicios de la creacién del Municipio, estas hectdreas estan ubicadas
entre las comunidades de Santa Lucia, Ingenio y parte del casco urbano.
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El Municiplo estd atravesado en su parte Occldental, por la Slerra del Merendén donde se ublican; el
cerro de El Portillo, El Cocal. En la parte sur se encuentra El Cerro El Candado, El cerro Glisayote,
también se encuentra en este municiplo El Cerro Grande.

En la parte hidrica el Municiplio de la Labor cuenta con; el rfo Tilo que corre de Sudoeste a Noreste y le
afluyen los rios Potreros, Jute, e [dolo. En la parte norte corre el rio Sixe de Oeste a Este. La mayoria de
los centros de poblacién en el municiplo tienen fuentes de agua que se originan en La Reserva Biol6gica
Guisayote.

En el aspecto educativo, se cuenta con 15 escuelas primarias de las cuales 13 son oficiales y 2 son de
PROHECO. También se cuenta con 8 Jardines de Nifios, de los cuales 5 son oficiales y 3 son CEPREB. Se
cuenta con un instituto “Dr. Esteban Mendoza” se brinda el ciclo comlin y tres carreras de diversificado,
ubicado en el casco urbano.

En cuanto a salud se cuenta con un Centro de Salud Médico Odontolégico (CESAMO), “Prudencio Arita”
ubicado en la cabecera municipal y una clinica privada. El centro cuenta con un doctor en medicina
general, una enfermera profesional la cual desempefia la supervisién del sector, ademés de cuatro (4)
enfermeras auxiliares y un promotor de salud. El CESAR Victor Hugo Ramirez estd ubicado en el drea
rural, en la comunidad de El Rosario atendido por dos enfermeras.

Como se apunta anterior mente, el cultivo que predomina en el Municipio es el café, se registran
aproximadamente 588 productores que cultivan alrededor de 1,772 manzanas, con una productividad
estimada de 19.9 quintales oro por manzana para una produccién total de 35,265.64 quintales oro.
Entre las variedades mas cultivadas se encuentran; caturra, catuai, tipica, Bourbon e IHCAFE 90. El
municipio de la labor cuenta con cinco beneficios de café el que funciona tanto.”

El Municipio esta segun la categorizacién de la Secretaria de Gobernacién y Justicia, en categoria C, es
decir de lento desarrollo. Sin embargo, estd ubicado en la franja media de la escala, dado que su base
tributaria tiene algin desarrollo que potencia sus ingresos corrientes.. A continuacién se detallan los
sectores y comunidades que conforman el Municipio/de La Laber.

Tabla 6: El listado de las comunidades que conforman cada sector del municipio
Sector Comunidades
[ Cerro Grande, Llano Largo, El Ingenio
] El Azufrado 1, El Azufrado 2, Nueva San Antonio
1] Rio Chiquito las Flores, Rio Chiquito 1, La Granadilla

v Pashapa, La Ruda

\'J El Rosario, El Matazano, San Juan, Las Vegas, El Limo
Vi Santa Lucia, Santa Efigenia, Montepeque, Anicillo

14l Casco Urbano, Los Amates

15 pevista “Vaya pues con aroma de café”.
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2 Resultados del Diagnéstico Integral Multidimensional
2.1 Capital Humano
2.1.1  Crecimiento demogréfico

El Municipio de La Labor con cédigo 1407 del Departamento de Ocotepeque, tiene aproximadamente
una poblacién de 8,561habitantes, en 103.77, significando que tiene una densidad poblacional de 68.5
habitantes por Km’.Es un municipio netamente rural, sus habitantes estén distribuidas en 21
comunidades, el acceso via terrestre a estas va de regular a bueno lo que permite un intercambio fluido
de productos como el desplazamiento de personas.

Tabla 7: Evolucidn de la poblacién

AROS 0-3 4-6 7-12 13-17 18-24 25-64 +65 TOTAL
2001 823 606 1,176 792 842 2,289 246 6,779
H 413 306 555 422 426 1,139 125 3,386
M 410 300 621 375 416 1,151 121 3,393
2004 827 635 1,272 878 881 2,557 269 7,318
H 417 323 592 455 448 1,272 136 3,643
M 409 312 680 423 433 1,285 133 3,675
2007 835 651 1,346 966 945 2,838 294 7,878
H 421 334 625 490 476 1,414 148 3,908
M 414 317 721 476 470 1,425 147 3,969
2010 862 655 1,395 1,046 1,046 3,126 325 8,455
H 433 336 653 523 514 1,561 162 4,181
M 428 319 742 532 532 1,565 164 4,274

Fuente: Datos del diagnostico social de los municipios integrantes de la mancomunidad Guisayote

Segun datos de la tabla anterior para, el 2,010 en el municipio hay; 4,181 hombres que corresponden al
49% de la poblacién y 4,274 mujeres que corresponden al 51% de la poblacién.

Un 22% de los hogares tiene como jefe de hogar a una mujer, con un 27.2% de analfabetis mo,menor al
porcentaje de hombres analfabetas jefes de hogar (30.:7%). La distribucidn de la poblacién por edades
muestra que un 37.2% es menor de 15 afios, y un 4.5%es mayor de 65 aiios. El promedio de personas
por hogar es bastante alto, siendo de 4.94%.°

La tasa de crecimiento demogréfico utilizada para realizar las proyecciones es de2,46%, la cual es muy
cercana a la tasa nacional de 2.6%,

2.1.2 Situacidn actual de los hogares.

Un 94.60% de los hogares tienen acceso a fuentes de abastecimiento de agua por tuberia (conexién
domiciliaria pablica o privada, pozo de malacate, agua de rios dentro de la propiedad o captacién de
aguas lluvias). Es preciso mencionar que la investigacién no cauta informacion sobre la calidad del
servicio. Un 92.9% tiene servicio publico de agua dentro de la vivienda con tuberia instalada, 2.4%
servicio privado de agua con tuberia, y un 2.7% obtiene el agua de rios dentro de la propiedad y un 2%
de diferentes formas. Un 87.5% de los hogares tiene algin sistema para la eliminacién de excretas, de

160DM Informe Municipal Municipio de La Labor; 2010
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los cuales un 22.4% es sanitario o inodoro conectado a alcantarilla y un 7.7% a pozo séptico y el 69.9%
restante, algun tipo de letrina. Un 92.9% de los hogares tiene alumbrado publico.

E1 89.2% de la poblacién pose vivienda propla y pagada un 1.4% es propla y estd pagando, el resto tiene
vivienda cedida sin pago o alquila. La mayor parte de las viviendas tienen pared de adobe sin repello
(52.7%), seguido del adobe repellado que es de un 34.5%, el resto son paredes de blogue, ladrillo 0
combinadas y en una minima proporcién bahareque (2.4%). Relaclonado al tipo de piso, los resultados
muestran que el 45% de las viviendas tienen piso de cemento, seguido de los de tierra que son un
31.4%, el resto son de ladrillo mosaico, cerdmica o combinados. El 64.2% de las viviendas tienen techo
de teja, seguido de los construidos con ldmina de zinc (28.4%), el 7.4% restante son techos construidos

de asbesto o materiales combinados.

En cuanto a su ascendencia étnica, el 4.7% de las personas se Identifica como perteneciente a algin
grupo étnico, la mayoria de los encuestados no se identifican con ningin grupo étnico (90.5%), dentro
de los grupos que se identificaron estan, los Lencas, y Maya-Chorti."” .

2.1.3 Asentamientos humanos

Distribucion de la Poblacion por comunidad
en el ano 2011
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Segin el levantamiento de informacién primaria y secundaria, en el marco de este proceso, en el
municipio de La Labor se identifican 3 comunidades que sobrepasan los mil habitantes; Llano Largo, el
Casco Urbano y Santa Luciala mayor concentracién de la poblacién se presenta en la microcuenca Rio

17 ODM Informe Municipal Municipio de La Labor
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Idolo, £l Chupadero, Rancho Nuevo, y son estas, las que consumen mayor cantidad de lefia para el uso
doméstico. El Rio Idolo abastece de agua al 49% de la poblacién, y el Rio Potrero-Tilo con 29%.

Unicamente La Labor, Santa Lucia, poseen sistemas de alcantarillado. Se registra que las comunidades
de La Labor, Pashapa, Rio Chiquito manejen mejores practicas de higiene para el tratamiento de la
basura.

Un 42.7% cultiva en terrenos con una extension de 0.5 a 1 manzana, un 34.5% de 1 a 2 manzanas, un
19.4% de 2 a S manzanas, y un 4.4% en terrenos con una extensién de 5 o mads manzanas; es decir, casi 8
de cada 10 familias cultivan en terrenos de menos de 2 manzanas.®

Al menos un 11.8% de los hogares tiene personas que han tenido la intencién de migrar en los ultimos
12 meses, y un 17.1% de las personas tuvieron la intencién de migrar, lograron llegar y quedarse en el
lugar de su destino. Este porcentaje equivale al 2% del total de los hogares de la muestra. Un 13.2% de
los hogares recibe remesas. Mas hombres que mujeres han tenido intencién de migrar y lograron llegar
a su destino.

La mayor parte de los hogares que reciben remesas las utilizaron para la alimentacién, seguido de salud
y educacién, ropa y calzado, mejora de vivienda y en un porcentaje minimo para compra de terreno,
produccién agricola y ahorro; es decir, que el dinero de las remesas se estd utilizando para la
satisfaccion de necesidades basicas y no en produccién u otro tipo de inversién, auto sostenible.

2.1.4 Poblacién econémicamente activa

La poblacién depende de actividades agricolas, particularmente del cultivo del café. El porcentaje de la
poblacién que depende del sector agricola se estima en un81.89% de la PEA. Los otros sectores de
ocupacién son complementarios a la actividad agricola, tipica de la ruralidad de la poblacién:
abastecimiento de productos de consumo bdsico, servicio domésticos y en la cabecera municipal, por
estar atravesada por la carretera de occidente hay organizados servicios de transporte.

La fuerza laboral masculina es de 89.5% mientras que las,mujeres ocupan un 10.5% del totaide la PEA.
Las dificultades econémicas particularmente explicansla situacién de la disminucion desla tasa de
ocupacion y de la productividad.“ ..

2.1.5 Mercado laboral

Los pobladores entre 15 a 24 aiios, la tasa de desempleo abierto (personas que quieren trabajar y no
encuentran trabajo) es de 3.5%; y la de Sub-empleo visible (personas que estando ocupadas, trabajan
menos de 36 horas a la semana y desean trabajar mas) es de 1.8%.

Aunque estos porcentajes pueden parecer bajos, sélo un 37.5% de las personas se ubican en la categoria
ocupado, es decir, que sélo 4 de cada 10 tienen un empleo. De este bajo porcentaje de ocupados solo el
72.3% tienen empleo permanente, lo que significa que 3 de cada 10 personas, en estas edades, no
tienen trabajo estable.

*plan Estratégico de Desarrollo Municipal, La Labor 2005
¥ Diagnostico social de los municipios integrantes de la Mancomunidad Guisayote 2008
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Al analizar las ramas de actividad que mds generan empleos, se observa que en La Labor un 65.60% de
los hogares tienen personas que se dedican a la agricultura, 7.2% al comercio, 22.2% a los servicios, y
4.9% a otras actividades.

Dentro del empleo no agricola, se cuenta con restaurantes, talleres de manualidades grupos de mujeres
organizadas. En La Labor se tienen dos zonas; la Industrial y la zona de comercio. En la zona Norte ests
ubicado el comercio, los restaurantes, los hoteles, pensiones, tiendas de consumo, en la zona industrial
se tienen los beneficios de café, el movimiento de la madera transforméandola, dando un valor agregado,
talleres, ferreterias; en la comunidad de Pashapa, existe microempresa de mujeres, llamado EMDIPA,
Que se dedica a dar un valor agregado al plitano, otras de café, se cuenta con microempresas de forma
privada para el cultivo de pifia en la zona de San Juan.

En cuanto al empleo femenino en personas con edades de 15 a 24 afios, es interesante ver que siempre
los porcentajes de desempleo y Sub-empleo femenino son mayores al de los hombres: en el desempleo
abierto es de 30.8% para las mujeres y 2.1% para los hombres; y el Sub-empleo visible es también de
3.9% para las mujeres y un 1.7% para los hombres. Sin embargo, cuando se analiza el porcentaje de
personas ocupadas en estas edades, se observa que un 64.9% de los hombres estdn ocupados, frente al
10.5% de las mujeres; y que es mayor el porcentaje de hombres (79.8%) que de mujeres (33.3%) que
tienen empleos permanentes. Un 40.5% de las mujeres ocupan los empleos del sector no agricola de la

economia.”®

2.1.6 Contexto de Pobreza Municipal Urbana y Rural

La pobreza afecta a Honduras de una manera grave, ya que el pais se ubica entre los paises mas pobres
de América Latina con una indice de desarrollo humano de 0.709. Los municipios ubicados en las zonas
rurales del pais son mas vulnerables a la pobreza y La Labor es uno de ellos.

Tabla 8: El Indice de Desarrollo Humano del municipio de La Labor por afio

Afos 2001 2003 2005 2007
IDH 0.605 0.630 0.640 0.648
Fuente: PNUD. (2009). Informe sobre del Desarrollo Humano Honduras 2008/2009
Tabla 9: El [ndice de Pobreza Humana del municipio de La Labor por afie
Afios 2002 12003 2005 2006
IPH 21.2 19.4 7.5 17.0

Fuente: PNUD. (2009). Informe sobre del Desarrollo Humano Honduras 2008/2009

El IDH es un indice que mide el nivel de desarrollo de un pais tomando en cuenta su situacién en cuanto
al acceso de la poblacién a salud, educacién e ingresos. El indice de pobreza mide el nivel de pobreza de
un pais tomando en cuenta la probabilidad de morir a una edad relativamente temprana, la falta de
acceso a educacion, y el nivel de vida digno dentro del pais.Es alentador observar que las cifras sobre el
desarrollo humano se van aumentando un poco cada afio de 0.605 en el 2001 a 0.648 en el 2007 y que
los datos sobre el nivel de pobreza se van bajando de 21.2 en el 2001 a 17.0 en 2007.%

En términos del indice de desarrollo humano, La Labor tiene la misma cifra que el departamento de
Ocotepeque al cual pertenece (0.648). Esto indica que tiene un nivel promedio de desarrollo comparado

0DM Informe Municipal Municipio de La Labor, 2010
ZpNUD. (2009). Informe sobre del Desarrollo Humano Honduras 2008/2009
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con sus municiplos vecinos, sin embargo, es un valor de desarrollo medio. Esto Indica que hay muchos
aspectos para mejorar en el municiplo en términos de educacién, salud e Ingresos para lograr un nivel
alto de desarrollo.

Con respecto al [ndice de Pobreza humana actual (17.0), un dato que toma en cuentala esperanza de
vida, niveles de analfabetismo, acceso a agua y desnutricién Infantil, el dato refleja que una parte de la
poblacién estd viviendo en condiclones de pobreza, sin un buen nivel de acceso a educacién, salud y
agua limpia. Sin embargo, existe Informacién de otras fuentes que suglere que la situacién actual de La
Labor con relacién a la pobreza es, de hecho, mucho més preocupante.

Tabla 10: La situacién del Objetivo del Milenio 1 Erradicar la Pobreza Extrema y El Hambre al

2007

Situacién en el municipio de La Labor %

% de la poblacién que vive con menos de 15 diarlo 51.9

Tasa de pobreza extrema 69.1

Tasa de pobreza 76.8
Profundidad de la pobreza 43.2 )
Brecha de pobreza 48.5

Fuente: Sistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenlo. (2010). Informe Municipal
Municipio de La Labor.

La tabla arriba se puede ver que la informacién del Sistema de Observatorios para el Seguimiento de las
Metas del Milenio produce datos que son un poco conflictivos con la informacién antes vista del PNUD.
Las cifras aqui demuestran que un 51.9% de la poblacién del municipio vive con menos de un délar
diario, que un 69.1% viven en condiciones de pobreza extrema y un 76.8% en condiciones de pobreza.”
Esta informacién refleja una situacién mds grave ya que se ve que la gran mayoria de los habitantes del
municipio estdn viviendo en pobreza o extrema pobreza.

El hecho de que la mayoria de las encuestas que se realizan en el pais son de hogares, es dificil medir la
pobreza de la mujer comparada con la del hombre. No existen datos sobre los niveles de pobreza en el
municipio desagregados por sexo. Por eso @s importante que futuros estudios sobre dos niveles de
pobreza dentro del municipio de La Labor/mida los diferentes niveles .de pobreza parasmujeres y
hombres. Estos datos son importantes para el fomento de la equidad de géneroya que proporcionan
informacién sobre la situacién actual y haciadonde trabajar.

Sin embargo, aunque no haya datos desagregados de pobreza, se sabe queun 22% de los hogares de La
Labor tienen mujeres jefes de hogar. Este grupo de la poblacién es mas vulnerable a la pobreza porque
tienen la responsabilidad del mantenimiento econémico de sus familias y del trabajo doméstico y de
cuido de nifios.

Tabla 11: Los ingresos estimados (PPA) de los habitantes de La Labor y el [ndice de Ingreso

Afos 2001 2003 2005 2007

Ingreso estimado 1,587 1,908 2,047 2,276
(PPA USS)

Indice de ingreso 0.461 0.492 0.504 0.522

Fuente: PNUD. (2009). Informe sobre del Desarrollo Humano Honduras 2008/2009. PPA =Paridad de Poder Adquisitivo (el
Producto Interno Bruto (PIB) per cépita)

# sistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenio. (2010). Informe Municipal Municipio de La Labor.
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La tabla 11 muestra que el ingreso promedio de un habitante de La Labor ha crecido de 1,587 délares
estadounidenses en el 2001 a $2,276 délares en el 2007, 2,276 délares son equivalentes a unos 43,000
lempiras al afo o 3,584 lempiras al mes. Aunque este dato no parece tan bajo se debe notar que es méis
bajo del salario minimo de 5,500 lempiras. Mas aun, hay que tomar en cuenta el hecho que las personas
Que ganan mucho mds que esto aumentan el promedio del municiplo.

En términos de ingresos, el dato del cuadro anterior que indica que 51.9% de las personas viven con
menos de un délar diario es muy alarmante y destaca la necesidad de estimular la economia del
Municipio, generar fuentes de trabajo estables con salarios dignos, y mejorar la rentabilidad de la
pProduccién agricola para mayores ingresos familiares.

En cuanto a los ingresos econédmicos de las mujeres el desempleo ablerto es méis alto en mujeres (30%)
Que hombres (2.1%). Este dato quiere decir que 30% de las mujeres del municipio no tienen trabajo
remunerado, aunque podrian estar realizando trabajo doméstico. Esto significa que esta proporcién de
las mujeres dependen econémicamente de otras personas, ya sean los hombres u otros/as mlembros de
sus familias. Es importante fomentar la independencia econémica de las mujeres.

2.1.7 Condiciones en Educacién

Tabla 12: Las tasas del analfabetismo y asistencia y el [ndice de Educacién de La Labor

Afos 2001 2003 2005 2007
Analfabetismo (% de 15 aflos 273 238 233 23.0
mids)
Tasa de asistencla bruta 48.5 52.9 54.1 54.2
indice de Educacién 0.646 0.684 0.692 0.688

Fuente: PNUD. (2009). Informe sobre del Desarrollo Humano Honduras 2008/2009

En cuanto a la educacién de adultos la tasa de analfabetismo del municipio ha bajado de un 27.3% en el
2001 a un 23% en el afio 2007. Aunque esta disminucién es alentadora en si, muestra que todavia existe
un porcentaje grande de la poblacién de adultos del municipio que no sabe leer y escribir. Esto resalta
la necesidad de hacer un trabajo fuerte para promover la educacldn y el alfabetismo_para alcanzar la
meta de tener una tasa de alfabetismo de 100% -

Tabla 13: La situacién del Objetivo del Milenio 2 Lograr la Ensefianza Primaria Universal al 2007

Tasas Situacién en el municipio ka Meta ODM %
de La Labor %
Tasa de matricula en la primaria 92.2 100
Tasa de matricula pre basica 63.2 12.1
Tasa de cobertura secundaria 44.2 13.6

Fuente: Sistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenio. (2010). Informe Municipal
Municipio de La Labor.

La tabla 13 muestra que la mayoria de los nifios y nifias del municipio van a la escuela primaria, un
92.2% del total, aunque esta proporcién no alcance aun la meta de 100%. También, mas de la mitad
estan matriculados en el pre basico, un 63.2%, sobrepasando la meta de 17.1%. Habria que analizar
porque existen partes de la poblacién de nifios que no van a la escuela para ver sl es porque estan
trabajando con sus padres o si es porque los padres no hacen el esfuerzo para mandarlos a estudiar. En
los dos casos la solucién involucraria la educacién de los padres de familia sobre la importancia de la
educacién de sus hijos e hijas.
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La escuela secundaria del municipio cubre solo un 44.2% de la poblacién de los Jévenes. Este dato

sobrepasa la meta de 13.6% pero significa que aun hay muchas personas jévenes quienes no tienen la
oportunidad de estudiar a este nivel.

En cuanto ala equidad de género dentro del sistema educativo en La Labor, se encuentra que en el nivel
primaria por cada 10 niiias hay 9 varones, en el nivel secundaria por cada 10 nifias hay 8 varones. Estos
datos son indicativos de un alto nivel de equidad de género en la educacién primarla y secundaria. Sin
embargo en la universidad por cada 10 mujeres hay sélo 4 hombres. Esto ilustra un nivel de desigualdad
y podria significar que las mujeres valoran mas la educacién terciaria que los hombres
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MUNICIPIO DE LA LABOR

2.1.8  Condiclones en Salud

En Informe Municipal sobre el estado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
Municipio de La Labor, dado conocer en el 2010, se evalué la situacién de salud en este municipio. Este
esfuerzo es vinculante con el proceso de construccién del DIM y PDM-OT ya que tanto las ODM, como la
politica nacional de Visién de Pals y Plan de Nacién son las principales estrategias de conexién. Dicho
esto damos a conocer la situacion identificada en el documento en mencién:

Segun la Secretaria de Salud, Regién Departamental en Nueva Ocotepeque; la situacién de Muertes
Materno Infantil, registran entre el afio 2007 a Marzo 2009, un total de 7 muertes de nifios, menores de
1 afo. Siendo las principales causas, la calidad en la atencién prenatal, partos prematuros,
malformaciones congénitas y los embarazos en edades no adecuadas (menores de 18 y mayores de 35),
sumado al hecho de partos no atendidos en hospitales o clinica (partos institucionales).

El municipio registra 4 casos de VIH/SIDA. La Labor estd en vigilancia por el tema de chagas y dengu.e.
Sélo en el afio 2007 de 2288 menores de 5 afios, se registran con crecimiento inadecuado 348, con bajo
percentil 281 y con desnutricion severa 3 nifios. Casos de tuberculosis 6. No se registran muertes de
mujeres.

Los problemas que mds les preocupa son las enfermedades estomacales por ser las de mayor
prevalencia, la que estd relacionada directamente al tipo de agua que se consume, debido a su
contaminacién por heces fecales y quimicos, como tambiénel mal de Chagas, es otra enfermedad que se
ha identificado que aqueja en el Municipio.

Caracterizacion de la problemdtica de salud.

1. Saneamiento basico

e Campaias delimpieza

o Educar a las familias y mantener la higiene

e Proteger las fuentes de agua

2. Mejoramiento de vivienda

e-{Bvaritar “un- ceénso sobre '1as' familias que
necesitan fogén, letrinas, repellos y piso

3. Nutricién

e Organizar grupos de mujeres para buscar
medios mas saludables de cocinar y
alimentarse.

e la siembra de hortalizas familiares para el
consumo

e Tener una alimentacién adecuada evitando
productos que no son nutritivos.

4, Educacién sexual

e Orientar a los jovenes y las parejas.
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Asi mismo en las asambleas territoriales llevadas acabo en el proceso de este Dlagnéstico Integral
Muhtidimensional (DIM); los participantes agregaron, al momento de analizar la problemaética de salud
que; uno de los mayores problemas que les aqueja es que no se cambla de conducta, ellos saben y son
conscientes de la problemética de salud pero no se trasclende al camblo para superarla.Asl tamblén
identifican que seria muy beneficioso que a nivel municipal existieran campafias de prevencién de
enfermedades y existiera un Ginecdlogo y Pediatra ya que mujeres y nifios no estédn teniendo
tratamiento médico especializado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

Este método define a los pobres como aquellas personas que tienen carencias, privaciones o
necesidades bdsicas insatisfechas, sobre todo en materia de servicios publicos bdsicos: vivienda, agua,
drenaje, educacion. Considera que la pobreza es producto de la desigualdad en el consumo, en el acceso
a estos servicios. Como producto de este diagnéstico también se disefié una base de datos relacionadas
disposicién de aguas en viviendas, disponibilidad o manejo de excretas en las viviendas y tipo de
construccién de viviendas. Analizando estas informaciones nos dan algunas tendencias.

La mayoria de viviendas tiene acceso al agua por tuberia, esto no quiere decir que sea potable, ya que
solo se reportan que 2 sistemas de agua que la cloran. En tal sentido, las juntas de agua y la
Municipalidad deberdn emprender acciones para lograr potabilizar el agua quimica vy
bacteriolégicamente.

Del total de viviendas construidas en La Labor, el 33% tienen servicio sanitario, el 50% tienen letrinas, y
el 17% no tienen ni servicio sanitario ni letrina.

En cuanto al tipo de construccidén de la vivienda: en paredes, 16.63% paredes estan construidas de
ladrillo, un 80.68% estan construidas de adobe.

Del total de viviendas en el municipio, el 34.16% tiene su piso de tierra, esta situacién va en contra de la
salud de los menores y de las mujeres. En tal sentido es necesarig la gestion y ejecucién de proyectos de
mejoras de viviendas. '

Cobertura en servicios de salud

En el Municipio de la Labor existen; un CESAMO ubicado en el Casco Urbano donde laboran 5
enfermeras, 1 Doctor, 1 Licenciada en enfermeria y 1 Odontdloga, un CESAR ubicado en la aldea del
Rosario, en este laboran 2 enfermeras, una de ella es pagada con fondos Municipales.

También existen en el municipio 28voluntarias y voluntariosde salud(parteras, guardianes de salud,
colaboradores, monitores de neumonia y monitoras AINC),los cuales estidn diseminados en las distintas
comunidades, son capacitados frecuentemente por el personal de la Secretaria de Salud para el
cumplimiento de su rol, dentro de algunas de sus funciones podemos mencionar las siguientes:
seguimiento, monitoreo y atencién a mujeres embarazadas, primeros auxilios, muestras de sangre,

pesaje de nifios de 0 a 5 aiios.

En la regidn de Valle de Sensenti se cuenta con el Hospital de Area ubicado en el Municipio de San
Marcos de Ocotepeque, el cual asiste a pacientes con cuadros clinicos que requieren tratamiento
especializado y/o de urgencias. A continuacién se detallas las comunidades cubre el CESAMO y CESAR.

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI 29
—

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPTIO DE LA LABOR

Unidad de Salud

Comunidades

CESAMO (Casco Urbano)

Azufrado, Granadilla, Rio Chiquito, La Ruda, El Anidillo,
Santa Efigenia, Montepeque, Santa Lucia, El Ingenio,
LUano Largo, Cerro Grande,Los Mates

CESAR (E1 Rosario)

El Rosario, San Juan, Las Vegas, El Sorsol, Las Delicias, El

Mesén

Tabla 16: Distancias maximas y minimas promedios entre las comunidades

las unidades de Salud

Distancia en Km

Distancia en tiempo caminando (hora)

Municipio

Minima

Miéxima

Minima

Media

Mixima

La Labor

2

25

4]

2.15

4

Elaboracién propia con datos de Diagnostico de Mancomunidad Glisayote 2004

Incidencia de Enfermedades

Segun informacién proporcionada por la Regién Departamental de Salud de Ocotepeque, de enero a
junio del 2,011, las enfermedades con mayor prevalencia registradas en el municipio son las siguientes;

Tabla 17 Enfermedades por grupos de edad

EDADES
ENFERMEDADES 1af0 1A4 | 5A14 | 15vMas TOTAL DE
CASOS

Resfriado comun 253 338 119 167 877
Faringo estreptococo 6 75 111 195 378
Parasitismo 3 105 98 78 284
Faringo viral 12 53 52 87 204
Asma bronquial 21 56 33 47 160
Diarreas 33 76 13 36 158
Gastritis 0 0 0 141 .
Infeccién del tracto urinario 4 19 15 100 138
Hipertensién arterial 3 6 4 105 118
Dermatitis 12 q5° 7/ 37 71
Neumonia 7 13 4 3 27
Colitis 0 0 0 23 23
Migrafia 0 0 1 22 22
Bronquitis 1 5 3 1 21
Otitis 0 1 9 6 16
Alergias 1 0 1 4 6
Varicela 0 1 0 1 2
Artritis 0 0 0 3 3
Escabiosis 0 2 0 1 3
Conjuntivitis 0 0 0 1 1
Anemia 0 0 0 0 0

Elaboracién propia con datos proporcionados por Regién Departamental de Salud de

Ocotepeque
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En las asambleas territorlales sectorlales, cuando se anallz6 la situaclén de salud los participantes

construyeron el FODA.

Tabla 18: FODA municipal de salud

I F

0

D

A

* Voluntarios de salud

* Control pre-natal

* Merienda escolar

* Vacunacién de niflos y
atencién

* Partera en caso de
emergencia

* CESAR y CESAMO a corta
distancia en promedio.

* Control de  mujer
embarazada

® Aire puro

® Calles en buen estado

® Mejores medios de
comunicacién

® Acceso a la medicina
natural

* Apoyo de Gobieno
Local

* Hospital a corta
distancia

* Mujeres capacitadas

e Reduccién de la
mortalidad infantil

* 1 medico y odontélogo 6
enfermeras 1 licenciada
en enfermerfa y 1
promotor de salud

e Acceso a la planificacién
familiar

¢ Programas naclonales
de salud para nifios

* Brigadas medicas

e Gestionar nuevas
plazas para médicos

* Apoyo de las ONG con
programas de salud

* Apoyo institucional

e Apoyo de Goblernos
extranjeros

e Descentralizacién de
la salud

eFalta de médicos
especlalizados  para
nifio y mujeres

e Carencla de
medicamentos

e Limitado personal
medico

sFalta de equipo
medico

¢ Alto porcentaje de
viviendas con piso de
tierra

* Alcoholismo y drogas

eNo hay atencién
especial a tercera
edad.

e Mal Manejo de Ila
basura

eNo se da wuso
adecuado a letrinas

e Poca practica de
hébitos de higiene

» Desnutricién infantil

e la mayor parte de
pacientes atendidos
en el CESAR__son
mujeres y niios

e Contaminacién de
fuentes de agua vy
ambiental

e La poblacién carece de
orientacién para
prevenir
enfermedades.

* Uso de quimicos

eMal manejo de
excretas

e Poco interés de
madres solteras por
nutricién de menores
de dos afios

eNo se cuenta con
ambulancia para el
Municipio

e Mal uso de
medicamento

e Politizacién del
sistema de salud

e Corrupcién

e Clerre del CESAR por
falta de recursos

e Muertes por hospital y
CESAMO en larga

distancia

« Enfermedades por
causa de la
inmigracién
(VIH/SIDA)

¢ Enfermedades por
contaminacién del
medio ambiente.

e Consumo de
alimentos
contaminados

¢ Huelgas en el sistema
de salud

e Limitado apoyo de las
ONG

e Mal manejo de
enfermedades infecto-
contagiosas
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s Carencla de
botiquines de
primeros auxilios en
comunidades

eAlto numero de

abortos
¢ Falta de capacitacién y
conclencia sobre

planificacién familiar

En las asambleas territoriales, los asistentes acentuaron que es necesario campafias en prevencién de
enfermedades y cambios de conducta en la ciudadania.

También es importante resaltar que se identificé como una debilidad, que la mayor parte de pacientes
atendidos en el CESAR son nifios y mujeres,quiere decir que su vulnerabilidad es mds acentuada que los
hombres. Por tanto se debera hacer una intervencién preventiva con mayor énfasis en estos grupos.

Si identifica como una fortaleza, el sistema de voluntariado comunitario en el tema de salud, es muy
importante seguir fortaleciéndola ya que es parte del auto gestién en la salud y por otro lado son pilares
fundamentales para campafias preventivas.

Es interesante resaltar, que como fortaleza identificaron que hay acceso a la planificacién familiar y en
las debilidades los participantes ubicaron, la falta de capacitacién y conciencia sobre la planificacién
sexual. Es necesariamente obligatorio incrementar la educacién sexual en el Municipio, para prevenir
enfermedades Infectas contagiosas y embarazos no deseados en mujeres adolescentes, como también
es necesario contribuir a dejar de ver el tema de la sexualidad como un tabu. En la medida que como
municipio se valla logrando esto, iremos avanzando en la proteccién de la mujer ya que como grupo
social es la mds sensitiva 0 propensa a este tipo de casos.

Tabla 20: Atencién de la mujer en salud

Afios Mujeres en Edad Fértil Captacldn Mujeres en estado de Mujeres puerperal
oportuna % embarazo
2003 1866 74 140 107
2011 2061 50 120 99

Fuente: elaboracidn propia con datos proporcionados por personal de salud a nivel Municipal y diagnéstico de la
pobreza de la mancomunidad Giisayote 2004

Analizando los datos del cuadro anterior, concluimos que se ha reducido el % de captacién oportuna de
la mujer, en 2003 fue del 74% y existieron 1866 mujeres en edad fértil,para el 2011 se registra 50% de
captacién oportuna, reportdndose 2061 mujeres en edad fértil, quiere decir que son menos las mujeres
que estadn siendo controladas en su periodo de embarazo, esto constituye un riesgo ya que las mujeres
pueden no seguir un proceso de gestacién adecuado, o puede suceder que las mujeres estén yendo a
otro centro asistencial. Se aclara que los datos del 2011 son hasta agosto.
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2.2 Capital Soclal
2.2.1 Coheslén Soclal

En los 7 ejes incluidos en este diagndstico, se Identifican un sinnimero de actores y relaciones basadas
por afinidad, por centros de poder o por relaclones predominantes. Se Identifica el eje de desarrollo
econdmico con mayor nimero de actores, sus relaclones se enmarcan por afinidad. Es importante
reiterar que en el Municipio existe un tejido soclal a nivel comunal; juntas de agua, patronatos sociedad
de padres de familia como las organizaciones de mayor predominancia, por otro lado a nivel Municipal
se Identifican; La Coordinadora de la Socledad Civil, Comisién de Transparencla y Comisionado
Municipal, Cooperativas, Cajas Rurales y Juntas Municipales de café.

2.2.2 Actores claves,

Los actores claves en el Municipio, se circunscribe al tejido social e institucional constituido y su
posicionamiento e impacto en los procesos de desarrollo, en La Labor se identifica una serie de actores
por cada eje, a continuacién se detallan.

et e d b il N

Sector - poyo voluntario ] Poblacién en  general r.

Voluntarios de salud | 28 | municipal CESAMO, CESAR y  Regién
Departamental de Salud,
Municipalidad.
Sector Asistencla médica y | Poblacibn en general, Regién
CESAMO y CESAR 2 | Municipal preventiva. Departamental de Salud,
Municipalidad.

Regién Sector Asistencia médica, | Con CESAMO, CESAR, voluntarios
Departamental de | 1 | Departamental medicaniéntos, 411 -
Salud trativa.

Sector
Secretaria de Salud 1 | Nacional
Organizacién Sector Apoyo social, formacién. Con UMA/Municipalidad y Regién
Panamericana de la | 1 | Internacional Departamental de Salud.
Salud

El aporte de los actores en el eje de salud, van desde asistencia médica, dotacion de medicamentos,
infraestructura, formacién y voluntariado. Es una relacién de confianza y basada en el servicio de la
salud, ademas podemos agregar que frecuentemente estdn en proceso de formacién para brindar mejor
servicio y se tiene un lazo de confiabilidad por su mismo rol, los voluntarios de salud expresaron formar
parte de otras organizaciones de la sociedad civil.
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[ Tabla 22: Actores en el eje de Educacion

: .. sl By PRI g 54 ) = AT |
Mk Actor N Sectory/o - Uneadeaccion | Interrel dnwm{_.
e subsector s e Sichichtciand. -t ol P o hig O

Escuelas 15 | Sector Comunal y | Ensefanza/aprendizaje Distrital, Direcci6n
| Colegio 1_| Municipal Departamental de Educacién,

Centros Basicos Municlpalidad, padres de familia,

Jardines de Niifos 8 PMA.

Escuelas PROHECO | 2

Sociedad de Padres | 26 | Sector comunal Apoyo al proceso de | Centros  educativos, PMA,

de Familia Ensefianza aprendizaje. Municipalidad pe—

Colegios Sector Municipal Velar por el blenestar de | Con maestros, alumnos,

magisteriales 4 sus agremiados. Secretaria de  Educacién,

Distrital, Municipalidad
Direccion Sector Administracién  sistema | Con  centros  educativos,
Departamental 1 | Departamental educativo, asistencia | Municipalidad
didéctica.
Secretaria de Sector Nacional Administracion del | Con direccién Departamental,
Educacién 1 sistema educativo distritales, colegios
magisteriales, Municipalidad
Programa Mundial Sector Apoyo al  proceso | Distrital, Direcci6n
de alimentos PMA 1 | Internacional educativo, nutricién | Departamental de Educacion,

infantil

Municipalidad, padres de familia

y centros educativos.

La interrelacién de los actores en educacién, es variada, debido a la problematica educativa que sé
atraviesa a nivel de Pais, puede existir una relacién de poca confianza o en deterioro entre los colegios
magisteriales, las sociedades de padres de familia, Distrital, Direccién Departamental de Educacion. 5e
identifica una relacion de confianza entre el PMA con todos los demds actores, la cual va orientada a la
dotacién de la merienda escolar, es decir a una actividad especifica. Por atro lado se identifica la
Municipalidad, con una relacién clave con los demds actores, esta se origina por su centra de gestion,
influencia y poder determinada por su investidura institucional.

Tabla 23: Actores en el eje de Medio ambiente/

_- = \Tnea de accién

Actor N Sector y/o e ok errelacion
subsector . ganismos|No Gubernamentales =
Administracién de sistemas | UMA, Municipalidad, AESMO,
Juntas de agua 21 | Sector Comunal de agua. ICF, Hermandad de Honduras,
ADEVAS, SERNA, SANAA.
Grupo campesino | 1 | Sector Comunal Cultivos Corporacién Municipal
(Astillero)
Verla por medio ambiente | Poblacién en general, AESMO,
UMA Sector Municipal a nivel del Municiplio. ICF, Hermandad de Honduras,
1 ADEVAS, SERNA,
guardabosque, ASONOG.
Acciones de conservaciény | Poblacién en general, AESMO,
7 batallén 1 | Sector Municipal vigilancia en la Reserva | ICF, guardabosque,
Bioldgica Glisayote. Municipalidad.
Proteccion y manejo del | UMA, poblacién en general,
Guardabosque Sector Municipal bosque AESMO, ICF, Hermandad de
1 Honduras, ADEVAS, SERNA,

ejercito.
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Administrador de Reserva

Municipalidad, UMA, ICF,

naturales a nivel Nacional.

Bioldgica Glilsayote SERNA, ADEVAS, Hermandad

AESMO 1 | Sector Municipal de Honduras, poblacién en

general, cooperacién

internacional, ejercito.
Instituto de Sector Administracién y | Municipalidad, UMA, SERNA,
Conservacién 1 | Departamental conservaclén del recurso | ADEVAS, Hermandad * de
Forestal bosque. Honduras, ejército.
Secretaria de Sector Naclonal Administracién y | Municipalidad, AESMO, UMA.
Recursos Naturales | 1 conservacién de recursos

Acd se identifica un actor con relaciones en conflicto (grupo campesino del astillero) y la Municipalidad,
la problemdtica va en cuanto a invasién de tierras y deforestacién, esto ha derivado en problemas
judiciales y tencién en la gestién Municipal. Se destacan como actores relevantes en este eje a la UMAy
AESMO, la primer instancia por su rol de proteccion Municipal del medio ambiente y la segunda, por su
rol de administrador de la Reserva Bioldgica Giiisayote, ambos actores se identifican con mayor nimero
de relaciones que van desde consistentes, relaciones puntuales y de confianza.

Con menor relevancia en relaciones se identifica el 7 Batallon, la SERNA y el SANAA ya que su
intervencién es puntual, esto no quiere decir que no sea importante.

Las juntas de agua y su relacién con los otros actores, se puede catalogar como puntual ya que se
orienta en un sentido de formacién y generacién de capacidades para estas. En cuanto a la relacién con
la Municipalidad,deberia de ser de apoyo en gestién y no de asistencia en materiales, ya que se
consideran a las juntas de agua como auténomas para la administracion y mantenimiento de sus
sistemas. Es meritorio recalcar que no se registra una relacion con la Comisién de Transparencia y
Comisionado Municipal, estas instancias estdn llamadas a la rendicién de cuentas, ya que manejan

recursos econémicos.

Tabla 24: Actores en el e]e de _;esﬂdn deriesgo

ryo‘*
s

ey

& s

N S
s F_;’-'F: 3 & {r‘

Comités Locales de | 2 | Sector Comunal Gembn del nesgo anivel’|“UMA; EOPECO,"Mudicipalidad,
Gestion de Riesgos. de las comunidades. poblacién en general.
Comité Municipal Sector Municipal Gestién del riesgo a nivel | UMA, COPECO, Policla
de Gestion de |1 Municipal Nacional, Ejercito, poblacién
Riesgos en general UMA.
Sector  Regional | Prevencién y atencién de | COPECO, Municipalidad,
Municipal emergencias. cooperacién internacional,
ASONOG 1 poblacién, Policfa, Ejército,
Comité Municipal de Gestién
de Riesgos, UMA,
Sector Regional y | Gestién del riesgo a nivel | Comité Municipal de Gestién
Nacional Regional y Nacional de Riesgos, Municipalidad,
COPECO 1 Ejército, Policla Nacional,
Poblacién, ASONOG, otras
ONG y cooperacién
internacional, UMA
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En este eje se identifican pocos actores, en cuanto a los comités locales y municipales de gestién de
riesgo, al momento del levantamiento de Informacién para este diagndstico, se Identificé que estaban
desarticulados, esto se determina como una debilidad ya que en las épocas de Invierno y verano, las
contingencias pueden surgir y no se atenderdn en debida forma, en consecuencla, las interrelaciones

con los demds actores es nula, y podemos decir que no se han nutrido, en funcién de prevencién y
atencidn de emergencias.

Se identifica a COPECO y UMA como los actores de ma

. yor relevancia en este eje, ya que por su rol estén
vinculados a la gestidn del riesgo, es una RS

relacién puntual con la Municipalidad.

Tabla 25: Actores en el eje de seguridad cludadana _ _ v g
Mesas — ! = —Ylgi"b“_‘t" Linea de accién Interrelacién
S $al's ctor Comunitario Prevencién de la | Mesa Municipal de seguridad
; delincuencia a nivel | ciudadana, Policla, posta
e comunitario. policial, Municipalidad,
Juzgado de Policfa.
Mes Monpel e Sector Municipal Prevencion de  Ia PuIiEda, Municipalidad Mesas
sfzgundad 1 delincuencia a nivel | locales de seguridad,
ciudadana. Municipal S abtack
Sector Municipal Prevencién, atencién de | Mesas comunitarias y
la criminalidad y control | municipales de seguridad,
de transito. Juzgado de Policia,
Policia Nacional 1 Corioracldn Municipal,
Delegacién Departamental de
Policla, poblacién en general,
juzgado de paz, fiscalla, DGIC,
Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos.
Secretaria de Sector Nacional Prevencién y atencién | Delegacién Departamental de
ARG de la criminalidad. Policia, Mesas comunitarias y
. municipal de seguridad,
Juzgado de paz, fiscaila, DGIC,
Comisionado Nacional de los
> Derechos Humanos.

En este eje se identifican a dos actores importantes y complementarios para la seguridad ciudadana, las
mesas de seguridad Comunitarias y Municipal, al momento de la realizacién de las asambleas
territoriales, se identifico que no estén funcionando, la gente expreso que solo se organizaron y que
después no se volvieron a reunir y ni fueron capacitados, por tanto sus relaciones con los demds actores
es inconsistente y de poca credibilidad o nula.

Se identifica a la Policia Nacional, con mdsinterrelaciones con actores, con la Secretaria de Seguridad y

delegacién departamental, se orienta en una relacién de afinidad, pero en su relacién con la poblacién
en general es de poca confianza.
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__ Uneadea

. EIFNELY It 3
Productores  de Sector Comunitario Cultivo de maly, frijoles. | UNEDESOLA,  SAG,  cajas
granos basicos. rurales, Hermandad de
1,590 Honduras, ADEVAS, AESMO y
PAP  (Compras para el
. Progreso).
Productores  de Sector Comunitario Cultivo y torrefaccién | INCAFEH, APROCAFE,
café del café. Inversiones Chacédn,
588 COCAFELOL, COCAEROL, Bon
café. Beneficio de Café Mejla,
Casas comerclales (dotaclén de
insumos.
Productores Sector Comunitario Produccién; Avicola, | Cajas Rurales, SAG, centrales
pecuarios 615 porcina, bovina, | de abasto, pequefios
_piscicultura. productores.
Productores de | 212 | Sector Comunitario Cultivo de hortalizas Cajas Rurales, SAG, centrales
hortalizas de abasto.
Cajas rurales Sector Comunitario Adjudicacién de | Pequefios productores,
20 microcréditos UNEDESOLA, PRONADERS SAG,
Hermandad de Honduras,
: ADEVAS, AESMO.
EMDIPA 1 Sector Comunitario Procesamiento de | UNEDESOLA, Municipalidad,
pldtano, hortaliza, | poblacién en general.
Nance.
COPRAL 1 | Sector Municipal Ahorro, Créditos, Venta | UNEDESOLA,  Municipalidad,
de insumos agricolas, poblacién en general.
UNEDESOLA Sector Municipal Caja rural de segundo | Cajas rurales, SAG, Hermandad
grado brinda asistencia | de Honduras, ADEVAS, AESMO,
técnica en: la parte | La Mancomunidad Glisayote.
agricola, administrativa,
1 organizativa, servicio de
financiamiento y apoyo
a la comercializacién de
granos. bdsicos  a sus
cajas rurales soclas.
Mercado agro Sector Municipal Comerciallzacién de | Productores, consumidores,
artesanal 1 verduras, frutas, | municipalidad, Fundacién
abarrotes, ropa, etc. ETEA, mancomunidad
Gulisayote
AMPROCAL 1 Sector Municipal Torrefacclén de café Productores, COCAFELOL,
COPRAL, Municipalidad.
Cooperativa mixta Sector Municipal Servicio de ahorro y | Productores del sector
1 crédito. terciario, municipalidad, DEI,
productores de café,
Cooperativas  de Sector Municipal Beneficlado, seco y | INCAFEH, APROCAFE,
café. 3 humedo, pequefios v medianos
comerciallzacién productores, UMA.
Beneficios de café Sector Municipal Compra y venta de café, | Pequefios ¥ medianos
productores, UMA, IHCAFE,
AHPROCAFE
Banco de | 1 | Sector Municipal Servicio de ahorro y | Pequefios _y  medianos
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Ocordente crédito. productores, Municipalidad,
- DEL.
Bodegas Venta de servicios y | Poblacién en general, ADEVAS,
comerciales, productos varios. Cooperativa Mixta San José,
pulpenas, banco de Occidente,
comedores, 63 | Sector Comunal Municipalidad.
Talleres mecénicos,
hotel, carpinterias,
Hanteras, lbrerias,
ferretenas
Asistencia técnica y | Municipalidad, pequefios
crediticia a pequefios | productores, cajas  rurales,
Hermandad de Sector Municipal vy | productores del sector | UMA
Honduras 1 Comunitario agricola y terciario.
Fortalecimiento de
instancias locales de
sociedad civil
Asistencia técnica vy | Municipalidad, pequefios
ADEVAS 1 | Sector Municipal vy | crediticia a pequefios | productores, cajas rurales,
Comunitario productores del sector | UMA.
agricola y terciario.
Secretaria de Asistencia técnica a | Productores
Agricultura Y 1 Sector Nacional productores y apoyo a
Ganaderia. A través través del bono
de DICTA solidaria productiva
Fundacién ETEA 1 Sector Internacional Técnica, capacitacién, | Municipalidad, mercado agro
financiamiento. artesanal, cajas rurales.

En este eje es donde se identifica mayor nimero de actores y por ende mayor nimero de
interrelaciones. Entre los cuales resaltan actores estratégicos, en este punto seidentifican actores
estratégicos que se orientan por ser centros de poder financiero (UNEDESOLA, COPRAL Cooperativas
cafetaleras e intermediarios del café, Cooperativa Mixtayy Banco de Occidente);sucobertura.de apoyo
va orientado a: cajas rurales,microempresas, productores y juntas de café, productoressde granos
basicos y hortalizas, productores pecuarios, microempresarios del sector terciario:

Ademas se identifica a Hermandad de Honduras y ADEVAS con relaciones directas con cajas rurales,
pequefios productores de granos basicos y del sector pecuario,su relacién va por afinidad en la
transmisiéon de conocimientos y recursos econémicos.

Los actores del sector terciario, se interrelacionan con Cooperativa Mixta y Banco de Occidente en el
fortalecimiento econémico.

Se identifica a la fundacién ETEA,su relacién se establece con la Municipalidad y Mercado artesanal, y
también apoya a cajas rurales con capacitaciones y asistencia técnica. Su relacién se fundamenta en un
término bajo ya que las relaciones son puntuales y orientadas a fortalecer el sector productivo
artesanal.
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, At N . - re .
l"atronams Sector Comunilario Particlpacién Munlclpalldad. ASONOG
comunitaria vecinos de las comunidades.
Sector Comunitario y | Incidencia politica a | Municipalidad, ASONOG,
: Municipal nivel Municipal y local | Hermandad de Honduras, los
Red de Mujeres grupos  comunitarios  de
mujeres que conforman la Red.
Comisionado Sector Municipal Auditorias soclales. Municipalidad, ASONOG,
Municipal y Hermandad de Honduras,
Comisién de Comislonado Naclonal de los
Transparencia Derechos Humanos,
Sector Municipal Incidencia politica a | organizaciones de socledad
nivel Municipal y local civi a nivel comunitario,
Coordinadora de la ASONOG, Comisionado
sociedad civil Nacional de los Derechos
Humanos, Hermandad de
Honduras.
Iglesia Evangélica y Sector Comunitario y | Cultivar valores | Organizaciones de la sociedad
Catdlica, Municipal. morales, civil.
adoctrinamiento de sus
religiones.
Grupos deportivos Sector Comunitario Practica de algun | Municipalidad y resto de
deporte. organizaciones de socledad
civil.
El Espacio Regional Sector Regional Integracién regional, | Goblerno Local, Coordinadora-
de Occidente incidencia politica de la Sociedad Civil, Red de
Mujeres, Comisién de
Transparencia Yy otras
Organizaciones de la Sociedad
Civil dentro del municipio.
ASONOG, ADEVAS, Sector Municipal Fortalecimiento de | Municipalidad, ~ Comisionado
Hermandad de capacidades de | \Mmiﬂpd y Comisiényde
Honduras, El organizaciones de Transponnclg. Coordinadora
Comisionado sociedad civil, | dela socledad civil, patronatos,
Nacional de red de mujeres
Derechos
Humanos.

En este eje de Participacién Ciudadana, se identifica a los patronatos como el actor de mayor
organizacién, esto no quiere de sir que sea el mds fortalecido y funcional, su relacién con la
Municipalidad puede ser variada que va desde; alta confianza-transparencia, media confianza o con una
relacién de confianza baja, esto se debe, a que histéricamente esta figura ha sido manipulada con fines
politicos partidistas, trastocando su impacto como organizacién comunitaria, en tal sentido no se puede
estandarizar un solo tipo de relacién.

Se identifica que la Comision de Transparencia y Comisionado municipal, orienta su interrelacién con

ONGs, que va por afinidad y relacién de confianza al igual con la Municipalidad.
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. in su
La predominancia de cohesidn estd estrictamente marcada por aquellos actores que tienen en comun $

fuerte participacién en el desarrollo productivo y soclal, como los organismos financieros, Brupo3 de
productores.

Figuran con poca consistencia de relaciones el grupo campesino ubicado en el sector conocido cOm@
elastillero.Y los grupos representativos de gremios recreativos (grupos deportivos) y de formacion
humana (maestros y organizaciones de mujeres).

En las asambleas territoriales se identificé a las Iglesias Catdlica y Evangélica, como actores con un rol
social en la formacién de valores, fortalecimiento de la Fe y adoctrinamiento. Su relacién es directa con
la poblacién y expresaron de confianza.

Por otro lado, se destaca a la Municipalidad como el actor con mayores relaciones, esto se debe a que €s
un centro de poder de gestién y de influencia politica, como también se identifica que la interaccién mas
remarcada entre los actores de los distintos ejes es por afinidad.

En la asamblea de andlisis del eje institucional, se identificé a la Mancomunidad Giiisayote como un
actor con el cual la Municipalidad esta interrelacionado, catalogandola de una relacién de confianza, ya
que su impacto es variado y en diversos procesos, como son: Desarrollo del ciclo de proyectos a nivel de
formulacién, asistencia técnica, supervisién de proyectos.

En cuanto a las relaciones predominantes, podemos mencionar a la ASONOG como mayor relevancia, ya
que su influencia va orientada al Gobierno Local y organizaciones de la Sociedad Civil, su relacion es de
afinidad con una alta confianza entre los actores, asi también ADEVAS y Hermandad de Honduras.

Se identifica a la Coordinadora de la Sociedad Civil, como una organizacién relevante en el Municipio,
por su trayectoria y conquista en la lucha contra la explotacién Minera, se establecen interrelaciones de

afinidad con otras organizaciones de sociedad civil a nivel Municipal y con las ONG que apoya el
proceso.

Se puede determinar que las relaciones entre los actores y estratos varia, esto depende’ estrictamente
del objetivo / meta propuesto por cada uno:

2.2.3 Participacion ciudadana comunitaria y municipal

La sociedad civil del municipio de La Labor tiene un buen nivel de organizacién en términos de la

administracion de proyectos y agua. Existen patronatos y juntas de agua funcionando en cada una de
las 24 comunidades.

De hecho, un 27.7% del gran total de los hogares del municipio tiene al menos una persona que
pertenece a una organizacion de la sociedad civil o a un grupo voluntario y mientras que un 19.6%
pertenece a patronatos.® Esto muestra un alto nivel de consciencia por parte de la poblacién del
municipio sobre la importancia del papel que desempefia la sociedad civil organizada en el desarrollo del
municipio. A través de su participacién activa en la administracién y financiamiento de proyectos los
miembros de la poblacién pueden ver ya algunos frutos de su trabajo y los beneficios de la organizacién.

B sistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenio. (2010). Informe Municipal Municipio de La Labor.
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Sin embargo, en cuanto a la organizacidn de las mujeres del municiplo, el proceso estd menos avanzado.
Del total de hogares de La Labor, un 5.7% tiene al menos una persona que participa en grupos de
mujeres a nivel comunitario (7.7% de las mujeres del municiplo). Este dato es mads preocupante, ya que
el papel que juegan las mujeres en el desarrollo de sus comunidades y de su municiplo es
importantisimo y es a través de su organizacién que ellas puedan articular sus Intereses y necesidades
ante las autoridades e incidir para que los programas y proyectos del goblerno nacional y local les tome
en cuenta. Su organizacién también les trae beneficios en términos de acceso a apoyo de otras

instancias tales como las ONG locales e Internaclonales en dreas como la capacitacién y el desarrollo
econdmico.

También cabe destacar la necesidad de promover la igualdad de condiclones entre hombres y mujeres
para facilitar la participacién de la mujer en todos los tipos de organizaciones de la sociedad civil ya que
su participacién es inferior a la de los hombres en todas las organizaciones mixtas: Un 15.4% de los
miembros de patronatos son mujeres, 0% de las organizaciones campesinas, 0% de las organizaciones

étnicas, y un 3.1% de los partidos politicos. La exclusién de mujeres de ciertas organizaciones tiene un
impacto negativo sobre el desarrollo del municipio.

Tomando en cuenta el hecho de que la gran mayoria de las familias del municipio se dedican a la
produccién agricola es sorprendente darse cuenta de que sélo un 2.7% de los hogares de La Labor tiene
una persona que participa en organizaciones campesinas. No obstante, puede ser que la cifra estd muy
baja porque los y las productores no han visto las ventajas que trae la organizacién. Solo a través de la
demostracién de evidencias concretas de los beneficios de la participacion ‘en organizaciones
campesinas en términos de mayores ingresos se puede estimular, ampliar y fortalecer este tipo de
organizacién con el fin de contar con un sector de produccién agricola fuerte.
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Tabla 28: Organizaciones municipales de participacién cludadana
Nombre Concepto Fecha de Nivel de formacién Logros y avances
Organlzaciédn S
Coordinadora Es una Instancla que 17-05-2009 | - Marco conceptual y legal | - Acclones de
de  Sociedad | agrupa, coordina y de las Coordinadoras de | incidencia para el
Civil representa las sC cumplimiento  de
organizaciones de - Socledad Civil y| mecanismos de
Socledad Civil en un Participacién Ciudadana participacion
término  geografico, - Gobernabilidad y| cludadana
articulando  esfuerzos Democracia - Participacién  en
para poder Incidir en la . Gestién publica y control |  giras de gestién e
toma de decislones de soclal, entre otras Incidencia
orden publico vy - Participacién activa
privado en el proceso de
municipio modelo
en transparencia
Comisién Es una Instancla de la | 28-11-2010 | - Marco legal y conceptual | - Participar
Ciudadana de | Socledad Civil, sin fines de los Comislonados | activamente en la
Transparencia | de lucro, Municipales y las CCT fiscalizacién de las
independiente, sin - Participacién Ciudadana principales
distincién de credo - Derechos Humanos acciones de gestion
politico, raza o religién - Auditoria Social publica
con el objetivo de - Incidencia Polltica - Realizacién de
practicar  Auditorias - Entre otras auditorias sociales
Sociales en la - Integracién de la
administracién publica Comisién
municipal Yy Ciudadana de
comunitaria con el Transparencia de
objeto de prevenir y Mancomunidad
erradicar la corrupcién ]
Red de Mujeres | Es una organizacidn 2-05-2010 - Marco legal y conceptual | - Cuentan con su
que agrupa, coordina y de las Redes de Mujeres, agenda estratégica
representa las mujeres - Ciudadan/a y.estado. - Aprobado por la
en su término - Sociedad Civil y | corporacién
geogréfico, para Participacién Ciudadana municipal el 2%
defender y promover - Incidencia Polftica que ‘manda la ley
los derechos humanos - Perfil de proyectos seamanejado por

y legales de Ilas
mujeres y fomentar
politicas y practicas
soclales equitativas

Estd integrada por las necesidades de
mujeres de la zona las mujeres

rural y urbana - Realizacién de giras
de gestién

- elaboracién Y

gestién de
propuestas

Planificacién participativa

la Red de Mujeres

La realizaciéon de
cabildos especiales
para la atencién a

Fuente: informacion de facilitador ASONOG 2011
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Como se puede observar en la Tabla 28 arriba, hay tres organizaclones dentro de La Labor funcionando a
nivel municipal. La Asoclacidn de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) ha estado apoyando la
Organizacidn y funcionamiento estas organizaciones por muchos aflos en conjunto con otras ONG y con
el apoyo fuerte del Goblerno Local del municlplo. Como se describe en la tabla arriba, La Coordinadora
de Sociedad Civil est4 funclonando bien en La Labor: Est4 llevando a cabo acciones de Incidencla politica
Para el cumplimiento de los mecanismos de participacién cludadana y estd jugando un papel Importante
en el proceso de Municiplo Modelo en Transparencia en La Labor. La Comlsién Ciudadana de
Transparencia del municipio también estd funclonando blen, reallzando auditorlas soclales para
Promover la transparencia, evitar la corrupclén y fomentar eficlencla y rendicién de cuentas dentro del
Gobierno Local. La tabla también muestra que la Red de Mujeres de La Labor estd trabajando
activamente en llevar las necesidades e Intereses de la mujer a la atencién del Goblerno Local y de la
Poblacién en general. Mas aun, estdn manejando el 2% del presupuesto etiquetado para el beneficio de
1a mujer y realizando acclones de gestion e Incidencia.

Hasta el momento las relaclones entre socledad civil y goblerno local en el municipio de La Labor han
sido muy positivas y las dos partes se apoyan mutuamente. Se recomlenda el fortalecimiento constante
del trabajo coordinado entre estas organizaclones de la sociedad civi. También, aunque estas
organizaciones estén funcionando exitosamente se recomienda que elaboren e Implementen
estrategias de sostenibilidad para que en un futuro cercano puedan lograr la auto-sostenibilidad
financiera.
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Durante las asambleas sectoriales realizadas en el marco del presente PDM-QT, los/las participantes
identificaron varias fortalezas con las cuales cuentan sus respectivas comunidades en cuanto a la
participacién cludadana a nivel comunitaria y municipal. Entre las fortalezas menclonadas por la mayor
cantidad de sectores estd la existencla de una gran varledad de diferentes organizaclones comunitarias y
municipales, tales como patronatos, cajas rurales, socledades de padres de familla, juntas de agua y
grupos de mujeres a nivel comunitario y a nivel municipal la red de mujeres y la coordinadora de la
sociedad civil entre otras. También se hizo mencién de la voluntad de los miembros de dichas
organizaciones de servir a su municipio, su responsabilidad, nivel de capacitacién y liderazgo.

Entre las oportunidades en este tema, los/las participantes manifestaron de casl todos los sectores del
municipio el apoyo de las instituclones que trabajan el tema y la asistencia que brindan en términos de
capacitaciones y organizacién. También se menciona la apertura del gobierno local, los cabildos abiertos
participativos, el presupuesto participativo y las asambleas. La participacién ciudadana y politica de la
mujer representa otra oportunidad asi como también la existencia de una Oficina Municipal de la Mujer
(OMM), aunque ésta no cuenta con oficina propia.

Las debilidades Identificadas incluyen el machismo y la violencia doméstica que se relacionan con la
dificultad que enfrenta la mujer en querer ejercer su derecho de participar, y la poca participacién de la
mujer en las organizaciones de sociedad civil (OSC). También se menciona la timidez y el temor de
participar como factores que limitan la participacién ciudadana en las comunidades.

Entre los factores que amenazan la participacién ciudadana en La Labor esta el tema del cambio del
gobierno local (mencionado por 3 sectores) con la posibilidad de que los préximos gobiernos locales no
vayan a apoyar a las organizaciones de la sociedad civil (OSC), el sectarismo politico, v la desintegracuén
de grupos de mujeres por falta de apoyo.

En La Labor existe una sociedad civil muy organizada y muy comprometida al desarrollo del municipio.
Sin embargo, hay que fomentar la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres para que mds
mujeres puedan tener la oportunidad de participar. Esto se puede lograr a través de campafias de
concientizacién sobre la equidad de género y el desarrollo dela independencia econémica de la mujer.
También se necesita trabajar con los/las productores para la organizacién y mpacntaciﬁn de grupos
campesinos.

En el proceso de fortalecer la participacién ciudadana en el municipio seria importante aprovechar de la
oportunidad de recibir apoyo de organizaciones internacionales y de la apertura del gobierno local.
También se necesita fortalecer la sostenibilidad de todas las organizaciones de la sociedad civil.

2.2.4 La Participacién politica en relacién al género

Las organizaciones de mujeres tienen cierto empuje en el municipio, dado que al menos un 7.7% de las
mujeres esta afiliada a una organizacién de este tipo. Sin embargo, en todas las organizaciones mixtas, la
participacién de las mujeres es inferior a la de los hombres: 15.4% en patronatos, 0% organizaciones
étnicas, 0% organizaciones campesinas, 15.4% voluntariado, y un 3.1% en los partidos politicos.*

2sistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenio. (2010). Informe Municipal Municipio de La Labor.
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La Labor, Ocotepeque es un municipio que registra altos indices de Mujeres empleadas en el sector no
agricola (42.48%), relacién de mujeres a hombres alfabetizados de 15 a 24 afos (1.09%) con un
porcentaje de Hogares con una jefatura femenina (22%).

El Indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG), mide la desigualdad entre mujeres y hombres
en cuanto al grado de dicho adelanto. La metodologla de medicién impone una penalidad a la
desigualdad, de modo que el valor del IDG disminuya cuando desciende el nivel de adelanto global de
mujeres y hombres o cuando aumenta el grado de disparidad entre el adelanto de mujeres y hombres.

Tabla 30: ndice Relativo al Genero

Territorio DG

2005 2007
Departamento 0.628 0.632
Municipio 0.617 0.621
Pais 0.687 0.699

Elaboracién propia con datos de IDH relativo al género, 2009

En base a los datos de la taba anterior identificamos que el IDG para el Municipio de la Labor al 2007,
menor que el Departamental y el Nacional, esto quiere decir que a pesar de relativo avance en cuanto a
la equidad de género a nivel municipal (de 0.617 en el 2005 a 0.621 en el 2007), todavia esta bajo en
comparacién con el indice a nivel de departamental y nacional. En consecuencia, las ONG y las futuras
autoridades locales deberén seguir fortaleciendo la inclusién de la mujer y su acceso a educacién, salud
e ingresos para lograr una mayor equidad entre los sexos.

En la Municipalidad trabajan 6 Mujeres y 9 hombres los cuales se desempefian en los siguientes cargos.

Tabla 31:Empelados municipales
CARGO GENERO
Femenino Masculino

Secretaria
Tesoreria
Administracion
Catastro

UMA

Direccién de Justicia
Servicios de apoyo
Biblioteca

Casa de la Cultura 0
Elaboracién propia, con datos proporcionados por secretaria Municipal 2,011

-
1

oo ]m -
=olk|inviviVWisalolo
L

En cuanto a la participacién de la mujer en la Corporacién Municipal se registran; en el periodo 2007 -
2010 1 mujer versus S hombres y en el periodo actual 2010 - 2014 2 mujeres versus 4 hombres, asi

también se registran candidatas para Alcaldesas en corrientes politicas del Partido Liberal y del PINU.
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£l Indice de Potenciacién de Genero (IPG), mide s| las mujeres y hombres estdn en condiclones de
participar activamente en la vida econdmica y politica, asl como en la toma de decisiones.

Tabla 32: Indice de potenciacién del genero

Territorio IPG
2005 2007
Departamento 0.473 0.457
Municipio 0.468 0.446
| Pals 0.513 0.558

Elaboracién propia con datos de [ndice de potenclacién del genero, 2009

El IPG para el Municipio segun Informe del PNUD del 2009, es menor al porcentaje departamental y
nacional. Esto quiere decir que el indice de potenclacién de género (IPG) a nivel municipal tuvo un
descenso en comparacién con el 2005 mientras que al nivel naclén hubo un incremento.

2.2.5 \dentidad municipal

La poblacién hace honor a su nombre, son laboriosos hondurefios que con empeiio y perseverancia han
sacado adelante a su municipio, cuya raices datan desde 1775, integrada por barrios, caserios y aldeas;
sus primeros pobladores llegaron procedentes de Sensenti, a trabajar en las minas, poco a poco
construyeron sus casas y fundaron la aldea en 1781, en ese entonces formaba parte del Curato de
Sensenti. Obtuvieron categoria de municipio en 1785. Encontrdndose entre sus primeros pobladores los
seflores Manuel Ramirez, Aureliano Henriquez, Pedro Rivas, José Maria Ramirez, Guadalupe Mejia;
contdndose ya para ese entonces con la existencia de ciertos hombres ilustres como don Beltran Arita,
Pedro Mejia, Concepcién Mejia, Florencia Moran, Lorenzo Santamaria, originarios del municipio de
Sensenti de donde emigraron porque una terrible enfermedad terminé con la mayor parte de los
pobladores de ese lugar, la enfermedad en mencién fue el célera. Sus primeros pobladores trabajaban
en las ricas minas que eran muy laboriosos y de alli viene el nombre de La Labor. Los primeros
pobladores vivieron en Santa Lucia, llegaron motiyados, por la calidad de las tierras para la produccién
de granos basicos y los animalitos llamados carnefos.® :

El municipio ha estado bajo diversos titulos:

Tabla 33: Titulos del Municipio.
NOMBRE DEL TITULO DESCRIPCION

Otorgado en la ciudad de Santiago de Guatemala, Firman su
Sefiorfa el Lic. Tomas de Arana del Consejo de su majestad
alcalde de la corte y Juez privado del Real derecho de tierras
Santa Efigenia en Guatemala. Su extensién es de dos caballerias y media, su
valor es de 4 tostones por caballerfa a favor de don Pedro de
la Fuente que fue quien comprd el 17 de febrero de 1,733.

Las Lagunas y El Paste Otorgado el 19 de abril de 1836 su extensién es de 30
caballerfas.
Otorgado el 9 de abril de 1873, su extensién es de 9
El Glisayote caballerlas y su valor fue de 9 pesos, 6 reales y 3 cuartillos.
Otorgado por acuerdo del 26 de septiembre de 1886, su
San Juan extensién es de 35.75 caballerfas y su valor fue de 46 pesos

Bgistema de Observatorios para el Seguimiento de las Metas del Milenio. (2010). Informe Municipal Municipio de La Labor.
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con 17 con 17.5 centavos. g
Santa Lucia Este titulo existe pero al momento no ha encontrado

tlaboracién propia, datos del PEDM 2005

i de
El primer Alcalde el Sr. Inés Mejiay Secretarlo el Sr, Manuel Ferndndez slendo este ultimo originarlo

Antigua Ocotepeque

£l municipio al igual que la mayoria del pals, se caracteriza por tener raices religiosas catdlicas, en esI::
sentido existe una gran Influencia religiosa en la cultura de la poblacién. Como ha acontecido en
ultimas décadas en el pais, también en el municipio otras religiones han tomado mayor fuer'zadén_
ejemplo: los protestantes o evangélicos que han captado progresivamente segmentos de la pob iad e
Tradicionalmente las principales fiestas religiosas se llevan a cabo durante la semana santa, la nav! s
cuando se realiza la feria patronal, la cual se conmemora en alusién al Santo Patrono, San Ju.llan B?;:e i
el 24 de Junio de cada afio, también se celebra el dia de la Virgen de Guadalupe el 13 de Diciem

cada aflo.

por

s iene
Una de las actividades socioculturales en el Municipio, esel festival del Malz, actnwdafi que Sei ";':' g
desarrollando desde el aflo; 1994,en este evento se desarrollan actividades econdmicas, sOcC f‘t'ms
culturales que proyectan al Municipio a nivel Departamental, Regional y Pais con atractivos turistl

para ser visitado.

Ademds en el Municipio se practican las danzas tradicionales del pais. Entre las comidas tipicas tel’_‘em‘::e;
Frijoles, arroz, ticucos, tamal pizque, baleadas, atoles chuco y dulce, riguas, montucas, tamalitos
elote y de carne, tamal de cambray, enchiladas, empanadas,arroz con leche,

Entre el patrimonio cultural del municipio se pueden mencionar las edificaciones de las iglesias catéﬁcali
del casco urbano que data de 1,813 y de la ubicada en la comunidad de Santa Lucia que datan de
misma época.

A nivel de los nifios alin se mantienen algunos juegos tradicionales como el trompo, malules,
encostalados, huevo y la cuchara, carrera de cintas y sancos, estostitimos como juegos aprovechables
en eventos publicos. Ademds, cada comunidad tiene su campo de football, pero s6lo existen 2¢canchas
de uso miltiple (escuela el Adelanto y el colegio Esteban Mendoza); ademas la juventud ademészgue
tiene pocas opciones para hacer deporte dedicarn mas st tiempoa la television internet yoel celular.

En materia artistica el municipio tiene una diversidad de talentos, pero no los suficientes espacios para
que los desarrollen, por ejemplo hay 5 pintores, 3 grupos de mariachi, 2 grupos de marimbas, 10
cantantes, un grupo musical “Voces Laborefias”, 4 bandas de guerras, 2 cuadros de danza, 3 artesanos
de manualidades para souvenirs (flores y bisuteria con materia prima local) y la existencia de la Casa de
la Cultura que ofrece los servicios de: danza, misica, teatro y manualidades.

A pesar de la demanda de servicios en materia cultural y artistica existen insuficientes recursos para
promover, motivar, organizar, incentivar el desarrollo de estas actividades, y por lo tanto existe una
limitado desarrollo de habilidades, conocimientos y destrezas artisticas en materia de pintura, musica y
manualidades que sean aprovechadas para la ensefianza - aprendizaje de nuevos talentos.

% Consejo Regional de Cultura de Occidente (2011), Agenda Estratégica para el Desarrollo de la Cultura de La Labor
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Practicas de uso de los recursos.

las actividades econdmicas predominantes en el municipio: Caficultura, pecuarias y agricolas,
caracterizdndose todas ellas por su Impacto negativo sobre los recursos naturales, ademds de ser
productoras de materia prima, el valor agregado a sus productos es minimo.

La mayor parte de los manejos forestales, actividades permitidas y no permitidas en la zonificacién
establecida en el plan de manejo de la Reserva Blolégica Gllsayote, no son cumplidas en un 100% ni
respetados eficientemente, ademds, la tala ilegal es conslderada moderada, se Identifica una veda
forestal en la zona nucleo del Reserva Bioldgica Gillsayote.

En tanto, la actividad pecuaria se caracteriza por ser extensiva, con practicas poco amigables con el
medio ambiente, como son: la quema de potreros, la falta de buenas practicas el manejo del ganado, el

uso de pastizales nativos de poca calidad nutritiva y la alta cantidad de terreno que se usa por unidad
animal.

La agricultura ha sido tradicional, pero en los ultimos afios se han implementado tecnologfas novedosas
como; invernaderos, sistemas de riego, centros de acopio que se orientan en mejorar la produccién y
calidad de productos. Por otro lado hay pocas actividades innovadoras orientadas a la preservacion de

suelos, control y uso de herbicidas y plaguicidas, consecuentemente con alto impacto en el medio
ambiente.

2 i a desde la organizacién local

La gestién de riesgos es un tema pertinente para La Labor ya que los pobladores del municipio estan

sujetos a varios diferentes riesgos y cuentan con muy pocos mecanismos de prevencién, mitigacién y
respuesta.

El municipio tiene un Plan de Prevencién y Respuesta,”” Sin.embargo,.el plan, como fue.elaborado hace
varios afios, ya no estd muy actualizado. Mds /aifn, se enfoca puramente.en el casco urbano del
municipio y no da mencién de ninguna de las otras comunidades (24 en total). Esto constituye una
grave debilidad del plan actual ya que muchos de los pobladores de las comumdades enfrentan riesgos
ambientales ante los cuales no tienen ninguna proteccidn.

COPECO, MARENA y CASM. (2008). Plan de Prevencién y Respuesta: Municipio de La Labor, Departamento de Ocotepeque.
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que en cualquier otro parte del municipio.

El municipio contaba con un Comité de Emergencia Municipal (CODEM), una organizacién permanente
compuesta de las autoridades y las fuerzas vivas del casco urbano del municipio (la poblacién de las
comunidades queda fuera del proceso) que se.encarga.de cumplir con.los deberes. estipulados en la Ley
Marco de la COPECO. Sin embargo, en el municipio de La tabor esta organizacion ha dejado de

funcionar.

COPECO también ha conformado apoyadoé fa'conformacién de' Comités tocales de Emergencia en las

siguientes comunidades del municipio pero la mayoria de éstas ya no estén funcionando.
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Como se puede ver en los resultados del FODA mostrados arriba en la tabla 34, existen fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en cuanto a la gestién de riesgos en las comunidades de todos
l0s 7 sectores del municipio de La Labor. Se ha tomado medidas de prevenclén como la siembra de
barreras vivas y la reforestacién y el Sector VIl cuenta con un estudio sobre una falla geolégica.

Casi todas las comunidades destacaron la oportunidad que representa el apoyo que brinda la
municipalidad, la COPECO y el eército nacional con respecto al tema.

Entre las debilidades mencionadas por las comunidades se encuentra el hecho que los CODEL no estan
organizados en todas las comunidades (de hecho sélo una comunidad reporta contar con un CODEL) Y
ésta no estd funcionando bien. También existe una falta de fondos para la gestién de riesgos a nivel
comunitario y una falta de capacitacién al personal.

Entre las amenazas que el ambiente representa para las comunidades estén las zonas de riesgo de
derrumbes, deslizamientos y fallas geolégicas, erosién, huracanes y vientos fuertes. También el cambio
climatico es un riesgo por muchas comunidades, las malas précticas agricolas y la contaminacion, asl
como también la amenaza de estar ubicadas en una zona de concesién minera.

Albergues

El Plan de Prevencién y Respuesta establece dos albergues para servir como un hogar temporal para
personas afectadas por un desastre natural, ambos ubicados en el casco urbano del municipio.

Tabla 35: La ubicacién y capacidad de los albergues de La Labor

Ubicacién Albergue Capacidad Servicios

Barrio El Centro Centro Social 200 personas 2 sanitarios, agua,
energia eléctrica.

Barrio El Centro Escuela Mixta El Adelanto | 100 personas 3 sanitarios, agua,
Mario Roberto Aguilar energia eléctrica.

Segun el plan los albergues ofrecen proteccion del frio, vientoy lluvia, bodegas para almacenamiento de
alimentos y enseres de los afectados y tienen plazos maximos de 90 dias.” Sin embargo,’no existen
alberques ni rutas de evacuacion para las comunidades delmunicipio:

En cuanto a la equidad de género, seria muy interesante analizar si las mujeres del municipio estdn mas
vulnerables a las consecuencias de fenémenos naturales que los hombres o no. Es probable que las
mujeres que son jefes de hogar y sus familias estuvieran mds afectadas por las consecuencias
econémicas y productivas que provocan los desastres naturales. Es posible también que sus viviendas
estén en mds riesgo por su ubicacién o estado. Sin embargo, para confirmar estos supuestos se
necesitaria analizar datos de vivienda y datos econémicos desagradados por sexo del jefe de hogary
hasta el momento tales datos no existan.

La informacién documentada arriba destaca la necesidad de formular una nueva estrategia de gestién
de riesgos que toma en cuenta las situaciones de todas las comunidades del municipio, los peligros que
enfrentan y las maneras mds adecuada de preparar y antes ellas. También se necesita un programa de
gestion de riesgos con programas y proyectos para la prevencién y mitigacion de los riesgos en todos los
sectores. Mas aln, hay que reactivar o reestructurar el CODEM a nivel municipal y organizar los CODEL
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a nivel comunitaria, y darles fortalecimiento, capacitacién y seguimlento para que sea los actores que
protejan a sus comunidades permanentemente.
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£l cuatro arriba muestra los resultados de los FODA reallzados en las asambleas sectorlales. En el tema
de la seguridad cludadana los/las participantes Identificaron varias fortalezas. Entre las més
menclonadas estd la existencla de las mesas cludadanas de seguridad y el apoyo de auxiliares en las
comunidades. También se menciond la fortaleza que representa el director de justicia municipal, las
autoridades locales, y los bufetes de abogados.

Las oportunidades mds destacas son la presencia policlal en las comunidades, y el apoyo de la
municipalidad y otras instituciones como las de derechos humanos. También se manifesté la
oportunidad de recibir capacitaciones de las ONG, del goblerno y de la policla y el contar una Fiscalia de
la Mujer y la oportunidad de gestionar una policla municipal con personal del municipio.

Entre las debilidades mencionadas por muchos diferentes sectores estin las debilidades vinculadas al
alcohol (4 sectores): La venta de bebidas alcohélicas sin control, la existencia de cantina, el consumo de
dichas bebidas sin control y la falta de conclencia por parte de las personas alcohélicas. También se
menciond el temor a denuncia crimenes (mencionado por 3 sectores), la falta de confianza hacia las
autoridades, la falta de organizaciones que vigilan por la seguridad en algunas comunidades, la falta de
una oficina para la OMM la organizacién que protege los derechos de la mujer, y la falta de apoyo de la
policia.

Los/las participantes de las asambleas también mencionaron factores que amenazan su seguridad.
Entre las amenazas mds mencionadas estd narcotrifico y el crimen organizado (3 sectores los
mencionan). También representan amenazas la violencia y la muerte causada por la misma, la
corrupcién, violaciones, asaltos, y la indiscrecién de policias. :

En cuanto a la seguridad ciudadana en el municipio existen graves problemas. Hay una falta extrema de
confianza en la policia ya que ésta Institucion no esta funcionando para el bien del municipio. La falta de
indiscrecién de la policia y la corrupcién que existe dentro de esta institucién ha provocado un miedo de
denunciar dentro de la poblacién. También existen problemas serios provocados por la venta de alcohol
sin control y el alcoholismo en el municipio. Se recomienda la creacién de una policia municipal para
contar con una fuerza policial confiable y responsable, un procéso ya en camino, y la organizacion y
fortalecimiento de las OSC que vigilan por la seguridad dedas comunidades. También se recomienda el
fortalecimiento de la OMM del municipio y la construccidn de un edificio por la misma.

2.2.8 Gobernabilidad

En el afio 2010, la Asociacién de Organismos no Gubernamentales (ASONOG) realizo una evaluacién
participativa de la gestién publica municipal, en el Municipio de La Labor. El cual tuvo como propésito
conocer el grado de avance en; transparencia, gobernabilidad democratica y la gestiéon municipal.

En esta evaluacién se utilizé como herramienta el [ndice de Gestién, Transparencia y Gobernabilidad
creada por el Programa de Gobernabilidad y Transparencia de la USAID precisamente con el objetivo de
apoyar a los municipios en la medicion de su gestion de manera participativa.

El indice de gestion, transparencia y gobernabilidad, es una herramienta metodolégica que tiene como
objetivo medir justamente el desempeifio de las municipalidades en el cumplimiento de normas de
gestion administrativa y financiera; el uso de précticas transparentes de toma de decisiones; aplicacién
de principios de gobernabilidad democrética.ldentificar debilidades, dreas para mejoramiento mediante
politicas y medidas administrativas y financieras. Consta de un cuestionario que evalia 136 puntos
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especificos y un esquema de codificacién que asigna hasta un méximo de 249 puntos de acuerdo 3 los
resultados obtenidos de la aplicacién del cuestionario, cada una de las interrogantes del cuestionarlo
requiere de la demostracidén objetiva a través de Instrumentos de verificacién tales como: Informes;
puntos de acta, archivos, expedientes, listados, fotos elc.

Transparencia, se define como la apertura de los procesos de gobierno municipal en la toma de
decisiones sobre politicas y medidas administrativas; la gestién de los recursos; las operaciones Y
prestacidn de servicios; las prioridades de Inversién y su ejecucién. La transparencia se refleja en los
procesos y mecanismos de acceso o difusién de Informacién clara y especifica para la ciudadania a
través de los cuales el gobierno municipal Informa; rinde cuentas; comunica politicas y acciones;
difunde decislones; y recibe y considera propuestas, solicitudes, denuncias, etc.

Gobernabilidad Democratica; Es una forma de ejercer el poder politico en la toma de decisiones y la
gestion de los recursos de la municipalidad, basada en los principlos de pluralismo, equidad,
participacién, y didlogo, buscando decisiones politicas participadas y consensuadas.

La buena gobernabilidad municipal se refleja en las formas de participacién de los ciudadanos en las
decisiones importantes; el papel de los regidores en representar a los intereses de la comunidad; y la
“responsabilidad” del alcalde ante la corporacién.

Gestién Administrativa y Financiera; Se refiere a la capacidad de analizar opciones de politica, acordar
prioridades y orientar sus programas para la consecucién de resultados, para la cual se requieren
procesos e instrumentos de planeacion y presupuesto de ingresos, gastos e inversién. También, se
refiere al cumplimiento de normas en cuanto a controles internos, documentacién, registros, aplicadas a
areas de tributacién, recaudo y tesoreria, operaciones e inversiones, contratacién de bienes y servicios,
y administracion de personal y de némina.

Los resultados de esta evaluacién fueron los siguientes:

Tabla 37: Resultados del [ndice de Gestion, Transparencia
y Gobernabilidad

AREAS EVALUADAS 4 RESULTADOS
Planeacién y Desarrollo’Municipal 54%
Gestién de Préstamos 95%
Ejecucién del Presupuesto 74%
Gestién Financiera y de Mora 13%
Gestién Tributaria 9%
Servicios Municipales 0%
Administracién Financiera / Tesorerfa 86%
Recursos Humanos 78%
Procesos de Contratacién 50%
Corporacién Municipal 0%
Participacién Ciudadana 52%
Total 43%

En cuanto a planeacién y desarrollo municipal, la municipalidad alcanzo un porcentaje de 54%,
basindose en 7 interrogantes, las cuales después de haber sido contestadas tuvieron que ser
comprobadas, las interrogantes fueron orientas a que si los instrumentos de planificacién fueron
elaborados participativamente y si fueron aprobados en cabildos abiertos, que si el presupuesto del afio
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fue sometido a consulta, sl hay vinculacidn del PIM al PEDM, es decir que sl los proyectos del PIM fueron
debidamente inchuidos en el PDM, si los proyectos son legibles es decir que se pueden Identificar con
claridad el monto y comunidad beneficlada, si la corporacién Municipal al momento da aprobar el
presupuesto promovid la participacidn de representantes de la socledad civil, sl la Municipalidad publico
el presupuesto y si los 5 proyectos con mayor monto estdn incluidos en los informes trimestrales de
avances fisicos y financieros presentados a la Secretaria de Gobernacién y Justicla.

En cuanto a gestidn de préstamos la Municipalidad salié con un porcentaje de 95%, y su evaluacién se
basé en; que si la Municipalidad en el 2010 recibido prestamos de entidades financieras Nacionales, que
si el monto del préstamo esta presentado en el presupuesto de ingresos y egresos versién actualizada
del 2010, esta medicién se basa més en el procedimiento en cuanto al manejo del préstamo.

En cuanto al drea de ejecucién de presupuesto, la municipalidad, salié con un porcentaje de 74%, su
evaluacion se basé en; que si la informacién de las modificaciones de 5 ampliaciones con mayores
montos del presupuesto, estaban disponibles y con un procedimiento adecuado, que si el Alcalde y la
administracién, hacen uso del presupuesto con las modificaciones e incorporaciones aprobadas, en qué
fecha se presenté y aprobé la liquidacién del presupuesto del afio anterior, que se indique la relacién del
presupuesto aprobado con presupuesto liquidado del afio anterior en diferentes rubros(ingresos
corrientes, ingresos de capital, total de ingresos, gastos corrientes, gastos de capital, gastos corrientes y
déficit/superdvit) y la Gltima interrogante aplica de fue, que si la municipalidad presenta liquidaciones
presupuestarias de los fondos de transferencia del 5% clasificados entre gastos corrientes y de inversion.
Esta drea evalia la capacidad del empleado en cuanto al seguimiento procedimental establecido y su
nivel de cumplimiento, en este caso es satisfactorio, pero aun se identifican pequefios incumplimientos
que son superables.

En el drea de gestién financiera y mora, después de aplicado las interrogantes de evaluacién, que
debieron ser comprobadas, su porcentaje de evaluacién fue de 13%, su evaluacién se basé en lo
siguiente; que si la municipalidad cuenta con registros de contribuyentes y usuarios de servicios, que si
la Municipalidad cuenta con una politica de mora escrita, aprobada jpor la administracién,o la
corporacién municipal, que si existen informes técnicosescritos sobre ingresos y mora, es,decir
documentos producidos por unidades Municipales, que sila-Municipalidad cuenta con un estimado de
los valores por concepto de mora y cudles son los valores totales-por concepto de-mora reflejados en el
presupuesto del afio actual (ingresos y servicios).

En cuanto a gestién tributaria, la Municipalidad de La Labor tiene un porcentaje de 9%, este resultado se
obtuvo después de aplicar y tabular las siguientes interrogantes que también fueron comprobadas; cual
fue el mecanismo de consulta para la aprobacién del Plan de Arbitrios (presentado y aprobado en sesién
ordinaria de corporacién Municipal o en consulta en asambleas comunitarias o en cabildo abierto), hubo
decisién por parte de la corporacién Municipal para actualizar o no valores catastrales, de haberse
actualizado valores catastrales estan estos contenidos en el plan de arbitrios, cudl fue el mecanismo de
consulta para la aprobacién de valores catastrales (Sesién ordinaria de corporacién municipal sin
consulta previa o proceso de consulta, en asambleas comunitarias o cabildos abiertos).

En el drea de servicios municipales, la Municipalidad tiene un porcentaje de evaluacién de 0%, su
evaluacién se basé en las siguientes interrogantes:Cuenta la municipalidad con una estimacién de costo
por usuario, para la prestacién de los servicios municipales en, alcantarillado y tren de aseo, cuél es el
valor cobrado por usuario, para la prestacién de los servicios municipales, la corporacién municipal ha
convocado a la Sociedad Civil para discutir situacién de sostenibilidad de los servicios municipales. No se
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Incluy6 el servicio de agua ya que es manejado por una junta de agua, Es un reto mejorar
administrativamente los servicios que maneja la municipalidad, las debilidades encontradas son de facil
superacion, dependerd de la delegacidn y cumplimiento de las actividades para superarles.

En cuanto al 4rea de Administracién financlera Y tesoreria, el porcentaje de evaluaclén es de 86%,su
evaluacién se basd en las sigulentes Interrogantes; Existe un manual o documento escrito que oriente a
la administracidn financlera, existe el puesto de auditor interno, qué mecanismos utiliza la
Municipalidad para el registro de los Ingresos por concepto de pago de impuestos y tasas por servicios,
Qué mecanismo utiliza la tesorerfa municipal para resguardar los ingresos recaudados diariamente, qué
mecanismo utiliza la tesoreria municipal para registrar los gastos realizados diariamente, existe caja
chica para compras menores, existe un mecanismo de registro del movimiento de la caja chica. Es

alentador el porcentaje de evaluacién en esta rea el reto es de superar esta calificacién y mantenerla,
las debilidades encontradas son de facil superacion,

En Recursos Humanos la municipalidad alcanzo una calificacién de 78%, su evaluacién se basé en las
siguientes interrogantes; Cuenta la municipalidad con un manual de puestos y salarios, existen contratos
escritos para cada empleado laborando en la municipalidad. Dentro de estas interrogantes se evaluaron
otros aspectos puntuales que debleron ser comprobados, esta calificacién se cataloga como
satisfactoria, pero se debe de mejorar ain mas ya que una administracién municipal debe de reunir

estos criterios para ser elegible para manejar proyectos y mas que todo por la transparencia y
optimizacién de recursos humanos.

En el drea de Procesos de Contratacién, la Municipalidad de La Labor alcanzo una calificacién de 50%,
este porcentaje se alcanzd después del resultado de las siguientes interrogantes; Existe un
procedimiento formal de compras utilizando érdenes de compra; y en el caso de contratacién directa
(cotizaciones), existe un acuerdo de control de la corporacién municipal para delimitar los montos de
contratacién directa por parte del alcalde, existe en la Municipalidad una comisién evaluadora para las
compras y contrataciones, durante el presente afio ¢{La comision evaluadora de las compras ¥y
contrataciones, ha informado a la corporacién municipal sobre sus actuaciones durante los procesos de
contratacién realizado?, existe en la municipalidad una practica escrita de publicitar todas las
oportunidades de contratacién y de compras mayores.

En cuanto al drea de la Corporacién Municipal, esta‘alcanzo una calificacion del 0% , des pués de haber
sido evaluada por las siguientes interrogantes; Existe -un, reglamento. interno. para Ja: cerporacion
municipal, cémo se caracterizan las sesiones celebradas por la corporacién municipal (todas las sesiones
son puiblicas, todas las sesiones son cerradas, las sesiones son alternas unas publicas otras cerradas),
todas las sesiones de la corporacién municipal, se realizan en un salén abierto, sin restricciones y con
espacio y asientos suficientes para el publico, se ha divulgado o publicado el calendario de las sesiones
ordinarias que realizara la corporacién municipal para el presente afio, se divulgan de antemano las
agendas o temas a tratar por cada sesién de la corporacién municipal, lIa municipalidad publica las actas
municipales, en el presente afio ¢Cudles informes han sido presentados a la corporacién municipal por
el alcalde, los regidores cuentan con copia de; POA, Presupuesto, PIM, Plan de Arbitrios, informes y
recomendaciones de auditorias internas, informes del Comisionado Municipal. Esta drea debe de
constituirse como un reto de mejorar, es meritorio que regidores vy el propio alcalde tomen acuerdos en
funcién de cumplir las recomendaciones que se derivan sobre esta evaluacién.

En cuanta a la dltima drea evaluada, pero no menos importante, la Participacion Ciudadana su
porcentaje de evaluacién fue del 52%, se evalué bajo las siguientes interrogantes; Cuenta la
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municipalidad con un registro de las OSC constituldas en el municiplo, el municlplo formaliza los
proyectos ejecutados con OSC mediante actas o acuerdos especificando presupuestos, contrapartesetc.
cantidad de cabildos realizados en el Ultimo aflo, de las decislones tomadas en los ultimos 3 cabildos
abiertos realizados en el 2010, cudles han sido implementadas por la municipalidad, mediante qué
procedimlento, la corporacién municipal nombrd al comlisionado(a) municipal, en el 2010 ¢La o el
comisionada(o) municipal ha presentado Informes a la corporacién municipal, cuantas veces ha
participado el (la) comisionado(a) municipal en las seslones de la corporacién municipal, bajo que
procedimiento y en qué fecha fueron nombrados los alcaldes auxiliares, cuantas veces han participado
los alcaldes auxiliares en las sesiones de la corporacién municipal. Ademds en cada interrogantes
evaluada a su interno se evaluaron otros aspectos puntuales, referidos a la existencia de documentos,
actas etc. Las debilidades encontradas son de facil superacién, es un reto para la corporacién y alcalde
incrementar o estimular la participacién de la ciudadania en la gestién Municipal, con criterios de
responsabilidad, transparencia, igualdad de género.
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2.3 Capital Institucional
2.3.1 Institucionalidad Publica en el Territorio

Existen varios tipos de Instituclonalidad puiblica. La institucionalidad de la municipalidad se trata de la
capacidad de la misma de administrar responsabilidades y fondos publicos y de gestionar y ejecutar
proyectos. También se trata de la transparencia de la municipalidad, el acceso a informacién que brinda
al pueblo y de los mecanismos de participacién cludadana que Implementa. La institucionalidad pablica
del territorio también se trata de las instituciones publicas dentro del municipio como las del sistema de

salud y educacién publica, la policia etc.

Institucionalidad de la Municipalidad

La municipalidad cuenta con un equipo de 10 personas: Alcalde, Secretaria, Tesorera, Administradora,
Empleados de Catastro (2), Director de Justicia, el Empleado de la Unidad Municipal Ambiental (UMA),

Juez de Policias y Aseadora.

Organigrama de la Municipalidad de La Labor
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Tabla 38: FODA de la institucionalidad de la municipalidad

: Fortaleras

Oportunidades

Debllidades

Amenatzas

-Equipo técnico eficlente
-Se cuenta con sistema de
Informatica financlero

-Capacidad de
Coordinacidn Inter
Institucional

Toma de decisiones
Consensuada tanto
corporacién como
empleados

-A nivel de Corporacién no
existe el Dbipartidismo
politico

12  politica Municiplo
Modelo en Transparencia

-Disponibilidad de dar
informacién por parte de

técnicos municipales
~Conciencla de
problemidtica existente en
la municipalidad

-Excelente redaccién de
actas
-Fortalecimiento técnico de
UMA

-Apoyo ONG, Internacionales
(Cooperacidn Espafola, JICA,
ASDI, HdH, ASONOG, ADEVAS,
AESMO, EROC)

-Pertenecer y tener buenas
relaciones con Mancomunidad
y ser sede de la misma
-Diferentes capacitaciones de

instituciones  dirigidas  al
personal
-Voluntarios  Internacionales

que apoyan el desarrollo del
municipio

-Formar parte del proceso de
Integracidn regional EROC
-Formar parte del proceso Plan
de Nacién (hay mesas
sectoriales organizadas)

-Falta de comunicacién Interno y
entre cada departamento

-Poco Involucramlento del personal
en temas administrativos, y en
procesos de desarrollo

-Falta de logistica en distintos
departamentos y la que hay es
limitada

-No hay tareas o roles asignados a
regidores

-Procedimientos  administrativos
débiles e Inconclusos

-Falta de mantenimiento a sistema
de informdtica financiero

-Edificio municipal inadecuado
-Falta de gerente de recursos
humanos en municipalidad.

-Falta de interés de la ciudadania
por conocer la informacién de la
municipalidad

-Malas practicas de goblemos
municipales anteriores que
repercuten en el actual con
relacién al paternalismo a terrenos
municipales

-Falta de formacién en diversas
temdticas (corporacién Yy
empleados municipales)
-Desconocimiento de ley de
municlpalidad y otras relacionadas
al tema, gestién publica

-No se cumple con_horario de
entrada (y salida’ por parte de
empleados

-Falta de libros de diferente indole
en |a biblioteca

-Falta de equipo (fogfstica) y el
actual obsoleto

-Sectarlsmo
gestién publico municipal

-Ineficlencla en autoridades
departamentales(diputados)
-Interrupclones en fluido

-Formacién de

municipales
-Transicién de
locales o cambio de gobierno
desconoclendo proceso de
desarrollo

politico en

grupos
a terrenos

goblernos

El FODA mostrado arriba ilustra las fortalezas y debilidades del municipio en cuanto a la institucionalidad
de su administracién vista de la perspectiva del equipo gestor del proceso del PDM-OT compuesta de
empleados/as municipales, regidores/as, y lideres/esas de la sociedad civil.

En cuanto a las fortalezas, el grupo manifesté la importancia de contar con un equipo técnico eficiente,
un sistema informatico financiero, consciencia de los problemas en las comunidades, la transparencia, y -
la forma consensuada de la toma de decisiones tanto en la corporacién como en la municipalidad.

Referente a las oportunidades que la municipalidad podria aprovechar estin el apoyo de las ONG, la
mancomunidad Gilisayote, y los voluntarios, y su Involucramiento en el proceso de integracién regional
del Espacio Regional de Occidente (EROC) y el proceso del Plan de Nacién.
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Los miembros del equipo gestor también sefalaron algunas debilidades en cuanto
de la municipalidad. Entre las debilidades mas destacadas estdn la falta de comunicacién in
de la municipalidad, la falta de logistica, la falta de tareas asignadas a regidores, el edificio
falta de equipo, falta de mantenimiento al sistema Informatico financiero, procedimientos dé
falta de formacién entre otras.

influencia de

£l FODA también rescata las amenazas que enfrenta la municipalidad. Entre ellas estdn la
cipales y los

diputados departamentales, los bajones de luz, los grupos que invadan a terrenos muni
cambios de gobierno.

Instituciones publicas presentes en el Municiplo

La Policia

La posta policial de La Labor opera desde una casa particular. No cuenta con el edificio adecuado ni con
una cércel para retencién de criminales. La calidad del servicio que brinda esta institucién publica ha
sido altamente cuestionada por la poblacién. La oficina de la policla estd ubicada dentro del casco
urbano.

Comando 7mo batallo

Existe en el municipio un comando de las fuerzas armadas que pertenece al Séptimo Batallén de
Infanteria. Estd ubicado en la comunidad de Santa Lucia y se dedica a la vigilancia y revisién para la
prevencién de la tala de bosque, a brindar auxilio en caso de incendios y a la construccién de viveros
(producen alrededor de 30,000 plantas al afio).

Instituciones publicas educativas

El municipio cuenta con un colegio (El Instituto Doctor Esteban Mendoza), 20 escuelas, 4 centros bésicos
y 11 kinderes. En el casco urbano de La Labor est3 también situado el Distrital Municipal de Educacion.
Esta institucion trabaja para supervisar el cumplimiento de los horarios de los/las maestros y si tienen
materiales y cuenta con un empleado. El Distsital Departamental de Educacion estd ubicado en Nueva
Ocotepeque.

Instituciones publicas de salud

El municipio cuenta con un CESAR y un CESAMO y con botiquines comunitarios. EI CESAR tiene dos
enfermeras y el CESAMO tiene un doctor, una licenciada, una odontéloga, 5 enfermeras y un técnico en
salud. La Regidn de Salud esta ubicada en Nueva Ocotepeque.

Instituciones publicas de justicia
El Juzgado de Paz esté ubicado en el casco urbano del municipio. Cuenta con un juez, 2 vigilantes, una
aseadora, un secretario.

Registro Nacional de las Personas
El municipio de La Labor cuenta con un Registro Nacional de Personas. Esta ubicado en el casco urbano

y tiene 3 empleados.
La Mancomunidad Gilisayote

La Labor pertenece a la Mancomunidad Giiisayote que brinda apoyo técnico a la municipalidad. Cuenta
con 6 empleados permanentes y dos voluntarios y esta ubicado en el casco urbano.

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI

ala lnstituciona!idad
terna dentr@
lnadecuado,
biles y 13

62
[ e |

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPIO DE LA LABOR

Biblioteca y Casa de Cultura
La Labor cuenta con una biblioteca con una empleada y una Casa de Cultura con un empleado. Las dos
instituciones publicas estdn ubicadas en el mismo edificlo dentro del casco urbano del municiplo.

La Oficina Municipal de la Mujer

La OMM tiene una empleada pero no cuenta con un local proplo. Esté funcionando en el mismo edificio
de la Casa de Cultura. La OMM tiene un papel muy importante a desempefiar dentro del municipio, ya

que es esta institucion publica que orienta, promueve procesos de formacién, y fortalece las
organizaciones de mujeres.

Instituciones publicas con cobertura en La Labor

HONDUTEL, ENEE, AHPROCAFE e IHCAFE tienen sus oficinasen San Marcos pero tienen cubertura en el
municipio de La Labor.

Instituciones no gubernamentales
ASONOG, apoyando procesos participativos, Hermandad de Honduras apoya procesos participatwos y
productivos de igual forma ADEVAS.

3.2Insti ivada

Cooperativas
El municipio cuenta con cooperativas. Estas Instituciones dan insumos agricolas en forma de préstamo

que los/las campesinos pagan después de la cosecha. Estd la Cooperativa Mixta Ocotepeque Limitada,

una institucién privada de ahorro y crédito, ubicado en el casco urbano. También en el casco urbano
estd COCAFELOL, una institucidn privada que compra y vende café y da el servicio de beneficiado.

COPRAL es una institucién de ahorro y crédito que también vende fertilizantes. Esta ubicado en el casco
urbano del municipio.

Instituciones privadas de crédito

El Banco de Occidente tiene una sucursal dentro del cascorurbano de La Labor. Esta mstltudén brinda

servicios de ahorro y préstamos. Sin embargo, las tasas'de interés;son muy altas y por'eso nofomenta
el desarrollo de los pequeiios productores.

UNEDESOLA es una caja rural de segundo nivelubicada en el casco urbano. Brinda servicios de ahorro y
crédito y asistenclia técnica a sus organizaciones de base, también incide en la gestién de recursos y

proyectos para los productores. La seccién sobre el clima de negocios contiene més informacién sobre
esta institucién.

Microempresas

AMPROCAL es una procesadora de café ubicado en el casco urbano. Inversiones Chacdn, ubicado en Los
Amates, es una institucién de compra y venta de café y servicios de beneficlado.La Empresa de
Diversificaciones Pashapa (EMDIPA) es una microempresa basada en esta comunidad que se dedica al
Procesamiento de platano y nace, entre otras actividades. En la comunidad de Llano Largo estd basada
la microempresa Envasados del Llano que se dedica al envasado de vegetales. Para informacién mas
detallada sobre las microempresas del municipio y las cajas rurales por favor referirse a 2.4 Capital
Construldo sobre el desarrollo econémico local de La Labor.
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I :

Al rn_omemo de realizar el presente diagnéstico, no se Identificé ni una alianza publico privada en el
Municipio, pero se considera una estrategla viable en funcién de aprovechar lapotencialidad en diversos
rubros en el territorio.

2.3.4 Politicas publicas locales

Una politica piblica puede determinar nuestra calidad de vida, la inversién soclal,los ejes a desarrollar
en un municipio con mayor énfasis o nivel de participacién ciudadanaen los procesos de desarrollo, a
nivel local juegan un papel particularmente importante, debido a que es ahi en donde convergen el
Gobierno Local y la cludadania y pone en practica el “buen Gobierno Local”,de hecho, las politicas
publicas, en el buen sentido, son decisiones que se enmarcan en funcién del bienestar de las personas
que viven en un determinado territorio.

En el Municipio de La Labor se identifican una serie de Politicas Publicas, se conectan con lo
Internacional, Nacional, Regional, Mancomunal o simplemente su implementacién impacta en su mismo
territorio, estas politicas no se derivan de una planificacién local, si no, de: tendencias nacionales,
tendencias que adopta y apoya la cooperacién internacional o que de Igual formaapoyan las ONG que
intervienen en su territorio.

En el Municipio se identifica como una politica pablica local, el Presupuesto Municipal, Plan de Arbitrios,
como también una serie de estrategias/procesos que van orientadas a fortalecer el tejido social e
institucional, vinculadas a otros procesos regionales territoriales.

A continuacién se detallan politicas y estrategias/procesos que son mds identificadas o de mayor
impacto en el Municipio.

Tabla 39: Politicas internacionales

POLITICAS INTERNACIONALES.
PROCESO DESCRIPCION |
En el afio 2000, los jefes de estado y gobierno en 189 paises, incluido Honduras
adquleren el compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante
el cumplimiento de fos objetivos de desarrollo’ det milenio-8 objetivos 'y 18'metas.
Un mundo sin pobreza donde todos y todas tengamos acceso a educacion y salud,
igualdad y un entorno sostenible.

Objetivos de | EI Informe Municipal sobre el estado de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del | Desarrollo del Milenio en el Municipio de La Labor, Departamento de Ocotepeque,
Milenio se basa en un trabajo de levantamiento y procesamiento de informacion

territorial, recopilada a través de una encuesta de hogares y la reflexién sobre
estos resultados efectuada con la participacién de 18 comunidades, 67 lideres y
autoridades locales en talleres de andlisis de la problemadtica y priorizacién de
acciones emergentes. Estas percepciones y propuestas planteadas de forma
sistemdtica, dejan explicito el compromiso de la colectividad municipal de buscar
el bienestar comin expresado muy claramente a través de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) y
los Planes Municipales de Desarrollo (PDM).
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Tabla 40 Politicas Nacionales

POLITICAS NACIONALES
PROCESO DESCRIPCION
El Municlpio forma parte de la Mancomunidad GOisayote dese 2,001, le
acompafian en este proceso Dolores Merendén, Fraternidad, Sensentl y Lucerna,
Mancomunidad En la Ley de Municipalidades y su reglamento, esta su asidero legal, del cual

derivan competenclas y responsabllidades, as/ mismo la Mancomunidad cuanta
con sus estatutos y reglamentos debidamente aprobado por la Secretarfa de
Gobernacién y Justicia de ese entonces.

Visién de Pals Plan
de Nacion

Forma parte de la regién occidental, con los demas Municipios de la
Mancomunidad Guisayote.

Comisionado
Municipal y comisién
de transparencia

Ha sido una experiencia exitosa en el Municipio, en sus Iniclos aun con el vacio
legal que existfa, se instauro toda una metodologla para el proceso de eleccién y
gestién de esta Insfancia, el cual fue abalado por las distintas Corporaciones
Municipales, la primera Comisién de Transparencia y Comisionado Municipal se
organiza en el 2,004, es decir que la actual Comisién y Comisionado son de cuarta
generacién. En la Ley de Municipalidades y su reglamento se establecen las
competencias de estas dos instancias.

Bono diez mil

Esta politica beneficia a mujeres y madres solteras, segun informacién de
participantes en asambleas territoriales, en el Municipio se reparte con sesgos
politicos, esto va en contra de la institucionalidad y la autonomia Municipal.

Bono de solidaridad
productiva

Va enfocada a pequefios productores, de igual forma que el bono diez mil, se
identificaron sesgos politicos partiditas para su entrega. De igual manera no se
coordina con la Municipalidad, esta va en contra de la institucionalidad y en contra
de los principios de transparencia, democraticos y equitativos.

Reserva Bioldgica
Guisayote

Fue declarada como 4rea protegida en el afio 1987, a través del Decreto Legislativo
87-87, bajo la categoria de Reserva Biolégica. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAPH) esta conformado por 98 dreas que abarcan una superficie de
2.8 millones de hectireas, alrededor del 25% del territorio nacional y la Reserva
Biolégica Glisayote forma parte de dicho sistema. Debido a este marco legal,
implica que el Municipio de La Labor debe de sumarte y cumplir con una serie de
regulaciones en marcadas en el mismo decreto ¥ otras que se derivan.del pan de
manejo de esta reserva Biolégica, por ende podemos decir que este Municipioes

de vocacién ecolégica. =

Ley de Mineria

Esta Ley ha sido lesiva para los intereses Municipales, ya que ha atentado contra,
las decisiones propias de la Corporacién Municipal y Sociedad Civil de no explotar
ni una de las minas que hay en el Municipio. Ademas en su momento de dar la
concesién minera (que al final se derogo) para la explotacién de la mina de oro, se
violaron otras leyes secundarias como decreto que da vida a la Reserva Bioldgica
Giiisayote y Ley de Municipalidades en lo contentivo a la Autonom(a Municipal.

Ley de igualdad de
oportunidades

Esta es una politica Nacional, que podria beneficiar a nivel Municipal ya que va
orientada a crear y generar oportunidades para los y las mujeres, actualmente no
se identifican procesos directos de vinculacién a ella, en tal sentido se sugiere a
autoridades locales y a la sociedad civil incidir politicamente, para lograr una
vinculacién y beneficios.

Politica nacional de
la Mujer

Esta es una politica que igualmente a la anterior pueden trascender con buen
suceso a nivel Municipal, se recomienda a autoridades municipales y a la sociedad
civil un proceso de incidencia politica, para lograr una vinculacién mads fuerte y
contribuir a potenciar a la mujer en la vida del municipio. Actualmente se ha
organizado la OMM y hay porcentajes alentadores del involucramiento de la mujer
en ciertos aspectos a nivel de municipio, pero aun se necesita mayor inclusién,
participacién y formacién integral de la Mujer.
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Este es un lr;t_lrumrn_to_qmu:m-e;ilbiﬁon del indice de Gobernabilidad, alcanz0
un porcentaje del 74%, cabe seflalar que se midié mecanismos seguidos para w
aprobacidn, para el presupuesto del 2012 se estd haclendo un ejercico i
hacerlo participativo y sensible al género, £l reto para las Corporacién y emplead?”
municipales es superar ese porcentaje Identificado en Indice, como de mantener 12
buena practica de hacerlo Participativo y sensible al género

Plan de Arbitrios

De igual forma que el presupuesto, este instrumento para el 2012 se ha

concertado con la poblacidn lo que le ha dado un nivel de participativo. En este
ejercicio se actualizaron valores y tasas. £l reto es su aplicabilidad, evaluacién Y

continuar con esta practica.

Ademas de las politicas publicas nacionales mencionadas anteriormente, también el Municipio de La
Labor hasta el 2,008, ha ejecuto fondos de la Estrategla de Reduccién de la Pobreza ERP, con una
inversibn de L. 4,377,957.71(2006-2008) en los ejes; productivo, soclal y de gobernabilidad,

ejecutdndose una cantidad de 7,13 y3 proyectos respectivamente.

Autoridades Municipales agregaron que también como Mancomunidad Giisayote, se ha entrado en un
proceso de gestion con la Mancomunidad Tri-nacional, conformada por Municipios fronterizos del

TRIFINIO Centroamericano (Honduras, Guatemala y El Salvador).

Se reitera que a nivel de Pais existen un sinnimero de politicas publicas, acd se enumeran las mas
visibles en el Municipio.

A continuacién se detallan algunos procesos/estrategias que se identifican a nivel municipal.

Tabla 41: procesos/estrategias

PROCESOS Y ESTRATEGIAS
PROCESO DESCRIPION
Espacio Regional de | Su integracién a este proceso no se toma como una politica pablica, debido a que
Occidente (EROC) no existe estamento legal regulatorio, pero si se constituye como un mecanismo 0

instancia politico/estratégica de fortalecimiento a la gestién publica local territorial
de la regién Occidental y de (incidencia en politicas publicas Nacionales. Como
Municipio forma parte del EROC desde el 2,006 siendo el Profesor Victor Hugo
Ramirez pionero y miembro activo de su fundaciony de su primera Junta Directiva,
acompafa a los demés:Mubnicipios te loscDepartamento de Ocotepeque,Copan y
Lempira. La Labor es beneficiada con el programa de “apoyo presupuestario
directo” gestionado por esta instancia y financiado por la cooperacién Sueca ASDI,
se ejecutd un monto de L 1,991,475.91 en 18 proyectos en los ejes de; desarrollo
econdmico, salud, educacién del 2008 al 2009

Coordinadora de la
sociedad civil (CSC)

Se organiza en 2,003, ente la preocupacién de la ciudadania por los intentos de la
explotacién minera. No existe una legislacién especifica, pero en el Municipio se ha
instaurado un proceso metodoldgico de eleccién y de su gestion que ha sido
abalado por las Corporaciones Municipales. La Coordinadora de la Sociedad Civil se
ha constituido en un pilar fundamental, en el fortalecimiento del tejido social y de

su nivel de propuesta.

Red de Mujeres

Se organiza en el 2010, como una necesidad de no seguir postergando los
derechos de las mujeres, su proceso de eleccidn, organizacién fueron abalados por
la Corporacién Municipal. No existe un marco legal especifico que las regule, pero
si hay Leyes que convergen para su funcionamiento y fortalecimiento.

Municipio Modelo
en transparencia

Es un proceso que se orienta a fortalecer la gestién Municipal Transparente, en
donde se establecen claramente obligaciones y derechos de autoridades Locales y
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Socledad Civil, estimula la particlpacién de la cludadan(a; en el Marco de este
programa se estdn Implementando 3 proyectos; Plan de Arbitrios participativo,
presupuesto Municlpal participativo sensible al género y actualizacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Munlclpal con enfoque en Ordenamlento Territorlal para
el 2011, para los sigulentes afios se Implementaran otros proyectos con el enfoque
participativo y de transparencla. Ha sldo apuesta y abalado por la actual
Corporacién Municlpal, aun no hay una Ley especifica que lo regule pero existen
Leyes secundarlas en el Pals que complementan y lo fortalecen.

Estas estrategias/procesos se orientan en un marco de Participacién Cludadana, han tenido un buen
impacto y suceso, su implementacién en gran parte se ha debldo a la voluntad del Alcalde Victor Hugo
Ramirez (QDG) y al apoyo metodolégico de la Asoclacién de Organismos no Gubernamentales
(ASONOG), y por otro lado y el mas importante el empoderamiento de los y las ciudadanas.
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2.4 Capital Construldo
2.4,1 Equipamiento soclal municipal

Sistemas de abastecimlento de Agua

Segun el levantamiento de Informacién para este proceso, se registran21 sistemas abastecedores de
agua de los cuales 2 tratan el agua con cloro, el resto no le dan ningdn tipo de tratamiento.

Los sistemas abastecedores de agua son por gravedad, presentan problemas en la micro cuenca,
especialmente de contaminacién con aguas mieles por presencla de cafetales y contaminacién por
agricultura migratoria y ganaderfa.

Asf misr.no se Identifican 9 sistemas en los cuales sus fuentes de agua no presentan probleméticas de
contaminacion, ya que unas son proplias de la municipalidad y otras de las comunidades, en las cuales se
han hecho acciones de proteccién y conservacién.

El sistema de agua del Casco Urbano es manejado por una junta de agua, tiene 405 casas abastecidas,
sus fuente esta ubicad enla quebrada La Leona y la Quebrada Agua Caliente. Se cobra una tarifa de L
20.00 por vivienda al mes, se de tratamiento con cloro y su abastecimiento es satisfactorio.

Redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

En el Municipio se identifican 2sistemas de alcantarillado sanitario en las comunidades de Casco Urbano
y Santa Lucia, lo que significa que 827 viviendas se benefician de este servicio, de un total de 2,025.

Las aguas residuales del casco urbano, se depositan directamente en laquebrada conocida como caja de
agua, y estadesemboca en el rio de Potrero. Este rio, es la principal fuente de irrigacién, para unos
productores de hortaliza ubicados en la zona del Cocal y los Hornos, causando contaminacién en las
aguas.

Durante este proceso de actualizacién del Plan de'Desarrollo Municipal con enfoque en Ordenamiento
Territorial, se inici6 el proceso de ejecucién de‘un nievo sistema de dlcantarillado 'sanitario para-el casco
urbano, el cual consistira en: instalacién de 1.5 kildémetros de tuberia, lagunas de oxidacién.

Redes de telefonia

Actualmente en el Municipio de La Labor cuenta con la cobertura de cuatro compaiiias telefénicas; La
estatal HONDUTEL y las privadas TIGO, CLARO y DIGICEL la sefial de estas tltimas 3 cubren casi 90% del
territorio del Municipio, se detectan problemas desefial en la parte de las montafias y parte de la
reserva biolégica Giiisayote. La cobertura de HONDUTEL es minima y se reduce al casco urbano y en

telefonia fija.

En cuanto a Internet, se identifican en el municiplo 2 centros (Ciber-Café) de que dan este servicio a
usuarios, con un costo aproximado de L 15.00 la hora, es meritorio resaltar que ningun centro educativo
cuenta con este servicio, aun los que cuentan con aulas informaticas.
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E1 Municipio de La Labor tiene una cobertura carretera aceptable, es cruzado por 14 kilémetros de la
carretera CA4 conocida como internacional.

Tabla 42: Cobertura de carreteras a comunidades.

Comunidad Tipo de carretera Distancla a casco Estado
urbano

| Ulano Largo balastada 4 KM Regular
Cerro Grande balastada 7 KM buena

| Santa Lucia pavimentada 3km Buena
El Ingenio balastada 4 KM buena
Montepeque balastada 4 KM Buena
Santa Efigenia balastada 3KM Buena
Las flores Pavimentada 8 km Buena
Rio Chiquito avimentada 9 km Buena
Granadilla pavimentada 10 Buena
Pashapa Pavimentada-balastada 5.5 Km. Buena
Rosario Pavimentada-balastada 8.5 KM Regular
SanJuan Pavimentada-balastada 10.5 KM Buena
Los Amates Pavimentada 3 km buena
Nueva San Antonia Pavimentada-balastada 20 KM Regular
Azufrado Pavimentada-balastada 15 KM Regular
La Ruda Pavimentada 6 Km Buena
Las Vegas balastada 14 KM Regular
Las Delicias balastada 14 KM Regular
Anicillo Pavimentada 4 Km Buena

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la UMA 2011

Es importante resaltar que los 14 kilémetros que corresponden a la CA4 o carretera internacional, son
de alto riesgo por su inclinacién, curvas, neblina, viviendas que se hamido contrayendo@los lados,y a la
nula sefalizacién, por estas condiciones esta ' carretéra tlene una alto indice de accidentes
automovilisticos.

Red de Energia Eléctrica

Del total de viviendas en el municipio el 95% cuenta con servicio de energla eléctrica, lo que constituye
como una ventaja para el Municipio.

Se identifica la problematica de capacidad de voltaje, es decir que no llega el voltaje requerido, esto se
debe a la problemdtica de la ENEE en |a generacién de energia, sistemas obsoletos y caducos de

distribucion.

Otros Servicios Municipales

En el municipio se cuenta con otros servicios los cuales son administrados por la municipalidad; centro
social, cementerio, casa de la cultura y biblioteca, parque central.Solo en el casco urbano se brinda el

servicio de tren de aseo, y se cobra una cuota mensual de L 30, por vivienda, actualmente el Municipio
no cuenta con un relleno sanitario tecnificado, pero se han iniciado acciones para construir uno en el
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Municipio; se tiene el terreno, se ha coordinado con la OPS para este tema y apoyaran en; gestion,
planificackdn y disefo de relleno sanitario.

El municipio carece de un rastro municipal, el cual es sumamente necesario para tener un mejor control
sobre la carne que se consume en el Municipio.

Mmmmmmnﬂmnlujmmm@mﬂm

Subsector Agricola

::: tit;rras en el Municipio de La Labor, son consideradas por su altura como aptas para la produccién
el café, agnque desarrollan otras actividades en menor cuantia, siendo la altura sobre el nivel del mary
los microclimas factores favorables en el cultivo de ese rubro,

Al igual que otros municipios que se encuentran en esta zona, el café es la base de la economla familiar.
La crisis vivida en los aflos 1999 y 2005 significé una disminucién en las condiciones de vida de los
habitantes del municipio, situacién que ha sido mejorada en los ultimos afios con la mejoria en los
precios internacionales del rubro.

Caficultura

La produccién del café es desarrollada por 588 productores que cultivan alrededor de 1,772.00
manzanas, con una productividad estimada de35,255.64 quintales oro.El 95% de la produccion es
destinada para la venta y el 5% para el consumo. De los aproximadamente 588 productores de café, mds
del 75% son pequefiosproductores que producen una cantidad menor de 100 quintales oro,
ubicdndoseel resto en medianos productores (100 a 500 qg) y unos pocos en grandesproductores (mas
de 500 qq)

Tabla 43: Produccién de café cosecha 2009 - 2010 a nivel de la Mancomunidad Giisayote

Acea Area il

Municipio Cantidad de Cultivada en Produceién | Productividad | jpromedio por
productores Manzanas QQ Oro QQ Oro/MZ. _productor
Sensenti 902 2/136.53 36,595.53 17.13 237
La Labor 588 1,772.00 35,255.64 19.90 3.01
Lucerna 302 702.25 17,827.88 25.39 2.33
Fraternidad 106 470.25 8,260.00 17.57 4.44
Dolores Merendén 74 281.50 3,531.87 12.55 3.80
Totales 1972 5,362.53 101,470.92 18.92

Fuente: Diagnostico Mancomunidad Giisayote, 2011

Es importante sefialar que el indice de productividad supera el promedio a nivel departamental (17.95
qq/mz) y nacional (11.49 qq/mz) a 18.92 qg/mz que se registran a nivel de la mancomunidad, que aun
es bajo de acuerdo a los indices que pueden alcanzarse, mejorando practicas de manejo agronémico del

cultivo.

Las areas de cultivo aumentan significativamente afio con afio, en este sentido es necesario analizar los
posibles problemas que en el corto o mediano plazo pueden generarse, en diferentes aspectos:
ambientales, agroindustria, disponibilidad de mano de obra, etc. Hay que promover servicios de
asistencia técnica orientados a mejorar los niveles de productividad y controlar la produccién extensiva.
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La calidad del café ha mejorado considerablemente debido a una mayor asistenclatécnica del Instituto
Hondurefo del café y a 1a tecnificacin de las fincas en elmanejo silvicultural, sistema de beneficlado. En
Cuanto a manejo de desechos aun es una problemadtica evidente en los productores, dafando los
ecosistemas, contaminacidn ambiental producido por sus aguas mieles y pulpa.

En el Municipio se identifica la cooperativa COCAFELOL, la cual orlenta procesos en; certificacién-
comercializacién, ademds promueven micro lotes, orlentados a mejorar productividad y calidad del
café.Entre las variedades mds cultivadas se encuentran; caturra, catual, tipica, bourbone IHCAFE 90,
Lempira

El municipio de la labor cuenta con 9 beneficios de café el que funciona tantopara los productores del
municipio de la Labor como para los de DoloresMerenddn, fraternidad.

Tabla 44: Central de beneficiados

PROPIETARIO Beneficio | Capacidad | Patio Secadora Silos Bodega Interme
Humedo BH diario
o qq oro
Inversiones Chacén No - Si Si No Sl Si
| Edgardo Erazo No - Si S| No Si Si
Jorge Salazar Si 2,000 Si No No Sl Si
| Juan Mejia R No - Si No No Si Si
| COCAFELOL Si 12,000 Si Si No Si St
Cooperativa S| - Si Si No Si Si
| COCAEROL.
Beneficio de café No - Si Si No Si Si
| Mejia
Bon café No - s| No No Si si
Alexander Reyes No - Si Si No Si Si

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por UTI Mancomunidad Guisayote 2,011

Una vez que el grano se encuentra en pergamin® seco (es almacenado para venderlo en los meses de
febrero, marzo y abril a intermediarios locales como a intermediarios de Guatemala, esto genera en el
largo plazo una fuga de divisas del pais. En el Municipio se identifican las sigulentes casas comerciales;
COCAFELOL, Inversiones CHACON, COCAEROL.

Se identifica la comercializacidn el café Florentino, a nivel local y nacional el cual es un café organico

catalogado como de alta calidad, asi mismo se estan realizando las gestiones para su exportacion a nivel
internacional.

Por otro lado las microempresas de café que existen tanto a nivel del municipio como de la
mancomunidad han recibido poca ayuda para poder comercializar su producto tanto a nivel local,
nacional e internacional.

Se registra entre los caficultores también un proceso de organizacién gremial y econémica para la
gestién de sus intereses, la cual es fomentada y apoyada por la AHPROCAFE con la formacién de Juntas
Locales de caficultores, registrdndose a nivel Municipal 11 Juntas rurales.

Granos Basicos
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Maiz; El rendimiento promedio es de 19.28 quintales por manzana, en un 4rea cultivada de alrededor de
550 manzanas. En total se dedican a la produccién de este cultivo 930 productores. El B5% de |a
produccidn es destinada para el consumo y el 15% para la venta en el mismo municlplo.Parte del
financlamiento de las cajas rurales va orientado para la produccién de este grano, ademds se identifica
el bono de solidaridad productiva se orienta a estimular esta produccién.

Ediol; £l promedio de rendimiento es de 13,59 quintales por manzana en un 4rea cultivada de 77
manzanas. Los productores dedicados a esta actividad suman un total de 660. El 90% de lo producido se
dedica al consumo famillar, mientras que el 10% restante se destina al mercado del municipio.

En gran parte del municipio los granos basicos son producidos de manera tradicional por lo que la
cultura de la tala, rosa y quema del bosque, es predominante, Las quemas agricolas se extienden en las
partes altas de las cuencas sobre grandes pendientes a orillas de los cursos de agua, convirtiéndose asi
en fuentes de contaminacién ya sea por el arrastre de particulas y residuos de las quemas o por la
posterior aplicacion de pesticidas en los cultivos.

Otros cultivos:

La produccién de papa se considera minima en el municipio aunque se reinen condiciones climaticas
satisfactorias para la produccion de este rubro, se registrado en el 2010 una cosecha de 3,784 quintales,
en 109 manzanas dedicada a la produccién. El 99% de la produccién de papa es dedicada a la venta y
s6lo el 1% es utilizado para el autoconsumo. En el desarrollo de esta actividad participan alrededor de
43 productores. en cuanto a la papa su produccién se ha reducido debido a la alta incidencia de las
plagas (paratriozaKokcerely), inestabilidad de los mercados y el incremento en la siembra de café

Tabla 45: Cultivo de hortalizas cosecha 2010

Cultivos
pifia cafia Papa tomate chile Cebollas Repollo Zanahoria
unidad paneles qaq cajas unidades qq qq unidades
1,500 6,803 3,290 11,000 1,2000 2,580 9,800 15,680
Cantidad de productores
pifia cafa Papa tomate chile cebollas qq | Repollogq Zanahoria
1 13 43 7 5 35 59 49
Area cultivada -
pifia cana Papa tomate chile cebollas Repolloqq | Zanahoria
1% MZ 1% mz 109 mz 12 mz 2mz. 13 ¥amz 41 % mz 17mz
Cultivos
Durazno Lechuga Pepino Rabanos Cilantro Coliflor Remolacha Yuca
qq unidades Manojos Manojos qq qq
50,000 30 2,500 300 100 30 300
Cantidad de productores
Durazno Lechuga Pepino Rdbanos Cilantro Coliflor Remolacha Yuca
2 12 11 11 2 2 1
Area cultivada
Durazno Lechuga Pepino Rabanos Cilantro Coliflor Remolacha Yuca
2 tareas 2 tareas 1mz 1mz 3 tareas 2 tareas 1mz

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de datos del Municipio

La tabla anterior nos muestra el cultivo de hortalizas en el Municipio, se identifica la comercializacién
como su mayor obstaculo para el crecimiento, ya que sus tierras y el cima son aptos para estos cultivos.
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Los principales centros de comercializacidn, en los cuales se lleva la produccién de la Labor son;
Cabecera Departamental, San Marcos de Ocotepeque y San Pedro Sula.

Aproximadamente en el municipio se contabilizan 10 Invernaderos, en los cuales se cultivan hortalizas
que en tu mayoria son comerclalizadas, estos estdn slendo manejados por grupos organizados, estas
forma de cultivo son tecnologfas nuevas en el municiplo las cuales tienen a mejorar la productividad y
calidad en los productos.

Existen en el municipio 4 centros de acoplo (Granadilla, Santa Efigenia, San Juan y Pashapa) estos son
anexos a los sistemas de riego e invernaderos se acopla hortaliza y se preparan para su venta.

Subsector Pecuario

La limitada produccién del municipio de la Labor se debe a que la actividad pecuarla es desarrollada de
forma extensiva, lo que se traduce en erosidn de los suelos.

Tabla 46: Productores sector pecuario

Rubro ganaderia porcicultura apicultura avicultura plscicultura
Numero de 167 15 19 405 9
productores

Elaboracién propia con datos de base de datos municipal 2,011

De los rubros pecuarios mencionados anteriormente la Ganaderla ya sea de carne, leche o de doble
propésito es la que esté orientada a la comercializacién, los demds productos son para consumo local.
Se resalta que la produccién actua en estos rubros no satisfacen la demanda local, la cual es cubierta por
proveedores externos (Sula, Leyde, Embutidos San Miguel, pollo nortefio)

Produccién Bovina

La produccién bovina se concentra en alrededor 167 productores, y se estima un rango de entre 60 y
80manzanas se dedican para este propésito, la mayor parte de esta producclén es para auto'consumo
ya que el niumero de productores identificados tiene entre 1y 3 vacas.

Produccién avicola

La produccién avicola cuenta con un sistema de explotacién considerado rudimentario, no cuenta con
tecnologias nuevas, se identifican 405 productores, cabe safialar que la produccion es dedicada para su
auto consumo y en ocaciones venden sus gallinas o intercambian por otros productos

La produccién de carne en un 60% es dedicada para el autoconsumo de las familias que cuentan con
unidades productoras dentro de sus casas el restante 40% es utilizado para la venta se calcula que cada
unidad productora produce alrededor de 380 pollos al afio que es utilizado para el consumo.

Sistemas de riego

A nivel de la Mancomunidad Giiisayote, se registran un total de 13 sistemas de riego, de los cuales 5
estdn instalados en el Municipio de la Labor.
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Tabla 47: Sistemas de riego a nivel de la Mancomunidad Glisayote

Municipio Comunidad Areas mz Miembros Tipo deriego
Dolores San Gerénimo 10 15 Goteo
Dolores Las toreras 7 12 Goteo
La Labor Pashapa 10 15 Goteo/aspersién
Mancomunidad 15 obor La Granadilla 12 22 Goteo
Gaisayote La Labor Santa Efigenla 7 10 Goteo
La Labor San Juan 11 15 Goteo
La Labor Uano Largo 20 32 Gravedad
Sensenti El Cantil Sixe 0.5 A Goteo
Sensenti Cansira 15 29 Goteo
Sensenti San Antonio 8 14 Goteo
Jocomico
Sensenti Rio Grande 10 21 aspersion
Lucerna Lucerna 06 11 Aspersién
TOTAL 116.5 197

Elaboracién propia con datos de Diagnostico Mancomunidad Giisayote, 2011

riego instalados en el Municipio de La Labor, es de 60 manzanas. De estos sistemas se benefician 94

productores.

El
area
que
cubr
e los
siste
mas
de

Segun diagnéstico de la Mancomunidad Giiisayote 2011, en el valle de Sensenti se cuenta con un érea

aproximada de 160 Mz aptas para la produccién de hortalizas y granos basicos,

para instalar un sistema de riego, ya que también existe disponibilidad del recurso agua.
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Tabla 4R Recumen rubros agricolas
et LT ST

Rubro

MUNICIPIO DE LA LAROR

Caracteriracion

Tendencla

—

Produccién agricola

La agricultura en el municiplo estd formada
primarlamente por pequeflos agricultores,
estos tienen acceso a créditos en cajas
rurales y cooperativa mixta

Los productores estdn dispersos en el
territorio del Municiplo, cultivan en la parte
montafiosa que forma parte de la tona de
amortiguamiento y de Influencla de la
Reserva Bioldgica Gilsayote y en la parte
conocida como Valle de Sensentl.

El cultivo de granos basicos rinde muy poco,
se reportan una cantidad de 930
productores, para una produccién de 550
manzanas de malzy 77 de frijol.

En el municipio se identifican otros cultivos
en pequefia escala, pifia, papa, zanahorla,
tomate, chile, sandia, repollo y cebolla, en
190 manzanas aproximadamente, la
mayorfa de estos productos son para la
venta.

El mayor cultivo y rubro de produccién en el
Municipio es el Café, se identifican 1,772.00
Manzanas cultivadas, para una produccién
35,255.64 quintales Oro.

Los 5 sistemas de riego instalados en el
Municiplo, cubren un rea de 60 Manzanas
en las cuales se produgen; Zanahoria,
repoyo, tomate, chile dulce, cebolla,
remolacha.

los granos bédsicos tienden a
mantenerse en el drea de montafia y
valle del municipio sin practicas de
conservaclén de suelos, ya que |as dreas
cultivadas son alquiladas y no es
rentable para los productores Invertir en
estas obras.

Otro aspecto negativo de esta actividad
es la utilizaclén de la técnica de roza y
quema para la preparacion de tierras.

Loscultivos de granos bésicos tienden a
mejorarse en cuanto a: densidades de
siembra, variedades mejoradas, niveles
de fertilizacién,

La tendencla en cuanto a otros cultivos
(hortalizas), es a Incrementarse, esto
dependera del apoyo a los productores
en la busqueda de mercados.

La produccién del café tiende a
incrementarse en la zona de
amortiguamiento de la  Reserva
Biolégica Gulisayote, y a mejorar su
calidad para la exportacién. Por su
topografia y clima el Municipio es de
vocacién caficultora:

€n cuanto a la tendencia de los sistemas
de riego es 2 mantenerse, con apayo.de
DICTA

Pecuario

La produccién bovina, no es muy relevante,
se identifican 167 productores y un rango
de entre 60 y 90 manzanas que se utilizan
para este propdsito. Aproximadamente se
reportan 480 cabezas de ganado.

En cuanto a la produccién avicola es
considerada artesanal, y para auto
consumo.

De igual manera; la porcicultura, apicultura
y piscicultura, es minima y su mayoria es
dedicada a la venta.

En cuanto a la ganaderfa la tendencia es
a mantenerse y mantener sus técnicas
de manejo.

En la época de marzo a abril se practica
la quema para la renovacién de los
pastos que originan incendios
forestales, con una tendencia hacia la
frecuencia de éstos, por la actividad
ganadera.

La tendencia en la actividad avicola es a
mantenerse, de igual forma para la
produccién  porsicola, apicola vy
piscicultura.

Elaboracién propia con datos del Diagnéstico Municipal
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2.4.3 Clima de Negociosy Competitividad Territorial

Un sitio internet sobre definiciones de conceptos empresariales define el clima de negocios como:

3 fmbwnrr econdmico generol constituido por la actitud el goblerno y de las Instituciones prestantes
hoc io los negocios y la actividod empresarial, lo octitud de los sindicatos hacia los empleadores, el
régimen tributorio octuol, la tasa de inflocidn entre otros foctores.”

En el tema de desarrollo econédmico del municipio es central el asunto del fomento de los negocios por
el gobierno local, ya que éste debe ser el motor del desarrollo local.

Negocios presentes en el municipio (el Sector Terclario)

La tabla 49 abajo muestra todos los establecimientos comérciales presentes en el municipio. Como se
puede ver, existe un gran total de 136 establecimientos comerciales registrados, los cuales son
predominantemente pequefias y medianas empresas.

En el municipio existen dos cooperativas de transporte que cuentan con 7 unidades que transportan a
las personas a Nueva Ocotepeque, La Labor, Sensenti y San Marcos.

La mayor parte de la actividad comercial del municipio se concentra en el casco urbano, favorecida por
que se encuentra atravesada por una carretera pavimentada.

Tabla 49: Los establecimientos comerciales del municipio de La Labor
Tipo de establecimiento Cantidad

Tiendas
Bodegas de abarroterfa
Farmacias o puesto de ventas de medicinas

Pulperias
Ferreterias

Glorietas
Venta de repuestos, Grasas y Lubricantes

Billares

Restaurantes o comedores
Hoteles

Café internet

Llanteras
Talleres mecanicos o de pintura de vehiculos

Instituciones financiera
Cooperativas

Antenas de telecomunicaciones
Moto-taxis

Cantinas

Abarroterias

Comerciales

Constructoras

Trituradoras

-
=N R(n|w B w]e win e el Blw e [w |8 | ww o

®nttp://www businessdictionary.com/definition/business-climate.html

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI

76

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPIO DE LA LABOR

-

Bloqueras

Agro veterinaria

Vidrieria

Gasolinera

Tostadoras de café

Clinicas

Pequefias empresas

Taller de carpinteria

Librerias y fotocopiadoras

Beneficios de café

W W NN R AN s -

-
Wi

Total

Fuente: Elaboracion propla con datos proporcionados por control tributarlo 2,011

Cajas rurales

El municipio de La Labor cuenta con aproximadamente 20 cajas rurales. UNEDESOLA es una caja rural
de segundo grado, sus socios son personas juridicas del municipio de La Labor, aproximadamente
manejan 2.3 millones de lempiras en créditos, esta instancla es apoyada por FONADERS. Tienen un
convenio con el Programa Mundial de Alimentos para la produccién de granos basicos, se coordina con
DICTA para la ejecucién del-proyecto de bono de solidaridad productiva y otro convenio firmado con la
Mancomunidad Giisayote para la contratacién de un técnico en agro negocios.

De las 20 cajas identificadas en el municipio 12 estin afiliadas UNEDESOLA, esta se encarga de
brindarles asistencia técnica en: la parte agricola, administrativa, organizativa, servicio de
financiamiento y apoyo a la comercializacién de granos bésicos.

De las 12 cajas rurales asesoradas por UNEDESOLA, estdn con formadas por 250 socios de los cuales el
62% son hombres y 38% son mujeres, los microcréditos que adjudican estas cajas van orientados para
produccién de café, granos basicos, hortalizas, pequefia empresa y comercio.

Segun informacién brindada por técnicos de UNEDESOLA, la tendencia de las cajas rurales'queellos
apoyan es a mejorar en cuanto a la calidad de los productos y la administracién de sus recursos
financieros. Inicialmente esta instancia administro 11 ‘cajas rurales, se han sumado’una mas'y dos
microempresas.

Las cajas rurales que administran estdn ubicadas en las siguientes comunidades: Llano largo, Ingenio,
Santa Lucia, Montepeque; santa Efigenia, San Juan, Rosario, Pashapa, Rio Chiquito las flores y Casco
Urbano.

Microempresas

También estdn afiliadas a UNEDESOLA las microempresas EMDIPA y COPRAL, se dedican al
procesamiento de pldtano y hortaliza y la COPRAL adjudicacréditos y venta de agro insumos y
AHPROCAL la cual se dedica al procesamiento de café.

Ademas en el Municipio de la Labor se identifica un mercado artesanal, el cual ha sido apoyado por
Hermandad de Honduras, fundacién ETEA, Municipalidad, COCAFELOL. Se comercializan productos

licteos, hortalizas, granos bdsicos, abarrotes, accesorios de ferreteria, ropa. Este mercado se orienta al -
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apoyo del pequefio productor de diferentes rubros especificamente a la comercializacién de sus

productos.

MUNICIPIO DE LA LABOR

Rubro

Descripcién

Tendencia

Terclario-comerclo

El mayor rubro de comercio en el
Municipio es el que se deriva por el cultivo
de café,

La venta de hortalizas en los Gltimos afos
ha tenido un relativo Incremento, pero su
produccidn y  comerclalizacién  es
considerada poca en comparacién a las
potencialidades naturales que cuenta el
Municipio.

Otras actividades econémicas importantes
en el municipio de La Labor, son: el
comercio, donde Gitimamente han abierto
gran cantidad de negocios, especialmente,
pulperfas, casetas para la venta de
comida, bodegas de abarrotes, billares,
comedores, hoteles, ferreterfas, bancos,
empresa de transporte, cooperativa, y se
concentran en el casco urbano.

Existen 5 beneficios de café, en los
cuales se maneja este grano, el cual es
exportado al interior y exterior del
Pals, y su tendencia es a incrementar
sus ventas y calidad.

La tendencia tradicional de Ia
comercializacién de granos bdsicos y
hortalizas necesita de mejores canales
Yy mecanismos para aumentar la
rentabilidad de estos productos,
impulsar empresas agro-exportadoras
que aporten capital a los grupos
campesinos garantizando esto mayor
némero de empleos y desarrollo al
municipio.

En la cabecera del municipio es donde
se concentra la mayor actividad
comercial en pequefios negocios,
pulperias y venta de comidas, que
generan mucha basura. Se debe de
reglamentar estas actividades.
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La 1abla 50 muestra los FODA que realizaron las comunidades como forma de diagnosticar las
oportunidades y debilidades que experimentan en cuanto al eje de desarrollo econémico local de sus
comunidades y el clima de negocios.

Entre las fortalezas se encuentra que muchos de los sectores de comunidades cuentan con diferentes
tipos de organizacién empresarial. Los sectores Ill, V y Vil tienen grupos organizados o microempresas
de mujeres. También existen Iniclativas a nivel municipal como son EMDIPA, AMPROCAL y COCAFELOL
que facilitan y promueven la produccién y el desarrollo empresarial. Entre las otras fortalezas
mencionadas por la mayorfa de las comunidades estdn la produccién de café, hortalizas y granos
basicos, los suelos fértiles, el apoyo de la municipalidad y las ONG, el centro de acopio y el acceso @
mercados. Hay varias comunidades que cuentan con una caja rural. No obstante hay muchas que
todavia no tienen acceso a crédito a través de tales organizaciones.

Las oportunidades mds destacadas son la potencial que representan los mercados exteriores €
interiores, el acceso a crédito, el 2% del presupuesto etiquetado para las mujeres, el apoyo de la
municipalidad y la asistencia técnica de las ONG y.

La poblacién del municipio también mencioné algunos de las debilidades que enfrentan relacionadas al
desarrollo econdmico y el clima de negocios. Entre ellas estan la falta de acceso de tierra para mujeres, ’
la falta de recursos para invertir en la produccién, la dificultad en acceder a crédito, el alto costo de la
produccién, el monocultivo, la falta de microempresas para mujeres, las malas practicas agricolas, la
falta de asistencia y capacitaciéon en cuanto a la agricultura, y la falta de empleo entre otras.

Finalmente, en cuanto a las amenazas el cambio climético fue manifestado por varias comunidades, asi
como también la amenaza de las compaiiias mineras, la falta de comercio, el costo y la escasez de
insumos agricolas, y las plagas y enfermedades.

Tomando en cuento lo que las comunidades manifestaron en cuanto a los FODA, se puede ver que la
situacién varia bastante de una comunidad a otra y que las fortalezas y experiencias exitosas de una
comunidad podrian replicarse en otras. Por ejemplo, existen comunidades, que_cuentan con
organizaciones empresariales y cajas rurales que estan funcionando muy bien. En este contexto se
puede buscar la manera de fomentar iniciativas empresariales.en las comunidades que tienen bajos
niveles de actividad econémicos y ampliar_la cobertura de las cajas, rurales para que todas las
comunidades tengan acceso a crédito con bajo interés. Mds aun, se puede sacar mas provecho de la
gran potencial del municipio en cuanto a la produccién agricola a través de la implementacién de
iniciativas de transformacién, comercializacién y vinculacién con mercados estables.

2.4.4 Estrategias o programas de fomento del desarrollo econémico del municipio

Aunque el municipio de La Labor carezca de una estrategia o politica formal orientada a la promocion
del desarrollo de la economia local, la municipalidad ha llevado a cabo varios programas, proyectos Y

acciones que apuntan al logro de esta meta.

En cuanto a su accionar, la municipalidad facilita la apertura de nuevos negocios por dar a el/la
emprendedor un periodo amplio para presentar una solicitud de permiso de operacion (tres meses).

Con respecto al Plan de Arbitrios, los costos de los permisos de operacién fijados por la municipalidad
estdn muy razonables para el fomento de los negocios pequefios. Una pulperia, por ejemplo, sélo paga
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SO lempiras al afo y los comedores 200 lempiras. Negoclos de elaboracién de productos orgdnicos
pagan 100 lempiras al afo y los intermediarios de café pagan 2000 lempira al afio.

La ERP en La Labor

Entre los aftos 2006 y 2010 el gobierno local de La Labor ha hecho una gran Inversién en el sector
productivo con recursos de la Estrategla para la Reduccién de la Pobreza (la ERP) tanto con fondos
retornables con bajos intereses y no retornables en forma de capital semilla,”® Esto fue hecho con el
propdsito de promover la produccién. También se capacité a personas Jévenes y mujeres en oficios que
en el futuro trabajardn como instructores.

Sigue un resumen de los proyectos de la ERP realizados con el fin de fomentar el desarrollo econémico:

Proyectos ERP del afio 2006

*  El establecimiento del cultivo de papa en El Azufrado

*  Elsistema de riego por gravedad en Montepeque

* El establecimiento del cultivo de pifia en la comunidad de Las Vegas
®  La electrificacién rural de Santa Efigenia

Proyectos ERP del afio 2007

® laindustrializacién de productos en Pashapa

La industrializacidn del café

El fortalecimiento de la empresa de embazados en Llano Largo

El sistema de riego en Santa Lucla

La electrificacién rural de las comunidades de San Juan, Las Vegas, y El Carreto

Proyectos ERP del afio 2008

La electrificacién rural de El Limo

El fortalecimiento de productores/as de café de Santa Lucla

El fortalecimiento de productores/as de café en élmunicipio:
La purificacién de agua en Rio Chiquito 1

El fortalecimiento agroindustrial de la empresa Luz y Esperanza

Inversiones mds recientes

La construccién de un sistema de riego en Santa Efigenia
La construccién de un sistema de riego en Santa Lucfa

El mejoramiento de la calle finca el Ermitafio

El mejoramiento de calle a productores

Casi todos estos proyectos fueron realizados con fondos ERP juntos con aportes comunitarios y de la
municipalidad. La importancia de los aportes comunitarios es que promueven el apropiamiento de
los/las miembros de la comunidad ya que tienen una inversién en el proyecto. También contnbuyen ala
transparencia y el buen uso de los fondos publicos.

Viendo el clima de negocios dentro del municipio, el desarrollo econémico y su promocién, es evidente
que el municipio de La Labor tiene mucha potencial en esta drea y que existen ya muchas buenas

z’Ct:irpom:lc!ir'n Municipal La Labor. (2009). Presentacién: Experiencia en Desarrollo Econdmico Local en el Municipio de La
Labor, Ocotepeque
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experiencias. Sin embargo, la mayoria de la poblacién todavia vive con Ingre royectos q
condiciones de pobreza. Es asl que destaca la necesidad de contar con programas 4 ptratesias qu
operen de una forma complementaria en todas las comunidades del municiplo v €8 obrezd bajo
busquen la inclusién de las personas excluidas de la economla local y la reducclon de la z el “moto
una politica municipal de desarrollo econémico en el cual la municipalidad funciona com

que fomenta el desarrollo.

4 i icl

Las vias de acceso del territorio i6n geograficd
La competitividad territorial del municipio de La Labor estd vinculada a su ubicac g D
estratégica. El municipio es atravesado por la carretera panamericana, se ublca en el Ctms de l2
Departamento de Ocotepeque, a 40 kilometros con la frontera de El Salvador, 2 60 kilome taja @ la
frontera con Guatemala. Este detalle significa que en este sentido el municipio tiene i ve: orte de
hora de competir con sus municipios vecinos ya que la carretera en cuestion le facilita el (120 p
personas y productos tanto dentro del pais como hacia los palses cercanos.

Recursos naturales del territorio

La Labor también tiene otra gran ventaja comparado con los otros municipios de I
que de los cinco municipios, es el que contiene mds territorio de la Reserva Biol de
observar el mapa se ve que una gran parte del territorio de La Labor hasta un 35% se ubica dentro 3
dicha reserva. Esto significa que, en comparacién con los otros municipios de la mancomunidad, La
Labor tiene mucho mds potencial turistico ecolégico. Turista podrian llegar al municipio de lejos pera
disfrutar de su naturaleza y observa la diversidad de flora y fauna que contiene. Cientiﬂcos‘ podrl'an
llegar para documentar las especies de plantas y animales (el escarabajo dorado es una especie nativa
de la zona). También existe la oportunidad de realizar programas para proteger la vida que depende de
esta drea natural y asegurar su sostenibilidad y la potencial de vender oxigeno a través de la re?erva-
Ademdas de esta competitividad, el Municipio cuenta con tres minas sin explotar por decisiop de
autoridades y ciudadania en general, estas también pueden ser atractivo para el estimulo del turismo

ecoldgico.

a mancoml.lﬂidad: ya
égica Guisayote. Al

La competitividadturistica del territorio
Ademis de contar con la riqueza natural que contiéne'la reserva biolégica, La'tabor tiene otros sitios de
interés que podrian ser explotados para la generacion de desarrollo econdmico. Entre ellos estan los

siguientes:

La cascada de Llano Largo

El sitio magnético de Santa Lucia
Las Minas Viejas

El festival del maiz

Estos lugares y eventos son fortalezas del municipio que tienen la potencial de traer muchos beneficios
a su poblacién a través del fomento del turismo.

La competitividad de la producciéndel territorio
Otro aspecto de la competitividad del territorio de La Labor estd vinculados a qué productos son mds

fuertes en este municipio comparado con los municipios cercanos. En la zona alta del municipio existe
una gran potencial de producir flores y en la zona plana esté la posibilidad de cultivar verduras todo el
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afo con el apoyo de un tistema de tiego. [n La Labor el calé orgdnico, las hortalizas, 1a miel y las flores
son productos fuertes del territorio municipal ya que el municipio produce una mayor cantidad y calidad
de ectos productos comparado con los demas municiplos de la mancomunidad.

La competitividad organizativa del territorio

La Labor también cuenta con una socledad civil muy organizada, en comparacién con otros municiplos
de 1a regidn, ya que la municipalidad ha hecho un fuerte de trabajo para fortalecerla. El goblerno local
reconoce los beneficlos que le traen las organizaclones de la socledad civil y las ve como actores clave en

el proceso de desarrollo.

La fuerza de la sociedad civil del municiplo se evidencla en el hecho que al tener conocimiento sobre
todos los dafos que provocan las compafila mineras extranjeras (cémo son la contaminacién y escasez
del agua y 1a tierra, la violencla y la corrupcién) se unificaron en contra de una empresa que querfa
invadir el territorio para explorar una mina. A través de la manifestacién pacifica el pueblo triunfé y
detuvo la invasién de la compafifa minera. La experlencia no sélo muestra el poder que tiene la
sociedad civil del municipio sino que también sirve como una experlencia exitosa para otros territorios
del pais que se ven amenazados por otras empresas mineras.

£l hecho de contar con microempresas de mujeres que son muy fuertes y que estdn funcionando bien le
da otra ventaja competitiva del municipio en comparacién con otros. También cuenta con otras 0SC
como la Coordinadora de la Sociedad Civil, la Comisién de Transparencia, y la Red de Mujeres que tiene
buenas relaciones y que trabajan bien en coordinacién con el gobierno local.

La pertenencla a Instanclas de integracién territorial

El hecho de pertenecer a La Mancomunidad Giisayote también fortaleza la competitividad de La Labor,
ya que el municipio beneficia bastante del apoyo técnico en cuanto a la gestién y formulacién de
proyectos que brinda la mancomunidad. El municipio también tiene més fuerza de gestién al estar
unido con los otros cuatro municipios de La Mancomunidad Glisayote algo que le da una ventaja
competitiva sobre otros municipios sin afiliaciones de este tipo.

El municiplo también es miembro del Espacio Regional de Occidente (EROC) una organizacién que une
representantes de la sociedad civil y de los gobiernos locales de los 67 municipios de la'region occidental
del pals. Como parte de esta plataforma el municiplo' tiené adn mids-podér-de gestibn-e'incidéncia ante
el gobierno central y la cooperacién internacional.

En cuanto a la competitividad territorial, se ha identificado que La Labor cuenta con muchas ventajas
territoriales en comparacién con los otros municipios de la mancomunidad y del pais. Cuenta con -
acceso facil a sus municipios y paises vecinos por la carretera panamericana que le atraviesa, cuenta con
la reserva bioldgica y su potencial turistico y ecolégico, y incluso otros sitios turisticos dentro del
municipio. La Labor tiene productos muy especiales también como el café, las hortalizas, la miel y las
flores que le dan otra ventaja competitiva territorial. Més atin, de la regién, el municipio cuenta con una
sociedad civil organizada y con el poder de detener invasiones de empresas mineras, y organizaciones
de la sociedad que funcionan bien y con buena coordinacién con las autoridades locales. Cuenta
también con microempresas de mujeres exitosas y las ventajas que trae la membrecia a la
Mancomunidad Gilisayote (en cuanto a apoyo técnico y de gestién) y el Espacio Regional de Occidente

(EROC) (en cuanto a poder de incidencia politica).
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Es muy Importante que estas ventajas competitivas sean tomadas en cuenta dentro de todos lri-:
programas del PDM-OT especlalmente los de desarrollo local, ya que tienen la potencial de melomfue
efectividad de los proyectos e Iniclativas encaminados al desarrollo econémico del municipio. Havdz la
aprovechar de los productos més fuertes del municiplo y de su potenclal de turismo. La fueu(;os s
socledad civil y su alto nivel de coordinacién con el goblerno local puede potenciar los prwa{a i
participacién ciudadana y Institucionalidad para que sean més efectivas. Aln més la membrect:as s
Mancomunidad Gilisayote tiene la potencial de mejorar la gestién y ejecucién de los prOV?a agenda
membrecia con el EROC le brinda la oportunidad que colocar temas de importancia erljes of POM:
nacional y Incidir con efectividad ante el goblerno central, aspectos relevantes a todak oy 4

oT.
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2.5 Capltal Natural
2.5,1_Recursos naturales v medio ambilente

[ Mapa Topogrifico, La Labor ]
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tona de amortiguamiento de la Reserva Blolégica Gllsayote y parte norte, dejan de ser menos
acentuadas en la parte este.

Las pendientes que van de 30-45% se acentian m4s en la parte de la zona niicleo de la Reserva Bioldgica
Guisayote y en la parte norte del Municipio que también es montafiosa, las que van de 45-60% son casi
Imperceptibles en el territorio y las mayores de 60% son m4s acentuada en la parte sur y oeste, en la
ona nucleo de la Reserva Bioldgica Gilisayote y menos acentuada en la parte norte que también es
montafiosa. Es importante para la movilidad de los asentamlentos humanos, tomar en cuenta los tipos
de pendientes para el otorgamiento de permisos de construccién de viviendas en la zona rural, para
evitar potenciales construcciones en zonas de alto riesgo. Para una mejor lectura y observacién del
mapa sugerimos remitirse a anexos.

Hidrografia

En este municipio
se encuentra el rio
Tilo que corre de
Sudoeste a
Noreste vy le
afluyen los rios
Potreros, lJute, e
(dolo. En la parte
norte corre el rio
Sixe de Oeste a
Este.

La mayoria de los
centros de
poblacién en el
municipio tienen
fuentes de agua
que se originan en
La Reserva
Giisayote en las
montaiias del
municipio.

L

Mapa de Hidrogeologla y Areas Protegidas, La Labor

]

Como se puede observar en el mapa, el Municipio de La Labor tiene un gran potencial hidrico, en tal
sentido se debe de explorar la posibilidad de generar energia eléctrica mediante este recurso, como
también implementar acciones la proteccién de sus cuencas. Para una mejor lectura y observacién del

mapa sugerimos remitirse a anexos.
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Tabla 81 Micro cuencas

MUNICIPIO DE LA LAROR

Micro cuencas

Estado/problemaética

Las Balanzas

b —

Esta reforestada sin Intervencién de agricultura, pero mas abajo se
Identifica la actividad de pastoreo de ganado en pequefia escala, se
abastece de agua la comunidad de Llano Largo y Santa Cruz que
pertenece al Municiplo de Sensenti, no cuenta con plan de manejo.

El candado

—

Estd ubicada en la Reserva Bloldgica Glilsayote, pero a nivel de zona de
amortiguamiento y de Influencla ya tenemos Intervencién agricola en
café, se abastecen de agua las comunidades de Santa Lucla y el Ingenio,
no cuenta con plan de manejo, pero sl esta demarcada

Quebrada onda

De esta, se abastecen de agua tres comunidades, Pashapa, Montepeque,
santa Efigenia y los amates, no cuenta con plan de manejo , esta 4rea es
propledad de la comunidad.

La Leona

—

Se ubica en la zona nicleo de la Reserva Biolégica Guisayote, se
abastecen de agua, Casco Urbano, no cuenta con plan de manejo pero si
estd delimitada.

Tempiscal

Se ubica en la Zona Nucleo de la Reserva Biolégica Glisayote, se
abastecen de agua las comunidades de; Rio Chiquito y Los Anicillos, no
cuenta con plan de manejo

La Granadilla

Se ubica en la Zona Nucleo de la Reserva Bioldgica Glisayote, abastece
de agua a la comunidad de la Granadilla, no cuenta con plan de manejo.

Rancho nuevo

Se ubica en la Zona Nucleo de la Reserva Biolégica Giiisayote, abastece
de agua a las comunidades de San Juna, las Vegas nueva San Antonio y el
Rosario, en tiempo de corte de café sufre de contaminacién por aguas
mieles

Fuente: Elaboracién propla con datos proporcionados por UMA 2011

La problematica que enfrentan estas microcuenca es de contaminacién por quimicos y por agricultura
extensiva, ganaderia, deforestacién y asentamientos humanos: Se-aclara que estas.microcuencas no
poseen plan de manejo de forma individual, pero si‘estdn incorporadas al plan de manejo de la Reserva
Bioldgica Guisayote, lo que les da un estatus de proteccién.
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suelos con pendientes mayores del 60%, aptos para bosques protector y productor.

Como se muestra en el mapa geoldgico de suelos, en el municipio de La Labor predominan los suelos;
Milile que van de Noroeste a sur, tomando la zona de; influencia de amortiguamiento y nicleo de la
Reserva Bioldgica Gilisayote, y los suelos de 168\ Vallés'que van'de riorte, j€stesasur deliMunicipio,
tomando zona de influencia de amortiguamiento y nucleaide la Reserva Bioiégica, como en lazona del
Valle de Sensenti que se ubica en la parte este del territorio del Municipio.Para una mejor lectura y
observacién del mapa sugerimos remitirse a anexos. | raanismos No Gubernament

Minas

En el Municipio de La Labor, se localizan 3 minas las cuales en su actualidad no estdn siendo explotadas,
pero segun datos histéricos a inicios de la fundacidon del Municipio se registra su explotacién de forma
artesanal.

Tabla 52:Minas en el Municipio

Tipo de mina Caracterizacion
Son aproximadamente 5 hectéreas, explotada a mano y con dinamita en los inicios
Hierro. del Municipio. Se ubica en la zona nicleo de la Reserva Biolégica Glisayote, en
estas hectareas se ubican las microcuencas abastecedoras de agua del Llano Largo
y Casco Urbano
Aproximadamente son 3 manzanas, al igual que la anterior fue explotada a mano y
Yeso con dinamita en los inicios de la creacién del Municipio, estd ubicada en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Bioldgica Guisayote
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Oro

Son aproximadamente 600 hectdreas, ubicadas entre la rona nicleo y de
amortiguamiento de la Reserva Biolégica Gllsayote, también fue explotada a
mano y con dinamita al Inicios de la creacién del Municlplo, estas hectdreas estin
ubicadas entre las comunidades de Santa Lucia, Ingenlo y parte del casco urbano.

Fuente: Elaboracidn propla con datos proporclonados por la UMA, 2011

Por 1o antes expuesto, se puede decir que El Municiplo de La Labor es de vocaclén minera, pero tanto
autoridades locales como organizaciones de la socledad civil han decidido no permitir su explotacién, ya
Que atenta contra el deterioro de la Reserva Bioldgica Glisayote, alterando sus zonas de vida,
eliminando su flora, fauna y fuentes de agua de Municiplo, como también alterando los asentamientos
humanos, por al alto uso de quimicos en las minas los suelos quedan contaminados por afios.

En el 2,003, la Corporacién Municipal de aquel entonces y la Coordinadora de la Sociedad Civil,
emprendieron una lucha en contra de las pretensiones de explotacién de la Mina de Oro, se tuvo éxito a
tal grado de que la concesién fue derogada. Ciertos miembros de la sociedad civil, estin planteando
declarar al Municipio de La Labor libre de la explotacién minera.

Areas protegidas

Parte del

territorio del 1mmm

Municipio de

La Labor se |

encuentra | - W

ubicado | B sy onn

dentrode 12 |« mmmem  comemmon

Reserva ==

Biolégica [kl

Guisayote, lo |- =~m=amm———

que lo hace | i [
o s -

formar parte
de su
zonificacién.

Esta
zonificacién
permite
priorizar por
area

especificada, actividades cientificas de monitoreo ambiental, educativas, recreativas y también aquellas
actividades, que proporcionen beneficios a la economia local y nacional, siempre y cuando que estas
sean compatibles con los objetivos de manejo.

En base a lo anterior la RBG se divide en las siguientes tres zonas y sus respectivas subzonas. Estas
influyen directamente en el territorio del Municipio de La Labor, y es por esta circunstancia su
importancia en su relacién.
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Tabla 53 Zonificacién RBG

Iona Sub zona
. De uso primitivo
NUC'@O o de uso |'E$"|n81d0 De recuperac'bn

De uso Intensivo.
De uso Intensivo

Manejo de recursos
Amortiguamiento naturales

Recuperacién
Uso publico

De Influencia
Elaboracién propia, datos de plan de manejo RBG 2004

A continuacién se detallan datos relevantes de la Reserva Biolégica Gilisayote contenidos en su plan de
manejo construido por la Asociacién Ecolégica de San Marcos de Ocotepeque, estos son de suma
importancia ya que una proporcién de territorio de la Labor forma parte de esta reserva.

De un total de 3,788.37 hectdreas de la Reserva Bioldgica Giiisayote, un 10.82% es de Bo.ftql-le
latifoliadopristine, un 4.36% Bosque mixto pino predominante, un 5.05% a Bosque mixto latifoliado
predominante, un 16.28% a Bosque latifoliado intervenido y un 63.49% Pasto natural — mator ral.

En cuanto al uso de la tierra se reportan, 7,908.06 hectareas de las cuales 19.58% para café, 23.40%
rotacién de granos basicos — hortalizas, un 24.37% para pasto rural y un 32.65% rotacién pasto — granos
basicos

La Reserva Bioldgica Gilisayote se encuentra en el parte aguas continental y por lo tanto sirve de limite
entre las Vertientes del Pacifico y del Atléntico es decir que los rios y quebradas que nacen en esta
Reserva abastecen de agua a ambas vertientes. Las corrientes superficiales que nacen en su drea estan
formadas por una serie de micro cuencas, algunas de las cuales sirven para proveer de agua potable y
para riego a muchas comunidades localizadas tanto dentro de la Reserva como en dreas adyacentes a su
area Nucleo. El patrén de drenaje es radial y @ medida'que las'corrientes descienden este se convierte

en paralelo.

La Vertiente del Pacifico esta representada per afluentes deJa Cugnca del rio-Lempa que.incluye parte
de las cabeceras del mismo y también partes de la Sub cuenca del rio Sumpul ambos rios sirven de linea
divisoria entre las Republicas de Honduras y El Salvador por lo tanto esta Reserva también provee de
agua a El Salvador, aguas que son embalsadas para generar ya sea energia eléctrica u otrospropdsitos.

En la Reserva Biolégica del Giiisayote se origina dos regiones climéticas bien definidas las cuales son:
Lluvioso con invierno seco (al sur) y lluvioso de altura (en la parte norte).

La distribucién de la lluvia anual se encuentra entre los 1,150 y los 1,300 milimetros (registro 1972-2002)
y temperatura se encuentra entre los 18 grados y 22 grados mientras que la bio-temperatura media
anual presenta el mismo dmbito que la temperatura, la evapotranspiracion potencial se encuentra entre
los rangos de los 1300 milimetros a los 1700 milimetros (periodo 1972-2002), y la direccién de los
vientos es Norte- sureste predominantemente.

La geologia de la RBG, esta conformada por rocas terciarias del Cenozoico y Cretacicas del Mesozoico.
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Se identifican principalmente dos grupos geoldgicos representados primeramente por el Grupo Padre
Miguel (Tpm) y en segundo lugar por el grupo Valle de Angeles (Kva) con su formacién Villanueva (Kvn).

El Grupo Padre Miguel Incluye rocas volcdnicas acldas constituldas principalmente por Ignimbritas de
grano fino y cenizas no consolidadas. £l Grupo Valle de Angeles comprende la formaclén Villanueva la
cual estd constituida por rocas sedimentarlas principalmente conglomerados, areniscas y lutitas de
colores rojos con vetas de yeso.

El drea que comprende la RBG, presenta topografias varlables, comprendiendo desde terrenos
moderadamente ondulados en forma de altlplanos, pasando por terrenos alomados o
colinados,seguidamente por terrenos en forma de cerros, hasta terrenos montafosos y precipiclos.

Con relacién a lo anterior esta drea presenta clases de pendientes entre 10y 15 %, entre 15 y 30 %,de 30
Y 50 %, de entre S0 y 75 % y mds del 75%, por lo tanto las topograflas comprenden &reas
moderadamente onduladas, escarpadas, fuertemente escarpadas, montafiosas y precipiclos.

En la RBG existen los suelos; Milile son profundos de texturas finas, blen drenados, moderadamente
erosionados, con pendientes mayores al 30%. Las fases Milile con alto contenido organico son muy
profundos, bien drenados, de texturas medianas y finas, con bastante hojarasca y humus. La fase
ondulada son profundos, bien drenados, de texturas medianas y finas, moderadamente erosionados,
con pendientes entre 15-30%. Los Naranjito son moderadamente profundos, bien drenados, con
texturas medianas y finas, moderadamente erosionados, con pendientes mayores al 30 %.

Bosque.

Como ha quedado establecido, en su parte norte y oriental el terreno del Municipio de La Labor, es
Parte de la reserva Bioldgica Gilisayote y en sus tres perimetros de zonificacién, en tal sentido, existe
una diversidad de zonas de vida y bosques.

De acuerdo al sistema de clasificacién de zonas de vida de Holdrige (1978) en el drea comprendidapor la
Reserva Biol6gica Giisayote se encuentran cuatro zonas de vida: Bosque Humedo Subtropical (BH-S),
Bosque Humedo Subtropical transicional, Bosque Himedo Montang-Bajo, Subtropical,(bh-MBS); Besque
Muy Himedo Montano bajo Subtropical. La vegetacién natural con excepcién de algunas porciones de
bosque de hoja ancha que todavia estdn relativamente inalteradas estin cubiertas con vegetacion
secundaria y cultivos agricolas y horticultura.

El bosque latifoliadopristino (BLP).Existe un epifitismofuerte con arboles cubiertos por bromelias,
orquideas, ariceas, helechos, musgos y las lianas ybejucos alcanzan un buen desarrollo, otra
caracteristica de esta comunidad vegetal es la abundanciade helechos arborescentes. Entre las
diferentes especies vegetales que se encuentra con mayorfrecuencia tenemos: roble de montana
(Quercusskinneri), nogal (Calatolalaevigata), ciprés demontana (Podocarpusguatemalensis), moquillo
(Saurauriasp), mano de leén (Oreopanxxalapensis), Guamas (Inga spp), oreja de burro (Clusiasp).*

Bosque latifoliado intervenido (BLI).Presentadreas que actualmente noson utilizadas para ninguna
actividad agricola o zonas que han sido abandonadas por losagricultores, las especies vegetales que se
pueden identificar son especies que aparecen después de que estos suelos han sido explotados y por lo

% Asociacién Ecolégica de San Marcos de Ocotepeque AESMO (2004), Pan de Manejo Reserva Biolégica Guisayote
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ha)
icrant
general son drboles y arbustos conocidos como vegetacién secundarla como: capulin (Trema lrlr|encontraf

cera vegetal (Myricacerifera), indiodesnudo (Bursera simaruba). En este ecosistema se puce ce pued®
algunas especies que estdn presentes en el bosque primario lo que nos Indica que este bosave
recuperar por medio dela regeneracién natural y sin la Intervencién del hombre.’

cles la“fa"ﬂdas Y
Bosque mixto predominante latifoliado (BML).Formado por la mezcla deespe altitud @V
coniferas tales como, liquiddmbar, roble, encino y pino, vegetacién que seobserva a menO;cosistema
bosque latifoliado,Bosque mixto predominante pino (BMC), drea 165.28 ha. En es:e domlnancia
especie depino se encuentran mixtas con especies latifoliadas pero con may>

coniferas.29
Bosque bajo con matorral (BBM). Este ecosistema aparece después de que :E::g:? han apareddo
intervenidos y dejados en reposo o abandonados o para usarlos como PaSw":";eNe ncién
especies arbustivas y herbdceas que son especies secundarias indicadoras de lain pequeﬁas o
primario o secundario; estos ecosistemas se presentan por lo ge_neral en e habitantes
extensiones lo cual son suelos que han sido utilizados para cultivos por

cie pr
eral las esP€ es
comunidades que se encuentran adyacentes al drea del proyecto. Por lo E;::os_ 4rboles algunas Ve:e
en estos suelos son arbustos o hierbas consideradas malezas y muy P tenemos: Cyperacé

més comunes

ili ecies
utilizados como cercas vivas, entre las esp iiemo doratum),

(Cyperusrotundatus, Rhyncospora nervosa, scleriamelaleuca, toru s radiata,
Poaceae: (Anthefora hermafrodita, Cenchrusbrownii, Cenchrusechlnatuf. Al ypa
Cynodonnlemfuensis, Digitarisanguinalis. Echinochloa colona, Eragrotis spedies: Blechumbro -
Panicummaximum, Enteropogonchlorideus, hierbas: diferentes géneros YAmbrosia aneml?"fo ia,
Amaranthushybridus,  Achyranthes  dspera, Gophrenaserrata, Mefapodium divarlcat”f‘"
Simsiaamplexicaule, Ageratumconyzoides, Baltimora recta, Bidens pilosa, Mer;emiaquinq"ef""a'
Tithoniatubaeformis, Brassicacampestris, Ipomoeanil, Ipomoea purpurea,

Desmodiumtortuosum, Phytolaccaicosandra. 23

i 29
asto mejorado-
pasto (PN). Son suelos cubiertos con pasto, la mayoria naturaly algunas dreas con P

la
pladores rpara
sistemas Agricolas (SA). Son suelos que attualmenteysod utilizaos pof -

agricultura que se desarrolla en la Reserva Biglégica de Guisayote. 29

" psoclacién Ecolégica de San Marcos de Ocotepeque AESMO (2004), Pan de Manejo Reserva Biolégica Guisayote
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2.5.2 Uso recomendado del suelo

Segun nos I Mapa de Uso Recomendado de Suelos, La Labor J
muestrala

imagen del

mapa, para el
Municipio de La
Labor, se
recomienda el
uso del suelo
para; vegetacidn
permanente con
cultivos
ocaslonales
(hortalizas), que
va de suroeste a
noroeste,
tomando parte
de la zona

nucleo de
amortiguamient B preEi— LETr I
oy de inﬂuencla P b s Farrae Do ot . prmcben o

R FE—r — e @ (OM{LD S
de la Reserva st S iyt
Blolbgk:a s tvtom S sy
Guisayote.

Bosque Protector que se identifica en la sur, centro y noroeste del territorio del Municipio, también
toma la misma zonificacién de la Reserva Biolégica Giisayote. Vegetacién permanente con cultivos
ocasionales, que se ubica en la parte sureste del territorio Municipal. Cultivos en rotacién, que se ubica
en la parte este del Municipio. Para fortalecer el uso de fecomendado de los suélos’se hace necesario
tomar en cuenta esta recomendacién, para futuras Intervenciones de proyectos productives y
sociales,ya que potencializa los suelos su rendimiento y @provechamientos seran al maximo, se reducird
el uso inapropiado o sub uso de los mismos. Parasuna-mejor lectura:y cbservacion dek-mapasugerimos

remitirse a anexos.

El DESARROLLO DE MI MUNICIPIO DEPENDE DE MI

93
==

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

MUNICIPIO DE LA LABOR

2.5.3 Cobertura y uso del suelo

El usoactual del
suelo en el
Municipio, se
tipifica en las
siguientes
categorias;

bosque latifoliado,
que se acentla
mads en el surceste
del Municipio,
bosque conifero
denso, que se
acenttia mas en el
noroeste y
suroeste, pastos
y/o cultivos que
acentdan con
mayor proporcién
en el territorio,
bosque conifero
ralo, que su
tendencia a

I Mapa del Uso de Suelo, La Labor

= : e e

e B e i et
-y s § L Conemn e Pan g v g S
Sevrn v 11

acentuarse va de suroeste a noreste, guamiles y/o vegetacién arbustivo se acentéan en la zona nucleo
de la Reserva Bioldgica Giiisayote, cuerpos de agua y bosque mixto que se acentia de suroeste a
noroeste. Para una mejor lectura y observacién del mapa sugerimos remitirse a anexos.

2.5.4 Modelo territorial actual

Este tipo de modelo pretende, hacer una radiografia territorial del Municipio de La Labor para saber
cémo interactian los diferentes componentes en el mismo y cudl es su'tendencia. El Modelo Territorial
Actual sirve de base para elaborar el Modelo Tefritorial Futuro:

Se presenta un cuadro que comprende una integracion de las representaciones graficas descritas en el
diagnostico contemplando los componentes de asentamientos humanos, hidrografia, zonas de

influencia en la Reserva Biolégica Giiisayote, red vial, planes de manejo.
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_Tabla 84 Cobertura y uso del suelo

NO Zona Descripcién

Esta categorfa es parte de la jerarquizacién de los Asentamlientos
Humanos determinadas por el tamafio de su poblacién, con el fin
de poder fortalecer las comunidades de mayor poblacién y
desmoltivar la alta dispersién comunitarla, La Labor muestra
mayor concentraclén poblacional en la zona baja (Casco Urbano y
1 Zonas de nucleos | Santa Lucia) y de forma mas dispersa en la parte alta.

poblacionales

Se Identifican a las comunidades de Los Amates, Llano Largo, como
de alto potencial para su desarrollo Urbano considerando criterios
de localizacidn, acceso, poblacién de las mismas y su colindancia
con el casco urbano y este con la comunidad de Santa Lucia, As/
| mismo se determinan las comunidades de |a zona alta ubicadas en
las zonas de amortiguamiento y nicleo de la Reserva Glisayote de
prospero crecimlento debido a su potencialidad productiva y
potencialidad en ECOTURISMO.

En esta categorfa, se puede decir que, la vulnerabilidad a causa de
las amenazas de tipo natural es moderada en el Municipio. No se
identifican asentamientos poblacionales ubicados en zonas de
inundacidén o en 2onas de deslaves.

Se presentan deslizamientos en el tramo de la carretera
2 Zonas pobladas en riesgo internacional CA4 (14Km) en época de lluvias, este tramos si es
considerado de alto riesgo por su inclinacién, pronunciamiento de
sus curvas, el Indice de accidentes vehiculares es frecuente y més
en los vehiculos de transporte de cargas. As/ como también se
presentan deslizamientos en la red vial secundaria del Municipio.
En verano se dan los riesgos por incendios y permanentemente
contaminacién de aguas por actividades humanas.

En esta categoria, la mayor cantidad de territorio es dedicada para
el cultivo de.café, el.cual es el.mayor.fubro.de produccién en el
Municipio, se identifican 1,772 manzanas, y su proyeccién es
aumentar debido a los altos precios del grano en el mercado y las
condiciones climatolégicas apropiadas.

Asl mismo estd la zona destinada para la siembra de granos
3 Zonas de desarrollo agricola y | basicos (maiz y frijol) que aproximadamente anda por las 627
ganadero tradicional. manzanas cultivadas, la cual se puede categorizar como agricultura
de subsistencla la qué si bien es cierto, no genera grandes
ingresos; pero es sobre la cual descansa la seguridad alimentaria
de las familias y su tendencla es a mantenerse.

Se identifica la zona para la siembre de hortalizas y otros pequefios
cultivos la cual es de aproximadamente de 200 manzanas.

La zona identificada en el Municipio para la actividad ganadera es
minima, aproximada mente estd entre un rango de 60 a 90
manzanas dedicadas en este rubro, sus técnicas de manejo son
tradicionales.

4 Zona de desarrollo forestal y | En esta categoria se identifica que el Municipio tiene una vocacién
agro forestal forestal por su capital natural, es variado y en cantidad
considerable. Este rubro no se aprovecha ni_es considerable
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explotado ya que su mayor concentraclén se encuentra en la
reserva Bloldgica Guisayote donde hay establecida una veda
permanente como regulacién en su plan de mane)o.

Infragstructura  wial
servicios

y de

En esta categorfa el Municipio de La Labor, aproximadamente
tienen unos 55 kildmetros de carretera que va de regular a buena,
la pasada y actual administracibn Municipal han hecho una
Inversién/gestién considerable en este rubro.

Zonas de proteccién de los
méargenes fluviales, cuerpos

de agua, fuentes
abastecedoras de  agua
potable.

El Municiplo de La Labor cuenta con una amplia red hidrica
integrada principalmente por rfos como: rlo Tilo que corre de
Sudoeste a Noreste y le afluyen los rfos Potreros, Jute, e [dolo. En
la parte norte corre el rlo Sixe de Oeste a Este. Sus afluentes nacen
en la Reserva Biolégica Guisayote, Enfrentan problemas de

contaminacién por eses, aguas mieles, deforestacién

El bosque latifoliadopristino (BLP), Bosque latifoliado intervenido
(BLI), Bosque mixto predominante latifoliado (BML), Bosque mixto
predominante pino (BMC), Bosque bajo con matorral (BBM), Pasto
(PN), Sistemas Agricolas (SA), este tipo de bosques se encuentra en
la zonificacién de la Reserva Biolégica Guisayote de la cual el
territorio del Municiplo es parte.

Fuente: Elaboracién propia con datos recabados de asambleas territoriales 2011

7 Bosques

Como se ha establecido, parte del territorio del Municipio de La Labor pertenece a la reserva biolégica
Glisayote en los sigulentes rangos de altitud.

Tabla 55: Zonificacién RBG
Zona
Nucleo o de uso restringido

Rango de altitud
De los 1,800 a los 2,310 m.s.n.m.
Comprendida a partir del limite
inferior de la zona
nucleo, o sea de los 1,800
m.s.n.m, hasta
aproximadamente una franja de
2Km.
Su ensanchamiento se extiende
hasta los dimitescmunicipales- de
losmunicipios pertenecientes a la
reserva.
Fuente: Elaboracién propia, datos de plan de manejo RBG 2004

Amortiguamiento

De Influencia

Es importante sefialar, que para futuras proyecciones en cuanto al uso del suelo en necesario, ceflirse a
las regulaciones establecidas en el plan de manejo de la Reserva Biolégica Giisayote, ya que estas
garantizan armonia con el ambiente y la sostenibilidad de los recursos.

Como principales potencialidades del Municipio de La Labor se identifica la existencia de una superficie
importante de bosque protegido. También que la mayor parte de las microcuencas abastecedoras de
agua estdn ubicadas en la Reserva Bioldgica Giiisayote, lo que les dé un estatus de proteccién, su
cobertura en el abastecimiento de agua es bueno.Hay un potencial para el desarrollo del turismo
ecolbgico, cuenta con tres Minas y un Valle. Como condicionantes destaca lafragilidad de la mayor parte
de los suelos del Municipio, que recomiendan el uso de practicas adecuadas para la realizacién de
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actividades productivas, Un condiclonante importante es la conflictividad soclal existente en torno al
uso de los recursos naturales, especialmente el recurso bosque.
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El FODA realizado por los/las participantes de cada sector del municiplo revela que para muchos
sectores contar con la Reserva Bioldgica Gilisayote es una fortaleza que comparten. Entre las otras
fortalezas mencionaron muchos aspectos del medio amblente en sl. Los/las participantes de algunas
comunidades mencionaron la flora y fauna otras mencionaron la vegetacidn, el bosque, los suelos
fértiles y las fuentes de agua. Es importante destacar que estos aspectos naturales sélo son fortalezas si
estan siendo utilizados de una forma sostenible, En cuanto a la fauna se sabe que esto no es el caso ya
que muchos especies se han desaparecido debldo a la cacerfa. De igual forma los bosques no estin
siendo manejados de una forma controlada. Dos sectores cuentan con guardabosques que vigilan por la
tala ilegal de drboles. Los/las participantes del sector IV menclonaron el aseo en la comunidad pero que
son las mujeres que hacen la limpieza. Cabe destacar que la limpieza del hogar y la comunidad es la
responsabilidad de todos; mujeres, hombres, nifias y nifios, no sélo de la mujer. Unos sectores también

cuentan con lideres/as capacitados en la proteccién del medio amblente y un buen nivel de educacién
sobre el tema.

Entre las oportunidades mds mencionadas por los/las participantes estd la gestién del apoyo del
gobierno y de las ONG locales e internacionales en la forma de proyectos, capacitaciones, y asistencia
técnica sobre el cuido del ambiente. También unos sectores mencionaron el potencial turistico, la
posibilidad de manejar la basura y la pulpa de café y el uso de las fuentes de agua para irrigacién. La

importancia de educar a la préxima generacién sobre la proteccién del ambiente fue manifestado por un
sector.

En cuanto a las debilidades, los problemas mas frecuentes son la destruccién del bosque (en muchos
casos por malas prdcticas agricolas) y de la fauna, la contaminacién de las fuentes de agua con aguas
negras, quimicos (fertilizantes etc.) y aguas mieles.

Las amenazas mds preocupante manifestada por los/las participantes de las asambleas sectoriales es la
de las concesiones mineras y las empresas que quieren explotar la mina, ya que fue mencionada por 4 -
diferentes sectores. Otros sectores también mencionaron las amenazas que representan la instalacién

de antenas, las leyes a favor de la mineria, la contaminacidn, y la falta de aplicar Ia Iey para proteger al
medio ambiente entre otras. \

Las comunidades de La Labor cuentan con una gran fortaleza en cuanto a la'riqueza natural que tiene su
municipio. Sin embargo, se estdn aprovechando de esta rigueza'de unaforma sin ‘control que-ya les-esta
afectando negativamente. Mencionan que muchas de las especies de animales que conocieron de nifios
ya se han desaparecido o que estin desapareciendo debido a la caseria sin control y que la préxima
generacién no va a conocer la misma diversidad de especies. También la tala de bosque sin control estd
provocando el cambio climatico y la destruccién de ecosistemas. Finalmente el municipio cuenta con
muchas fuentes de agua y éstas estdn siendo contaminadas por el mal manejo de aguas mieles,
guimicos y basura.

Para hacerle frente a los problemas ambientales que perjudican el desarrollo sostenible del municipio se
recomienda la implementacién de un programa de manejo sostenible y proteccién del medio ambiente
los detalles del cual se explican en la seccién sobre hallazgos y recomendaciones.
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2.5.5 Condiciones Climéticas
Temperatura y clima

I
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del Municipio, y de
la Reserva
Biolégica Giiisayote, tiene una clasificacién climatica de lluvioso de altura y en la parte del Valle de
Sensenti lluvioso con invierno muy seco.Esto presenta una ventaja para el municipio ya que en su mismo
territorio se presentan dos micro climas, se en iaf vegeta C div. dos para
cada uno de ellos, asi como también se p N ara una
mejor lectura y observacién del mapa sugefimo a anexos. “L
Asociacion De Organismos No Gubernamentales

Precipitacién

El afio se divide en estacidn seca y estacién lluviosa con aproximadamente ocho meses secos, cuya
precipitacion anual es de 1,302 mm, lo que significa 1,302 litros de agua por metro cuadrado de
superficie.

Humedad relativa
La humedad relativa es la que corresponde a la regién, con valores de 86.3 y 90.9%

2.5.6 El Cambio Climatico

El cambio climatico afecta a todo el mundo y Honduras no es ninguna excepcién. De hecho, La Comision
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) revela que los desastres
naturales causados por el cambio climdtico tienen consecuencias graves econdmicas. Entre las
catastrofes mas conocidas en Honduras es el Huracén Mitch, el cual afecté a un 90% del pais y en el
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1998. £l Huracdn provocd dafos severos a la Infraestructura y produccién agricola del pals. Sus
consecuencias econdmicas como el aumento de los niveles de pobreza y exclusién social fueron sentidas
por todo el pais, incluyendo el municipio de La Labor. Se estima que el desastre provocé un retraso
econdmico y social de 20 aftos.”

Hasta el momento no se ha llevado a cabo ningin estudio en el municipio de La Labor sobre el
fendmeno del cambio climatico. Sin embargo, la poblacién del municipio manifiesta que ya estan
sintiendo cambios severos en el clima que les estidn afectando de una forma negativa.”’Incluso en el
FODA sobre el medio ambiente varios sectores lo mencionan como una amenaza. El cambio climética
ha afectado la regulacién de la frecuencia de las lluvias. Antes en el municiplo fue posible para los/las
productores pronosticarla llegada de las temporadas lluviosas y secas porque llegaban siempre en las
mismas fechas del afio. Esto les permitid planificar su produccién en base al clima. Ahora la poblacién
del municipio manifiesta que el cambio climético ha afectado la regulacién de las temporadas lluviosas y
secas, Y que ahora es muy dificil pronosticar en qué fecha del afio llegardn las lluvias. Légicamente, este
hecho tiene efectos graves para la agricultura como los/las productores ya no saben cudndo sembrar sus
cultivos y esto incluso puede provocar la pérdida de cosechas.

Otra consecuencia preocupante del cambio climético dentro de La Labor sentida por supoblaciénse
relaciona con las condiciones climéticas extremas. La gente del municipio recuerda que hace diez afios
el municipio era muy freso pero esto ya no es el caso. Ahora, debido al cambio climético, el verano es
agudizado y las lluvias muy fuertes. Estos dos fenémenos son muy serios y pueden provocar la pérdida
de cosechas. El calor aumentado del verano también causa enfermedades respiratorias debido al poivo
en el aire.

En cuanto al cambio climético es también importante ver hacia el futuro para evitar mas desastres. En
el municipio vecino de La Labor, Sensenti, una fuente de agua ya se ha secado una vez debido el verano
agudizado. Lo mismo podria pasar en La Labor si no se implementan medidas para reducir el fenémeno
del cambio climético.

El cambio climatico tiene muchas causas. A veces es causado por otros paises, puede ser €ausado por
otras regiones de América Latina, otros departamentos de Honduras pero lo mas importante es que
también tiene causas locales. Es decir que la misma poblacién tiene una parte de la responsabitidad por
las dificultades climéticas que estdn enfrentando debido a sus propias acciones. La causa primordial del
los cambios climaticos del municipio es la quema del bosque. Este fenémeno se manifiesta mds durante
el verano y es causado por pirémanos, el descuido de las personas (el cigarrillo botado), y la mala
préctica agricola de quemar el bosque para limpiar el drea para crear un pasto o un drea de cultivo.

Es importante prevenir las causas del camblio climético a todos los niveles. El municipio se puede unirse
a campaiias nacionales y regionales de incidencia para reducir los niveles de contaminacién de los paises
extranjeras, también a nivel nacional se puede hacer Incidencia para el cumplimiento de las leyes
ambientales para prevenir las causas dentro del pais. A nivel municipal, se necesita la implementacién
de un programa ambiental que fomenta una cultura de produccién sostenible en armonia con el medio
ambiente, con castigos para las malas précticas agricolas y los y las que dafian el ambiente provocando
cambios en el clima y con incentivos para los y las que implementan buenas pricticas agricolas y
domésticas que cuiden el medio ambiente local.

32 £| PNUD y la SERNA. (2008). El Cambio Climético en Honduras: Una Realldad Presente.
% Entrevista con el personal técnico de la Mancomunidad Giisayote.
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Zonas de vida [

Mapa de Zonas de Vida, La Labor

En el mapa a la derecha
que ilustra las diferentes
zonas de vida presentes
en el municipio de La
Labor. Se puede
observar que la mayor
parte del territorio es
compuesto por bosque
humedo montano bajoy
el restante porbosque
humedo subtropical. El
bosque himedo
montano bajo tiene una
temperatura promedia
anual de mds de 12°C,
una precipitacion
promedia anual de entre
1000 y 2000mm y es una

zona de vida arbérea
dominada en algunos

sitios por roble.*® Por el otro lado, el bosque himedo subtropical tiene una temperat

ura promedia

anual de entre 18 y 24°Cy una precipitacién promedia anual de entre 1000 y 2000mm.

Flora

Tabla 57: Flora en peligro de extincién
Nombre cientifico Nombre comun |
Cedrelaodorata Cedro
Ceiba aesculifolia . Ceiba j
Cordiaalliodora Laurel blanco
Cordiadentata - Laurel negro
Cordiamegalantha Blake taurel de-mentafia
Cupresussp. Cipres
[ Dialiumguianensis Paleto
Oreja de burro

Enterolobiumciclocarpum

Barba de jolote

pithecolobiumarboreum

Pouteriasp Zapotillo
Quercussp. Roble
Sapindus saponaria Lechero
Simaruba glauca Negrito
Sterculioapetala Castario
Switenighumilis Caoba

¥http://es.wikipedia.org/wiki/Zona_de_vida
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3, Hallazgos y Recomendaciones
3.1 Capital Humano

1. latasade crecimiento demografico en el municiplos es del 2.5% que est4 cercano de la nacional de
2.8. Se identifica que en las comunidades de Santa Lucla, Llano Largo, Pashapa y el Casco urbano
son las mas grandes del municiplo en términos de poblacién. Se recomienda la Implementacién de
un plan de desarrollo urbano y rural para tener un crecimlento mas ordenado.

2. la poblacién del municipio es muy joven: Es decir la proporcién mayor esta dentro del rango de 3-25
affos de edad.

La pobreza urbana y rural

3. Se identificd que un 51.9% de las personas viven con menos de un délar diario. Esto destaca la
necesidad de estimular la economia del municipio, generar fuentes de trabajo estables con salarios
dignos, y mejorar la rentabilidad de la produccién agricola para mayores ingresos familiares.

4. Seidentificé que un 30% de las mujeres no cuentan con trabajo remunerado. Por eso se recomienda
que se fomente la independencia econdmica de las mujeres para disminuir su vulnerabilidad a la
pobreza.

5. También se identificd una falta de datos de pobreza desagregados por sexo y se recomienda que los
estudios futuros sobre este tema midan los diferentes niveles de pobreza para hombres y mujeres.

Educacién

6. Aunque los niveles de asistencia educativa sobrepasen las que se establecen en las Metas de
Milenio, todavia existe una gran cantidad de nifios que'nevanalaescuela: Casi 10% de losmifios de
la edad adecuada no van a la escuela. Se recomienda larealizacion de campaiias de concientizacion
para educar a las madres y los padres de familia sobre |a importancia de Ia educaciénude sus
hijos/as.

7. Al nivel secundario se identificd que el colegio de La Labor sélo cubre 44% de la poblacién de los
jovenes. Se recomienda la ampliacién de la educacién secundaria del municipio para que todos/as
los jévenes tengan la oportunidad de estudiar en un colegio.

8. En cuanto al nivel terciaria, se encontrd que por 10 mujeres que salen a asistir a una universidad hay
s6lo 4 hombres. Esto destaca la necesidad de concientizar a los hombres sobre la importancia de la
educacién superior.

9. Se encontrd que existen muchas comunidades del municipio en donde una proporcién' de los
adultos no saben leer y escribir (23.7% a nivel del municipio). Se recomienda la implementacién de
un programa municipal de alfabetizacién de adultos.

10. En muchos sectores se identific6 problemas en cuanto a la infraestructura educativa, lo que

repercute en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Es por eso se recomienda un programa de
mejoramiento de la infraestructura y mobiliario educativa. '
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::: hlalk'lenllflcado una falta de materlal didactico en la mayorfa de los centros educativos del
mutn tlplo y en algunos casos una falta de equipo Informético. Se recomienda la gestién de toda la

aterlal y equipo necesarlo para todos los centros educativos como son kinderes, escuelas, centros
bdsicos y colegios. s

Salud

12,

13.

14.

15.

16.

17.

La problemética de salud identificada se enmarca en saneamiento bésico, viviendas en mal estado,
desnutricién, falta de educacién sexual. La gente identificé también la falta de equipamiento y 12
poca disponibilidad de los medicamentos necesarios.

n el CESAMO y 2 en

La Labor tiene 8,561 habitantes, los cuales son atendidos por 7 enfermeras (5 e i
ue

el CESAR), un odontélogo, un doctor, un técnico en salud y una licenciada. Esto quiere decir
una falta de capacidad en cuanto a personal para una poblacién tan grande.

estudio de salud y por la

Las enfermedades més prevalente en el municipio identificadas por el
orios, los problemas

misma gente del municipio son el refriado comun, los problemas respirat
estomacales, y la desnutricion infantil.

-SIDA en el municipio. En la

El documento de los ODM identifica que hay cuatro casos de VIH
I sistema de salud.

realidad es probable que hay muchos més caso que no sean registrado por e

ue enfrentan y su cultura o falta

La misma gente identificé el vinculo entre los problemas de salud q ;
mienda la implementacién de

de educacién sobre la prevencién de enfermedades. Se reco
programas educativos en el tema de salud para la prevencién de enfermedad.

En cuanto a la salud de la mujer la gente de las asambleas comunitarias identificé que se lleva

control de las mujeres embarazadas pero el municipio no cuenta con un/una especialista para
mujeres y nifos.

3.2 Capital Social

Cohesién social del municipio

1

En el rubro de desarrollo econémico local se identifican la mayor cantidad de actores y sus
relaciones van en el sentido de afinidad.

El conflicto mas destacado que existe en La Labor se trata del territorio conocido como El Astillero.
Este conflicto involucra a diversos actores: El grupo organizado de agricultores que se ha apropiado
de las tierras y la corporacién municipal ha puede perjudicar el desarrollo de la zona. Se recomienda
un espacio de didlogo entre los actores involucrados con el de analizar la problemaética y buscar la

solucioén.

El actor en el municipio con mds relaciones con los demas actores es la municipalidad y su
corporacién municipal por concentracién de gestion y nivel de involucramiento.

Se identificé a la Coordinadora de la Sociedad Civil, como una organizacién aglutinadora con gran
trayectoria en el Municipio por la lucha emprendida contra la explotacién minera. Su forma o
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procedimiento de organizacién la hace constitulrse de representaciones de otras organizaciones de
socledad civil de los distintos sectores. Se recomienda continuar fortaleciéndola y fortalecer sus
capacidades mediante circulos de formacidn para el camblo.

Participacidn comunitaria y municipal

5. Durante los ultimos 6 affos el municiplo de La Labor ha tenldo avances Importantes y significativos
en cuanto a la participacién cludadana tanto a nivel comunitario como a nivel municipal (un 27.7%
del gran total de los hogares del municiplo tiene al menos una persona que pertenece a una
organizacidn de la sociedad civil). Existen patronatos, juntas de agua, y asoclaclones de padres de
familia en todas las comunidades del municiplo. Tamblén a nivel municlpal existe una Red de
Mujeres, una Coordinadora de Socledad Civil, una Comisién Ciudadana de Transparencia y
Comisionado Municipal

6. Se identificé una debilidad en cuanto al nivel de organizacién de las mujeres (sélo 7.7% de las
mujeres del municipio estdn organizadas en grupos comunitarios de mujeres). Se recomienda la
organizacién y fortalecimiento de los grupos de mujeres a nivel comunitario, la Inclusién e
involucramiento de las mujeres en todas las organizaciones de la sociedad civil, la organizacién y
fortalecimiento de grupos campesinos. También se recomienda el fomento de la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres para que la mujer pueda tener la oportunidad de participar si
ella desea y para reducir la violencia doméstica.

7. En cuanto a grupos de campesinos, 0% de la poblacién est4 afiliada a una organizacién de este tipo.
Esto destaca la necesidad de concientizar a los/las productores sobre las ventajas de ser parte de
este tipo de grupo y de organizar y capacitar grupos de campesinos para que ellos/as tengan mas
fuerza y oportunidades de crecer.

8. Se recomienda que se aproveche de la oportunidad de represente las instituciones internacionales
para fortalecer la participacién ciudadana en el municipioy.de laapertura delgobierno locai:

9. La Asociacién de Organismos No Gubernamentales'(ASONOG)'ha venido en los tltimos afios
fortaleciendo las instancias de sociedad civil organizada: Sinembargo, una preocupacién atente es
que dicho proceso no sea sostenible una vez que deje de recibir el apoyo institucional.

Participacion politica en relacién al género

10. Se ha identificado que el IDG para el Municipio de la Labor al 2007 es menor que el departamental y
el nacional. Esto quiere decir que a pesar de relativo avance en cuanto a la equidad de género a
nivel municipal (de 0.617 en el 2005 a 0.621 en el 2007), todavia estd bajo en comparacién con el
indice a nivel de departamental y nacional. En consecuencia, las ONG y las futuras autoridades
locales deberan seguir fortaleciendo la inclusién de la mujer y su acceso a educacién, salud e
ingresos para lograr una mayor equidad entre los sexos.

11. El IPG para el Municipio segin informe del PNUD del 2009, es menor al indice departamental y
nacional. Esto quiere decir que el indice de potenciacién de género (IPG) a nivel municipal tuvo un
descenso en comparacién con el 2005 mientras que al nivel nacional hubo un incremento.
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12. Se recomienda la realizacién campafias de conclentizacién y sensibilizacién dirigida al pueblo

(mujeres y hombres), los partidos politicos, y las ONG que trabajan el tema para fomentar la
participacidn de la mujer en la politica a nivel municipal,

13. Més aun se identificd que la participacién politica de la mujeres dentro de la municipalidad es

alentador ya que es de un 40% (6 mujeres y 9 hombres).

Identidad municipal y turismo

14. £l municipio de La Labor es especialmente rural y entre sus costumbres estd una gastronomia

basada en el malz, el frijol y derivados de la leche con produccién basada en el café, las hortalizas y
el drea pecuaria. Se celebra el festival de maiz como uno de los eventos de mayor trascendencia del
municipio. El municipio también cuenta con una riqueza extraordinaria en la forma de la reserva
biolégica el Glisayote. Se recomienda la implementacién de un programa de turismo para que el
municipio pueda aprovechar mas de su identidad y riqueza natural.

15. Una de los eventos que identifica al municipio de La Labor y que es visitado por nacionales Y

extranjeros es el Festival del Maiz (En el presente afio se celebrard el XVII festival), el cual se realizan
una serie de eventos como ser, coronacién de la reina, carnavales, carreras de cinta, exposiciones,
desfiles, etc. En honor al grano de maiz que es vital en la dieta alimenticia de los laboreiios.

Gobernabilidad

16. El ambiente de gobernabilidad en el que se vive en el municipio de La Labor, es favorable, ya que en

17

los ultimos 4 gobiernos municipales no se ha visto afectado por incidentes de ingobernabilidad. A
excepcién de la crisis politica vivida en junio del 2009 con la salida del ex presidente Manuel Zelaya,
en el que la poblacién se vieron parcialmente divididos segun sus intereses e ideologia. De igual
manera con la trigica muerte del Profesor Victor Hugo Ramirez Aguilar Q.D.D.G. (17 de junio del
2011) en el que jévenes, nifios, adultos, lloraban su fatal perdida.

La Municipalidad fue sujeta a una evaluacién participativa de su gestion, ¢on el Indicé de. Gestion
Transparencia y Gobernabilidad, se evaluaronill ireas, en promedio alcanzo un porcentaje del 43%.
Este indice mide el cumplimiento de normas, reglamentos, leyes y buenas practicas de gestion,
transparencia y participacién ciudadana, basado’ ‘en “informacion “objetiva y verificable. Se
recomienda incrementar sus porcentajes en las dreas evaluadas, mediante el fortalecimiento de
cada departamento, desde equipamiento, formacién, reglamentos, evaluaciones permanentes de
los procedimientos, esto lo vamos a lograr estableciendo coordinacién con distintas instituciones

que ayudan al fortalecimiento municipal.

Seguridad Ciudadana

18. Se ha identificado una falta extrema de confianza en la policia ya que ésta institucién no esta

funcionando para el bien del municipio. La falta de indiscrecién de la policia ha provocado un miedo
de denunciar dentro de la poblacién. También existen problemas serios provocados por la venta de
alcohol sin control y el alcoholismo en el municipio.
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19, Se recomienda la creacidn de una policia municipal para contar con una fuerza policial confiable y
responsable, un proceso ya en camino, y la organizacién y fortalecimiento de las OSC que vigilan por
la seguridad de las comunidades.

20. También se recomienda el fortalecimiento de la OMM del municiplo y 1a construccién de un edificio
por la misma.

21. La Policia Municipal Preventiva no cuenta con un edificlo proplo adecuado a sus funclones de Igual
manera con un vehiculo en buen estado para su movilizaclén.

Gestidn de riesgo vista desde la organizacién local

22. En el municipio de La Labor existen el Comité de Emergencias Municipal (CODEM) y los Comités de
Emergencia Local (CODEL) a nivel comunitario. Las dos instancias fueron organizadas y capacitadas
por COPECO. Sin embargo, hoy en dfa no funcionan. Se recomienda un programa de reactivacién,
capacitacién, equipamiento, fortalecimiento y sostenibilidad de las mismas para contar con una
organizacion local de gestion de riesgos fuerte y operacional.

23. En las asambleas sectoriales los participantes identificaron las zonas de riesgo dentro de sus
respectivas comunidades. Los riesgos mas prevalentes son los deslizamientos, derrumbes, peligro
por la carretera internacional, incendios forestales, peligros por falta de puentes de diferentes tipos,
y por falta de muros de contencién. Se recomienda la Implementacién de un programa de gestién
de riesgos que se llevard a cabo con el involucramiento del CODEM y los CODEL con el fin de reducir
la vulnerabilidad de la poblacién.

3.3 Capital Institucional

Institucionalidad Publica del territorio

1. Se identific6 una presencia institucional pablica basada en servicios tales como la policia, el
comando militar, centros educativos y la distrital de educacion, CESAR, CESAMO, el Juzgado de Paz,
el Registro Nacional de la Persona, la Mancomunidad, Giiisayote, la-Mupicipalidad, la_Biblioteca, la
Casa de la Cultura, la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), UNEDESOLA (una caja rural piblica de
segundo nivel) y cobertura de Hondutel, ENEE, AHPROCAFE, IHCAFE, (con sus oficinas en San Marcos
de Ocotepeque).

2. Se identific debilidades en cuanto a la operacién, administracién y la infraestructura relacionados
a la institucionalidad de la municipalidad. Para enfrentar estos problemas se recomienda la
implementacién de un programa de fortalecimiento institucional de la municipalidad.

Institucionalidad Privada

3. Se identificé la presencia en el municipio de varias Instituciones privada. Entre ellos esta la
Corporativa Mixta Ocotepeque Limitada, el Banco de Occidente, COCAFELOL, Inversiones Chacén,
COPRAL, AMPROCAL. Todas estas organizaciones estdn vinculadas al desarrollo econémico del
municipio. Se recomienda la cooperacién y coordinacién de estos actores para el fomento del
desarrollo econémico del municipio.
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Alianzas publicas privadas

4. No se identifica en el municiplo ninguna allanza publica privada. Se recomlenda como una

estrategia muy viable para aprovechar al mdximo del alto potenclal productivo, turistico, ecolégico,
y para estimular el sector terclario.

Politicas publicas locales

3.

En el municipio se identificaron una serle de politicas publicas, entre estas; pollticas piblicas locales
como el Plan de Arbitrios, Presupuesto Municipal que hasta el 2010 se hablan disefiado de una

manera tradicional, es decir técnicamente y aprobadas sin participacién, el 2011 se decidié hacer un
proceso participativo en su disefio y aprobacién, también se determina con buen suceso el
posicionamiento y proceso organizativo de la comisién de transparencia y comislonado municipal,
estas estructuras son de cuarta generacién. También se identifican Politicas Pablicas nacionales que
afectan el municipio como; la Ley de minerfa, por ser lesiva a las decisiones del goblerno local y de la
sociedad civil y mas ain por ir en contra de otras leyes secundarias que se relaclonan en el
Municipio como; el decreto legislativo 87/87 que le da vida a la Reserva Bloldgica Guisayote, donde
se prohibe actividades humanas y de otra indole que vallan en contra del deterioro de la misma. Asl
mismo se identifican el bono diez mil y el bono de solidaridad productiva como politicas publicas
para el desarrollo en‘€! municipio, pero los mismos son manipulados politicamente, lo que ocasiona
sesgos en su entrega y atenta contra la institucionalidad de la Municipalidad.

Se identifican alianzas estratégicas territoriales a las cuales el Municlpio estd vinculado como;
Mancomunidad Guisayote, Espacio Regional de Occidente, Regién Occidental en el marco de Visién
de Pais y Plan de Nacion.

Se identifican la politica nacional de la mujer y las de igualdad de oportunidades que pueden ser de
suma estrategia si se lograran institucionalizar y vincularlas a procesos en marcha en el municipio.

El Alcalde y Corporacién Municipal, deberdn sacarestratégicamente el mayor.provecho de estas
politicas publicas y vincularlas a nivel de los procesosien el Municipio, esto lo lograran; identificando
estrategias de vinculacién o acciones puntales, incrementando su nivel de gestién y lobby, generar
coordinacién interinstitucional.

3.4 Capital construido

Equipamiento social municipal

1. Se identifican en el Municipio solo dos sistemas de alcantarilladlo sanitario (casco urbano y santa

lucia), esto quiere decir que se benefician 827 viviendas de un total de 2,175. Ninguno de estos
sistemas tiene lagunas de oxidacién y el mayor nimero de casas en La Labor utiliza fosa séptica, en
consecuencia podemos concluir que hay un inadecuado manejo de excretas a nivel Municipal, por lo
que se recomienda una coordinacién institucional orientada al abordaje y gestién de esta situacion.

En el municipio hay aproximadamente 55 kilémetros de carretera, que va de regular a buena, lo que

significa una ventaja para el acarreo de productos y desplazamiento de personas. Se recomienda
lograr una sostenibilidad en el estado de las calles con el Involucramiento de la poblacién.
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3. La cobertura eléctrica a nivel municipal es de un 95%, al lgual constituye una ventaja viéndolo desde
el sector productivo, ya que se pueden emplear maquinarlas para Incrementar productividad,
estimulo para micro empresas. Por el potenclal en el recurso agua se recomlenda para el municiplo
explorar la posibilidad de generacién de energla hidrica.

4. Se identifica la inexistencia de un rastro Municipal, lo que ocaslona dispersién en el destazo de
animales y manejo de la carde, se recomlenda una gestién orlentada a la construccién de un con el
fin de tener mejor control sobre la carne.

Patrimonio productivo Infraestructura productiva

S. ElCafé es el mayor rubro de produccién, en este grano se concentra la economlfa del Municipio, se
identifican 588 productores que cultivan alrededor de 1,772.00 manzanas, 75% son pequefios
productores que producen una cantidad menor de 100 quintales oro, ubicindose el resto en
medianos productores (100 a 500 qq) y unos pocos en grandes productores (més de 500 qq).

6. Latendencia del cultivo del café es a expandirse, debido a la alza en los precios de la cosecha 2010,
a las tierras con que cuenta el Municipio que son aptas para su siembra. Se identifican 9 beneficios
de café que a su vez juegan el papel de intermediarios.

7. Se identifican café de alta calidad, varias cooperativas que apoyan en técnicas de cultivo y
torrefaccién a sus asociados.

8. Se recomienda para este rubro, coordinar esfuerzos entre productores e instituciones que apoyan,
para limitar su expansion y concentrarse més en la productividad de manzanas sembradas, ya que se
ha identificado el descuido en la atencién y productividad por manzana, por planes de expansién,

que también atentan la deforestacién en zona de amortiguamiento de la Reserva Biol6gica
Guisayote.

9. En cuanto a los granos bdsicos, son cultivos de subsistencia, se identifican ‘que se cultivan, 375
manzanas de maiz y 68 de frijol, el 90% de lo producido es para el auto consumo. Sus técnicas de
cultivo son tradicionales. La sugerencia para este rubro-es_seguir apoyando. a _los pequefios
productores porque de estos granos se basa su dieta alimenticia.

10. En el Municipio se cultivan hortalizas a pequefia escala, estos cultivos hasta hace poco estan siendo
apoyadas con invernaderos, sistemas de riego y centros de acopio, su limitante ha sido el mercado,
debido a la inconsistencia de precios y a la saturacién de mismos productos. Se recomienda la
coordinacion entre productores e instituciones que apoyan, para crear unidades de inteligencia de
mercado que generen alternativas creativas para la ubicacién y venta de estos productos, ya que la
tendencia de las hortalizas es a incrementarse.

11. El subsector pecuario en el Municipio es minimo; La Ganaderia ya sea de carne, leche o de doble
propésito es la que esta orientada a la comercializacién, los demds productos (avicolas, porcicola,
apicolas y de piscicultura) son para consumo local. Se recomienda un programa de estimulo para
este sector (produccién, procesamiento y venta) ya que se identifica que la produccién actia en
estos rubros no satisfacen la demanda local, la cual es cubierta por proveedores externos. .
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12. Se contabilizan en el Municlpio 9 beneficlos de café, 4 centros de acoplo y 5 sistemas de riego, 10
invernaderos. Se recomienda orientar un mecanismo de coordinacién municipal en el rubro
productivo, para estimular un mayor impacto y posicionamlento de productos.

13. Se identifica el bajo ingreso de recursos econémicos propios de la mujer, en tal sentido se propone
diseilar una estrategla que conlleve programas y proyectos para estimular los ingresos econémicos
de la mujer, teniendo cuidado en no Incrementar mds su carga laboral ya que recordemos es la
encargada de las labores domésticas en casa.

Clima de Negocios y Desarrollo Econémico

14. Tomando en cuento lo que las comunidades manifestaron en cuanto a los FODA, se puede ver que
la situacién varia bastante de una comunidad a otra y que las fortalezas y experiencias exitosas de
una comunidad podrian replicarse en otras. Por ejemplo, existen comunidades que cuentan con
organizaciones empresariales y cajas rurales que estan funcionando muy bien. En este contexto se
puede buscar la manera de fomentar iniciativas empresariales en las comunidades que tienen bajos
niveles de actividad econémicos y ampliar la cobertura de las cajas rurales para que todas las
comunidades tengan acceso a crédito con bajo interés. Mds aln, se puede sacar mas provecho de la
gran potencial del municipio en cuanto a la produccién agricola a través de la implementacién de
iniciativas de transformacién, comercializacién y vinculacién con mercados estables.

Competitividad Territorial

15. En cuanto a la competitividad territorial, se ha identificado que La Labor cuenta con muchas
ventajas territoriales en comparacién con los otros municipios de la mancomunidad y del pais como
el acceso por la carretera internacional, la Reserva Biolégica Giiisayote, los productos de la zona, la
fortaleza de la sociedad civil y la pertenecia a instancias de integracién regional, tener dos
microclimas.

16. Se recomienda que estas ventajas competitivas sean tomadas en cuenta dentro de.todos los
programas del PDM-OT para que se implementen con un mayor grado de efectividad.

3.5 Capital natural

Recursos naturales y ambiente

1. El Municipio de la Labor cuenta con recursos naturales y ambientales extraordinarios, un clima
agradable, tierras prosperas, una Reserva Bioldgica, 3 minas, cuencas y microcuencas abundantes en
produccidn de agua, bosques de diversos tipos, flora y fauna diversa, un valle. Por estas condiciones
y de ubicacion geogréfica La Labor tiene una ventaja comparativa con otros Municipios. Se
recomienda el uso de estos recursos con fines turisticos, ya que esta industria no esta desarrollada
en el Municipio, para desarrollar esta industria se debera tomar en cuenta, plan de manejo de la
reserva bioldgica Guisayote y los planes de desarrollo urbano y rural, para garantizar un crecimiento
ordenado y en armonia con el ambiente.

2. El suelo del Municipio de La Labor tiene los siguientes usos; bosque latifoliadopristino, latifoliado

intervenido, mixto predominante latifoliado, bajo con matorral, pasto, sistemas agricolas (café,
granos bdsicos, actividades pecuarias, hortalizas) asentamientos humanos. La deforestacién, las
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plagas y los Incendios forestales, son los principales factores de rlesgo que se enfrentan
ambientalmente. Se recomlenda rigurosidad en el cumplimento de Leyes y cefirse
disciplinariamente al cumplimiento del plan de manejo de la Reserva Biol6gica Glisayote.

3. Para hacerle frente a los problemas amblentales que perjudican el desarrollo sostenible del
municipio se recomienda la Implementacién de un programa de manejo sostenible y proteccién del
medio ambiente.

4. El programa incluird un componente de mecanismos para la aplicacién de las leyes amblentales, ya
muchos de ellas no estdn slendo cumplidas y la municipalidad, la policfa y el ejército no estan
aplicando castigos a los/las que violan la ley.

S. Incluird también campailas de incidencia para la introduccién de leyes que controlen mads
estrictamente la tala de bosque, la caseria de animales y que prohiben el uso de quimicos en la
agricultura que contaminan el agua.

6. El programa también incluird proyectos e iniciativas de reforestacion, la crianza de animales en

peligro de extincién para su manejo sostenible, y del buen manejo de basura y la agricultura
organica.

7. Todos estos proyectos estaran acompafiados por campafias de concientizacién en todas las
comunidades del municipio ya que la misma gente ha identificado que para ponerle fin a las malas
précticas que provocan dafios al medio ambiente, se necesita un cambio en la cultura de la
poblacién que sélo seria posible a través de la educacién.

Condiciones climaticos y el cambio Climatico

8. Se ha identificado la importancia de prevenir las causas del cambio climatico a todos los niveles. Se
recomienda que el municipio La Labor se una/a campafias nacionales, regionales e internacionales
de incidencia para reducir los niveles de contaminacién de los paises extranjeros, también a nivel
nacional se puede hacer incidencia para el'eumplimiento de las leyes ambientales para prevenir
dafios ambientales dentro del pais.

9. En la parte alta del Municipio, y de la Reserva Biolégica Giiisayote, tiene una clasificacién climatica
de lluvioso de altura y en la parte del Valle de Sensenti lluvioso con invieno muy seco. Esto
presenta una ventaja para el municipio ya que en su mismo territorio se presentan dos micro climas,
se pueden potenciar vegetaciones o cultivos diversificados para cada uno de ellos, asi como también
se presenta como una ventaja para el sector turismo, por lo cual debe de plantearse programas
orientados al estimulo del turismo y para la diversificacion de la flora y fauna.

10. A nivel municipal, se necesita la implementacién de un programa de manejo sostenible y proteccién
del ambiente que fomente una cultura de produccién sostenible en armonfa con el medio ambiente,
con castigos para las malas practicas agricolas y para las personas que causan dafios al ambiente
provocando cambios en el clima y con incentivos para las personas que implementan buenas
practicas agricolas y domésticas que cuiden el medio ambiente local.
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Meodelo territoral actual

Modelo territorial actual; as de nucleo

Lucia, Casco Urbano, Los Amates y Llano Largo como de alto potenclal para su desarrollo
considerando criterios de localizacién, acceso, poblacién de las mismas. Asl mismo se determina €
de comunidades ublcadas en la tona alta, como asentamientos humados dentro de la zonificacién dela
Reserva Bioldgica Giisayote de prospero crecimiento debido a su potenclalidad productiva en café,
hortalizas, otros cultivos y potencialidad en ECOTURISMO, Zonas pobladas en riesgo: se identifican a las
comunidades de la zona alta con mayor riesgo por deslizamientos, como los 14 kilémetros de la
carretera CA4 o Internacional, no se identifican asentamlentos humanos con riesgo a Inundaciones.
Zonas de desarrollo agricola y ganade radicional: En esta categoria, la mayor cantidad de territorio es
dedicada para el cultivo de café, el cual es el mayor rubro de produccién en el Municipio, se identifican
1,772 manzanas, y su proyeccién es aumentar debido a los altos precios del grano en el mercado, L2
Zona identificada en el Municipio para la actividad ganadera es minima, aproximada mente esta entre
un rango de 80 a 120 manzanas dedicadas en este rubro, sus técnicas de manejo son tradicionales. Zona
de desarrollo forestal y agro forestal: el Municipios es de vocacién forestal por su capital natural, €s
variadoy en cantidad considerable. Este rubro no se aprovecha ni es considerado su explotacion ya Gue
Su mayor concentracién se encuentra en la reserva Biol6gica Guisayote donde hay establecida una vec!a
permanente como regulacién en su plan de manejo. Infraestructura vial: aproximadamente el Municipio
tienen unos S5 kilémetros de carretera que va de regular a buena. Zonas de proteccién de los m3rgencs

vial fuentes abastecedoras de a table: El Municipio cuenta con una amplia
red hidrica integrada principalmente por rios como: rio Tilo que corre de Sudoeste a Noreste y le afluyen
los rios Potreros, Jute, e [dolo. En la parte norte corre el rio Sixe de Oeste a Este. Sus afluentes nacen en
la Reserva Biolégica Gilisayote y enfrentan problematicas de contaminacién, deforestacion, inexistentes
acciones de conservacién. Bosques: se identifican en el Municipio cinco tipos de bosques, la mayor. parte
ubicados entre zona niicleo y de amortiguamiento de la Reserva Biolégica Giisayoteenfrentan riesgos
por deforestacién, incendios plagas

blaclonales; Se selecclonaron las comunidades de Santa
Urbano

| resto
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