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Desastres Cotidianos y

UNA MIBADA AL CONTEXTO GLORAL

- Loy dewnstrey hon atectade ol 44

y e la
poblocion del mundo en los Uitimets 20 afios
lu-l\ \\Ml“

» Existe un Incrementc en las pérdidos
economicas relocilonodas con desastres en
todas los regiones (EM-DAT)

10 o
e [l 95% de muertes por desostres ocurren en

‘\‘u poOIses &N vio dg"' “l(“!nll[\”(\ “PCC}

e Los mujeres, la nifez, y los adultos mayores
sufren

de manera desproporcionada, las

pérdidas desaostres (EIRD/

mayores

ONU)

por

e Mas del 50% de las_personas afectadas
por los ‘desastres naturales viven en paises
frégiles y devastados por conflictos (Safer

World) \ o,
- 3
e Los conflictos, la Md y la fragilidad

ofectan @ una de cada cuatro personas en
nuestro planeta (Banco Mundial)

e La mayoria de los pérdidas por desastres
se deben a los desastres recurrentes y de
pequena escala, generalmente asociadas a
las amenazas climdticas (EIRD/ONU /VPL
GNDR)

e Existe una continua brecha entre las politicas
de RRD a nivel nacional y las ‘practicas a
nivel local (VPL GNDR 2009/2011/2013)

UNA MIRADA AL CONTEXTO NACIONAL

¢ Segun el informe presentado por la ONG
Alemaona GERMANWATC 201 2, Honduras es
el pais con mayor indice de riesgo climatico
del mundo.

& Segin el informe de Desarrollo Humano
(IDH) presentade por las Naclones Unidas
en marro del presente aflo (2013) ocupo

la posleldn 120 en la clasificacidon mundial

con un IDH de 0.632 en el 2012 y el puesto

1 con menor avances de entre los 33 paises

de América Latina y El Caribe, antecedido

unlcaomente  por Haiti  y Nicaraguao,
mostrando desde el afio 2000 un crecimiento

del O.97%.

e Segun el Instituto Hondurefio de Ciencias
de la Tierra (IHCIT) entre 1965 a 2012,
se registraron 672 eventos es de sequia y
desde 1919 hasta 2012, suman 112 eventos
de inundacién reportados en Honduras y
sus regiones aledanas, desde 1648 hasta
2009, un total de 4,276 sismos de bajo,
media y alta intensidad (Murillo, 2011 ) sin
cuantificar los dafios a partir del afic 2012
en donde la actividad sismica incremento
en el norte del pais (INFORME DE PAIS-
UNISDR-CEPREDENAC 201 3)

e Prevalencia de un modelo de desarrollo
fundamentado en el extractivismo

e Metodologias de Andlisis de RRD que

generalmente no consideran las relaciones

entre hombres y mujeres y un
icden dagmc idad

EWgnq‘srlhgsEﬁb eﬁgernEaDn%‘n ales

VPL es un proyecto de investigacidon y accidn
promovido a nivel internacional por la Red
Global de Organizaciones de la Sociedad Civil
para la Reduccion del Riesgo de Desastres-
GNRD (siglas en inglés), creada en la primera
la Plataforma Global para la
Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) en
julio del 2007 (Ginebra, Suiza).

sesion de
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VPL  proporciona  informacién  desde la
perspectiva de lo sociedad civil a nivel local,
pora medic los avoneat an la implamantacion
del MAH a través de un programa de monitoreo
porticipativo. Esta informacién se presenta de
un lodo o los gobiernos nacionales, o fin de
que puedan constituir un aporte a los Informes
bionuvales Nacionales del progreso en la
implementacion del MAH, y por otro constituye
la base para la elaboracion de un informe
global de la sociedad civil que se presenta en
espacios como las Plataformas Globales de RRD

organizadas por Naciones Unidas.

La primera experiencia de VPL fue en el2009

y la participacién ha oumentado desde
entonces (Figura 1.) VPL 2009, en una encuesta
de 102 indicadores, midié el avance en las 5
s de accién; VPL 2011 se enfoco en
id 1: Gobernabilidad; y VPL 2013,
ve d€ Accion y Aprendizaije en el
m i6 nuevamente las 5 prioridades

del MAH en 14 indicadores.

EL PROPOSITO DE VPL 2013

El Marco de Accién de Hyogo (MAH) es
el instrumento mas importante para la
implementacion de la reduccion del riesgo de
desastres que adoptaron los Estados miembros
de las Naciones Unidas. Su objetivo general es
aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres al lograr para
el afio 2015, una reduccién considerable de las
perdidas que ocasionan los desastres, tanto en

términos de vidas humanas como en cuanto a los

a los bienes socloles, econémicos y ambientales
de las comunidades y los paises. El MAH
ofrace tres obletivos estratégicos y cinco éraes
prioritarias para la toma de acciones, al igual
que principios rectores y medios practicos parg
aumentar la resiliencia de las comunidades,
Vulnerables a los desastres, en el contexto de|

desarrollo sostenible.

1. Brindar una visién global del avance de
la accién a nivel local en la reduccién del
riesgo de desastres “extensivos”.

2. Modelar un proceso de cambio local
y desarrollar  capacidades  locales
para el aprendizaje de  acciones

(reflexiéon>aprendizaje>accion).

3. Concientizar y conocer |a reduccion de riesgo
de desastres y la resiliencia comunitaria.

4. Incrementar la participacion, el didlogo y
las relaciones entre los distintos actores que
pertenezcan o no al Estado a cargo de la
reduccion de riesgos.

ESCUCHANDO LA VOZ DE LAS PERSONAS
VIVIENDO EN LA PRIMERA LINEA DE LOS
DESASTRES Y SUS VALORACIONES SOBRE
LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION

6NG-IYOGO EN

Asociacién De Organisifhos No Gubernamentales
Prioridad 1

Garantizar que la RRD sea una prioridad
nacional y local con una solida base
institucional para su aplicacion

Principales Avances Valorados:

En materia de Legislacién, Planificacion e

Institucionalidad de la GdR

* Aprobacién de la Ley del SINAGER, en la
cual como parte del Consejo directivo existe
representacién de la sociedad civil, aunque

- _a._ -
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Desastres Cotidianos y

octuolmente e encuentra en proceso de

revisién poro realizocién de modificaciones.

e Farmulocién y aprobocién de la Politica de

Estado para la Gettidn Integral del Riesgo

» Formulocién del Plan Nacionol de GdR en el

sector educacion

e Fortalecimiento de capacidades técnicas y
logisticos de COPECO

* Incorporacion de la Gestion de Riesgo en el

Curriculo Universitaria
Fortalecimiento de Redes y Plataformas

En los ultimos afos hon surgido plataformas
nacionales que impulsan acciones vinculadas

a la gestion del riesgo, algunas de caracter
gubernomental § otras como iniciativas de la
Sociedad Cluﬂ..;i Embargo aunque no existe ®
v plataforma. ¢ e Ioroglutine a todas si
existe algun nivel desinterrelacion entre ellas,
entré estas redes se valoran principalmente:

®* la plataforma nacional establecida
en la estructura del Consejo Directivo
del SINAGER, la cual necesita ser mas
socializada y fortalecida

¢ Lo Red Humanitaria de Honduras

e La Mesa Nacional de Incidencia para -
Gestion del Riesgo y |

se debe consideran sus  propuestas y
realidodes como base para la formulacién
de los marcos legales nacionales y politicas
locales para la RRD

Debe existir mayor coherencia y alineacién
entre los marcos legales vinculados a la
GdR, ya que muchos de ellos resultan
contradictorios entre si y obstaculizan su

aplicacién.

La GdR debe ser asumida como parte de
los procesos de planificacion del desarrollo
e ir mas alld de la planificacién de los
contingencias, aunque Vision de Pais Plan de
Nacién en teéricamente la visibiliza como
prioridad, en la préctica las secretarias de
Estado continban realizando acciones de
manera desarticulada.

Se requiere del incremento de la inversion
publica para la GdR, se considera que
la mayoria de los recursos invertidos son
Unicamente para la respuesta, en los
diferentes ambitos la inversién para acciones
de prevencién y mitigacion estan ausentes.

Prioridad 2.
Identificar, evaluar y
monitorear los riesgos de
desastres y mejorar las alertas

~ I G

N

Asociaeiors®e Karganriameatiddulcrnacesotaties las

e Lo Alionza Interinstitucional de Educdcion
para la Gestion del Riesgo

e Lo Mesa de Agua y Saneamiento
Principales Desafios

e Se requiere de una participacion real
de la sociedad civil y las personas de las
comunidades directamente afectadas por e
los desastres, mucho mas alla de la consulta,

personas de las comunidades a los Sistemas
de Alerta Temprana

Se ha fortalecido capacidades para el
mapeo y andlisis de riesgos que permiten
la elaboracién de planes de prevencién y
respuesta.

Algunos municipios cuentan con planes de
ordenamiento territorial y bases de datos
actualizadas sobre sus escenarios de riesgos
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Se ho fortolecido o Investigocién y procesos
oflentados a crear SAT en seauvia, una de los

oemennron Invitibilirodas vy de moayor mpoacio
en g vida de o poblocidn v que aftecio
directomente su teguridod alimentorio

Principales Decafios

No s cventa con procesos sistematicos de
monitoreo permanente de los riesgos en los
ambitos departomentoles, municipales y
comunitarios, lo cuval dificulta la respuesta
oportuna o las medidas de prevencion
y mitigacién. Se debe fortalecer las
capacidades de analisis de riesgos de
monera mas sostenible y considerafido
capacidades y vulnerabilidades

diferenciadas.

los sistemas de Alerta Temprana en
su men& no son sostenibles y son
Wor ias poblaciones viviendo
en muyor@ﬂrublhdud, por lo que
se debe impulsar SAT con tecnologias
adoptadas o la comunidad y sus procesos
de formulaciéon e implementacion deben
ser ampliamente inclusivos y participativos,
la informacién debe democratizarse.

En los procesos de evaluacion de rTesgo:—.
debe considerar los conocimientos

_ Prardad 1
TR o ciomess oot T VPRRE NN

§ 0 e e e (e v o ulhure
e segureian y revliencia o Fraetey Pl

Principales Avances

Existe mayor acceso de la poblacién a
medios de comunicacion  que difunden
alertas y otra informacién importante sobre

la GdR

Se valora la realizacion de esfuerzos
de COPECO y OSC para estandarizar
conceptos y terminologias sobre la GdR de
modo que se vuelvan mas comprensibles

Inclusion de la GdR en el disefio curricular
de Primaria

Inclusion de la GdR en el pensum de algunas
universidades

Mejores capacidades de respuesta en [os
ambitos locales

Mayores capacidades organizativas de las
estructuras locales y municipales

Surgimiento de diplomados y otros procesos
de capacitacion en los diferentes ambitos.

protagonismo de los pueblos, tanto
realizacion como en su diseminacion
icacioén

Se debe impulsar bases de da
estadisticas de pérdidas que consideren
informacion diferenciada por sexo, edad,
etnig, discapacidad y otras categorias de

analisis que permitan humanizar las cifras.

Fortalecer la investigacion técnico-cientifica
para la modelacion y prediccion del clima
actual y futuro.

Asociacion D@%ﬂﬁ@md&&ﬁéﬁf@ﬁﬁzﬁm\'@,ﬁya que

actualmente son impulsadas de manera
coyuntural en el marco de proyectos de
corta duracion, estas campanas deben ser
basadas en la comunidad y considera sus
idiomas y cosmovision.

La secretaria de educacion debe asumir
en sus presupuestos la implementacién del
plannacional de GdR en el sector educacién

y llegar a las escuelas especiaimente las
mas vulnerables.
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Desastres Cotidianos y

s Fortolecer las relaciones entre 1ot CODEM
v CODEL v COPECO al nlval Cantral v

Regional

s MPromover la resiliencla comunmitaria con
un enfogque barado en los personos y el
ejercicio de sus derechos, yo que no se
puede enfrentar, resistir y recuperarse de
los crisis en contextos donde los derechos

sON 1T rf‘\pe?\‘.d\"‘».

procesos de
los diferentes

¢ Continvar impulsando  los
sobre GdR en

ambitos e incorporar nuevos temas a los

tormacion

curriculos como ser la rendicion de cuentas,
genero, WASH, Cambio Climatico.

Esta es una de las prioridades con menos

avonces identificodos y wuna sobre las cuales

se teje las condicia de wulnerobilidad
que favorecen_ el i T mag, severo de los

desastres, especialmente.das personas viviendo
— "
en mayor pobreza, -

Existe lo tendencia @ no considerar o invisibilizar
los riesgos subyacentes en los procesos de
analisis yo que muchos de ellos tocan intereses o
situaciones de caracter estructural,

Principales Avances Valorados

e Surgimiento de algunas instancias de la
sociedad civil para la incidencia politicas
publicas vinculadas a la GdR, el Cambio
Climatico y la Seguridad Alimentaria como
ser la Alianza Hondurefia ante el Cambio
Climatico.

e Elaboracion de una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico

¢ Impulso de iniciativas de transferencia del
riesgo

¢ Floborocidn e Implementacién de planes

de  ordenamlanta tarrtarlal  an  alagunos
municiplos

¢ Honduras en el marco del Sistema de
Integracién Centro Americana

Principales Desafios

* Generar reflexion y capacidades para
la implementacion de modelos de

desarrollo local y naclonal no sustentados
en el extractivismo, yo que la explotacién
de
incrementa las condiciones de degradacion

irracional los recursos naturales

ambiental.

e Implementacién de cédigos de construccion
que regulen el crecimiento urbano para no
contribuir a la generacion de riesgos.

* Impulsar iniciativas de adaptacion al
cambio climatico respetando la cultura y los

derechos de los pueblos.

* Fortalecer las capocidades para la
implementacién de planes de desarrollo

rural con enfoque de GdR y género.

e Implementar iniciativas

la seguridad alimentariac de las familias
tr o cc lo io
ASONOG
2 orishiizes e reclidash de das midesss b itsies

afectaciones e impulso de acciones que

que garanticen

generen relaciones mds justas dignas vy
equitativas.

® |Iniciativas de fortalecimiento de capacidades
para el manejo y la resolucion de conflictos

e Impulsar procesos de protecciéon de medios
de vida vy su diversificacion

* |mplementar acciones de prevencion de la
violencia de genero.
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Principales Avances Valorados

Implementacién  del Fondo para lo
etpUesto 0 emergencio {L_\Nﬂrnr

ncremento de los coapocidades locales
pora lo respuetto o lo emergencia, Se
ho logrado avanzor en el fortalecimiento
de los copoacidades locales y mejorar
la copocidad de respuesta, muchas
comunidades y Comités de Emergencia
local cventan con sus planes de

prevencion y respuesta.

Fortalecimiento de las capacidades
témicas y logisticas de COPECO

Mayor coordinacién entre actores de la
sociedad civil

* Financiomiento permanente en los Ultimos
= de & cooperacién internacional

_ el tema de preparativos para

desastres y RRD

Principales Desafios

Existe la necesidad de que los planes
de prevencion y respuesta comunitarios
seran  construidos @  través de
procesos participativos y actualizados

humanitarias respetando la dignidad de
las personas y promoviendo la rendicidn
de cuentas,

e Promover la formacidn de estructyres

locales sobre estandares humanitarios

e Impulsar acclones que promuevan |q
recuperacién de los medios de vida de
los mujeres y familias mas empobrecidas,

¢ Se demanda de una mayor rendicién
de cuentas y fortalecimiento de la
transparencia en el manejo de los
recursos del Estado y un papel mas
ético de los tomadores y tomadoras
de decisiones que no esté mediado por
preferencias politicas o de cualquier
otravindole.

® Actualizacién de una base de datos de
afectaciones y escenarios de riesgos
desagregada por sexo, edad y situacién
de salud o de discapacidad, para poder
crear estrategias mas efectivas que
consideren acciones de respuesta mads
coherentes con las necesidades de los
grupos viviendo en mayores condiciones
de vulnerabilidad

Implementacion de programas que

constantemente, ya que muchosde e conocimiento
valiosos documentos son elab s N GI hondureno
los CODEL y CODEM pero pu ciali en algunos

por la poblacioén. Asociacion De Organigmpas N%%’mﬁﬁge?%mculodos a

Implementar codigos de conducta
que puedan ser implementados en
los diferentes ambitos, garantizando
que los trabajadores y trabajadoras
humanitarias realicen acciones

las amenazas que se enfrentan en los

territorios.

NUESTRAS PROPUESTAS DE CARA A LA
FORMULACION DEL MARCO DE ACCION
DE HYOGO POST 2015 COMPARTIDAS EN
EL MARCO DE LA MESA NACIONAL DE
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INCIDENCIA PARA LA GESTION DEL RIESGO
COMO  PARTE DE LA CONCERTACION
REGIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO..

Dar prieridad o lo poblacién mas empobrecida
vulnerable y marginada

L8 copodcidad para resistir y hacer frente a

os peligros y recuperarse de los desastres
depende de factores fisicos, economicos, sociales
Y politicos, la pobreza contribuye notablemente
0 la winerabilidad, es mas probable que las
personas pobres vivan y trabojen en zonas
expuestas a peligros potenciales y menos
de los recursos

necesarios para hacer frente a un desastre” La

probables que dispongan

exposicion de las personas a riesgos varia en
funcion de su grupo social, sexo, origen étnico
v ofros factores asociados; por otra parte, la
vinerobilidad pvede adoptar diferentes formas
la pobreza, con uye eque las comunidades
nc puedan resist \e{enro extremo, y la falta
de preparacién genera una respuesta mas
'anta al desastre, y con ello a mas muertes o @
un sufrimiento mas prolongado, de esta manera
el ‘enfoque estratégico del MAH debe estar
basade en los principios de justicia, equidad y
cohesion social.

Asegurar que el alcance del marco incluya
todo tipo de desastres de origen natural
humano incluyendo los desastres cotidia

de pequena escala.

Desastres Cotidianos y

contexto Inseguro y empobrecido. La presion
sobre los medios de vida, la salud, y el bienestar
es incrementada por foctores tales como el
crimen, la violencla, la corrupcién y los fracasos
politicos de los gobiernos, ocasionando que las
comunidades afectadas no puedan hacer frente
a los desastres. El problema se agudiza en
nuestros paises con instituciones publicas débiles

y excluyentes.

Adopcion de compromisos vinculantes de los
Estados para mejorar la gobernanza

La nueva agenda debe asumir un compromiso
vinculante donde los estados se comprometan
a asumir inversiones para su cumplimiento @
través de planes politicas y proyectos en el
ambito nacional y local con énfasis en grupos

vulnerables.

Las perspectivas de género deben ser pilar
fundamentales en las prioridades de accion es
del nuevo MAH

La equidad de Género es una de las expresiones
claves para el fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria. Las personas afectadas por los
desastres no son iguales, no son afectadas de
igual forma, ni tienen las mismas necesidades, ni
la misma capacidad de reponerse. Las mujeres

blegma logges po
ndisp Qn

Asoci#@eTe PeTseishiensies aily esuprininndarsiespel

La mayoria de las pérdidas por desastres
a nivel local se deben a dafos y pérdidas
por
pequefia escala, muchos de los cuales no son

acumuladas desastres cotidianos y de
registrados oficialmente, no atraen la atencion
de los gobiernos nacionales, de los medios de
de

externa. Las comunidades en primera

comunicacién ni la asistencia economica
linea
tienen que soportar una carga de moltiples

riesgos que se interrelacionan en medio de un

-

activo en acciones socialmente catalogadas para
hombres. Por ello es determinante que la nueva
agenda plantee la exigencia a los gobiernos
para implementar todas las medidas tendientes
a eliminar la discriminacién contra la mujer en
las zonas rurales y urbanas a fin de asegurar
igualdad de condiciones, su participacién en
el desarrollo rural y en sus beneficios asi como
en la elaboracion y ejecuciéon de los planes de

desarrollo a todos los niveles y en todas las
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octividades comunitarias.

Mecanismos de Transparencia y rendicién de
cventas
La mayoria de los

gobiernos del

desarrollado
totalmente acciones coherentes y coordinadas

area
centroamericana no han
sobre la reduccién del riesgo de desastres en los
distintos sectores. Los acuerdos institucionales,
la legislacion y las pocas politicas existentes
para la reduccion del riesgo de desastres
suelen centrarse en la respuesta y casi nunca
en acciones de prevencion y recuperacion de
las comunidades afectadas. El Marco de accidon
constituye un compromiso de los gobiernos
signatarios por lo tanto existe el requisito de
disenar e mecanismos

incorporar claros y

precisos a traves de la creacion de una linea
indicadores puntuales que

garantice fr ‘enclagrendicién de cuentas
y la participacién comunitaria.

de base, metas

d— "
Respeto por la interculturalidad y su enfoque
hacia el desarrollo

Comunitaria

La cultura ocupa un rol Imprescindible en el
fortalecimiento de lo resiliencia comunitaria,
es determinante buscar otras alternativas mas
realistas y arménicas con las aspiraciones,
realidad y cultura de nuestros pueblos,
reconociéndo que como seres humanos somos
parte del medio ambiente pudiendo interactuar
con repeto a la naturaleza.

Priorizar la Resiliencia Comunitaria

Entendiendo la resiliencia como la capacidad de
los individuos o las comunidades de enfrentar
eventos extremos y superarlos se debe poner
atencién especifica local y municipal sin limitarse
a la escala nacional. El riesgo de desastres se
estd incrementando rapidamente. Los mas pobres
y vulnerable son quienes mas sufren, muchas
amenazas son ahora mas frecuentes y menos
predecibles. El resultado es que mas personas
se encuentran atrapadas en el circulo vicioso de
la pobreza, el riesgo y la vulnerabilidad, lo cual
conlleva a pérdidas econémicas y causa costos
mayores para la rehabilitacién. Fortalecer la
resiliencia es clave para romper este ciclo y se
puede lograr potenciando la gobernanza local
y la participaciéon comunitaria.

ASONOG

Asociaciéon De Organismos No Gubernamentales
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Nuestro Agradecimiento a cada una de las personas y
organizactones que han hecho posibles con sus
contribuciones el VPL 2013 en Honduras:

A la Fundacion Ayuda en Acclon y la Cooperacion
Espanola AECID a través de su convenio 077, a la Red
Global de Organizaciones de la Socledad Civil para la
Reduccion de Desastres por su acompafamiento
técnico y financlero para la implementacion de VPL
desde el afio 2009 al 2013, por su motivaciéon y
compromiso por elevar las voces de los y las que viven
Global Network of
Civil Soctety Organisations en la primera linea de los desastres ante las instancias
for Disaster Reduction glgbales_

A la Comision Permanente de Contingencias COPECO,
a la Ofclal enlace en Hondugas:.de la UNISDR
-CEPREDENAC

A las organizaciones participantes que deé" manera
decidida participarefi‘en el pracesoydé encuestas y
consultas, entre allas:

‘Mesa Nacional de Incidencia para la Gestion de
Riesgos, Region Sur, Region Central, Regién Aguan,
Regidn Yoro, Regién Cortes, Region El Paraiso, Regién
Occidente.

-Observatorio Hondurefo de los Derechos Humanos
«Sur en Accidn

o remerdegiondlrena

g e B

+Asociacion arternativa para er vesarrono de Intibuca,

A los hombres, mujeres ninos y ninas adolescentes,
jovenes, adultos(as) mayores representantes de las
diferentes comunidades y gobiernos locales que de
manera voluntaria y decidida rompieron el silencio y

decidieron alzar su voz y atreverse y a expresar sus J
suenos, a luchar por la esperanza de una sociedad mas
segura y resilientes impulsando la accién aprendizaje. 4

A ACT Alianza, a la Agencia Catdlica Irlandesa para el
Desarrollo(Trocaire),a Pan Para El Mundo, por su apoyo
eimpulso al proceso de socializacion de los resultados
VPL™2013 en el proceso de consulta previo a Ia
formulacién de la Politica de Estado para la Gestién
Integral del Riesgo.
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