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ASONOG esté integrada
por 18 diferentes
Organismos No
Gubemamentales, es una
entidad civil de
coordinacién; pluralista, sin
fines de lucro, fundada a
finales de 1988, con
personeria juridicay su
cobertura se extiende °
desde el ambito local al
ambito nacional.

La finalidad principal de
ASONOG es apoyar

procesos de incidencia'en &
politicas de desarrollo delas
pais con la participaciond

los pobladores pobres il sk
tradicionalmente exclOidoSy
desde el nivel local, :
municipal, departamentalys
nacional. =

VISION
Ser una red nacional de
propuesta alternativa desde

lo local, con capacidad de
incidir en procesos de
desarrollo humano
sostenible y en el
fortalecimiento de la
democracia, trabajando con
la poblacion pobre y
excluida de Honduras para
la construccion de una
sociedad mas justay
equitativa.
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Cinco afios han pasado después de la mis grande ca-
tistrofe sufrida por este pequefio y empobrecido
pais llamado Honduras.

La Asociacién de Organismos No Gubernamentales,
ASONOG, como parte del Foro Centroamericano de
Gesti6n del Riesgo, FCGR, y en coordinacién con ACT
Honduras y el grupo de Gestién de Riesgos de ACI y
con el apoyo financiero de Dan Church Aid, TROCAI-
RE, ICCO y OXFAM Internacional, ha preparado el
presente Informe de la situacién de pais, Cinco Afios
después de Mitch, como una contribucién de la sociedad
hondurenia, a los procesos de Reconstruccién y Trans-
formacién Nacional y de Estrategias de Reduccién de
Pobreza, iniciativas éstas que generaron profundas es-
peranzas de desarrollo en la poblacién hondurefia y es-
pecialmente en los miles de damnificados que quedaron
luego del paso del devastador Huracin Mitch.

Como se podri constatar en el contenido del informe,
éste es un esfuerzo objetivo e imparcial desde la visién
independiente, desde la sociedad civil, elaborado de una
forma participativa con los diferentes sectores involucra-
dos, antes, durante y cinco afios después del paso catas-

tréfico del Mitch.

Sin embargo dado que este proceso evaluativo se gene-
16 en el marco del Centro de Cooperacién para la Pre-
vencién de los Desastres Naturales en América Central,
CEPREDENAQG, se ha tenido una estrecha relacién con
el comité responsable de organizar el Foro Nacional de
Honduras, Mitch+5 (COPECO, CARE, PNUD), lo
cual permite el intercambio de experiencias, hallazgos y
lecciones aprendidas, durante las siete consultas realiza-
das en seis diferentes regiones del pais.

El balance de esta consulta es desfavorable si considera-
mos que la mayoria de los participantes tiene una percep-
cién que el proceso de reconstruccién y transformacién
no avanzé como se esperaba en este periodo. Se reco-
noce que se avanzé considerablemente en el aspecto de
reconstruccién fisica (puentes, carreteras, edificios, vi-
viendas, entre otros), pero el aspecto econémico y espe-
cialmente el social ha sufrido un estancamiento, prueba
de ello es que la pobreza se ha agudizado, la inseguridad
sigue siendo deficitaria y los cambios para una mayor de-
mocratizacién y la disminucién de la corrupcién siguen
pendientes en la agenda de la transformacién nacional.

Manifiesto fue ademas el reclamo respetuoso a las orga-
nizaciones de Sociedad Civil, de quienes se reconoce que
tuvieron un; papel preponderante durante la catistrofe
prolongindose durante los dos afios subsiguientes, pero
que el tercer aio se produjo una salida casi masiva, aiin
cuando el proceso de reconstruccién y reinsercién de la
poblacién no se habia finalizado y los avances eran ain

muy frigiles.

Apreciables lectores, ponemos en sus manos un docu-
mento que recoge los principales aciertos y desaciertos
del proceso de recontruccién y transformacién nacional
y su vinculacién con la estrategia de reduccién de la po-
breza, en el tema especifico de gestion del riesgo. Espera-
mos pueda ser (itil para la toma de desiciones en sus vidas

y las de sus organizaciones.

Francisco Machado Leiva
Presidente Ejecutivo ASONOG
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ara Honduras, sin lugar a dudas, el Huracin Mitch

constituye el punto de partida en el anilisis de las
relaciones entre la vulnerabilidad y las amenazas como
elementos asociados al riesgo. El concepto de Gestién
de Riesgo es relativamente nuevo en Honduras y ha
sido a través de programas y proyectos de reconstruc-
cién y rehabilitacién posteriores al Huracin Mitch que
los conceptos de vulnerabilidad, riesgo y amenaza se han
comenzado a vincular con los de desarrollo, sustentabi-

lidad y desastres.

Mas alli aiin, los esfuerzos de analizarlos y vincularlos
se han extendido a otros circulos mas amplios de actores
politicos y sociales, y no sélo entre aquellos que con tra-
dicién emergencista se aprestaban a responder a las ca-
lamidades. En los circulos académicos, los conceptos de
prevencion y mitigacién han sido eventualmente aborda-
dos a través de programas educativos cortos a manera de
talleres o seminarios de capacitacién y mis recientemen-
te alrededor de la organizacién de diplomados y maes-

trias en el nivel superior.

Con respecto a la incorporacién de los conceptos de pre-
vencién y mitigacién, como componentes de la Gestién
del Riesgo, en politicas y programas de Gobierno podria-
mos decir que existe una asimilacién que se traduce en
una lenta y dispersa materializacién, aunque en el discur-
so podriamos llamarlos “términos constantes” que inva-
riablemente son citados por unos y por otros en el sector
publico. En la prictica, es la Comisién Permanente de
Contingencias, COPECO, quien encamina la mayoria
de procesos de gestién de riesgo como un eje transversal

en sus actividades, pero hay poca trascendencia en su in-
corporacién en otras instancias pablicas.

El papel de las ONG, Organizaciones de Sociedad Ci-
vil y de la Cooperacién Internacional ha sido decisivo en
cuanto a la promocién del anilisis y la incorporacién de
la “gestién del riesgo” en el proceso de reconstruccién y
transformacién nacional. En el Grupo Consultivo de
Estocolmo, la sociedad civil hondurefia representada
por INTERFOROS! declaro que “el componente de
medioambiente debe tener como objetivo prioritario el
manejo sostenible e integrado de los recursos naturales
y la reduccién sustancial de la vulnerabilidad ambiental
creada en el pais durante los tltimos cincuenta afios y
agudizada porel huracin y tormenta tropical Mitch, en-
tendiendo por sostenibilidad la responsabilidad que tie-
ne la sociedad civil y el estado de no comprometer el fu-
taro de‘las generaciones venideras”. Las'experiencias de
Honduras previas al Huracin Mitch fueron dando algu-
nas oportunidades para perfilar las relaciones que existen
entre los fenémenos naturales y los desastres, aunque de
manera muy limitada en circulos especificos. Dichos cir-
culos siempre estaban estrechamente vinculados con el
Ejército Nacional y algunos sectores de la Salud Pabli-
cay cuerpos de socorro como la Cruz Roja Hondurefia,
Cruz Verde, Asociaciones Scout y el Cuerpo de Bom-
beros. De estos procesos, de una u otra forma, se fueron
articulando, sobre la marcha, algunos modelos mecani-
zados y desarticulados entre si para interactuar con los
desastres dando como resultado acciones de alerta, eva-
cuacién, rescate y distribucién de ayuda especialmente

1 Interforos, es una plataforma de sociedad civil de cobertura nacional que esta integrada en regionales (6 en el pais) en las que participan redes y foros
aglutinadores de otras instituciones, estructuras, gremios y otras formas organizadas de sociedad civil. (P.E. Caritas, Red Comal, ASONOG, FOSDEH,

etc)

Una Vision desde Sociedad Civil 9



en la zona norte del pafs. Se observaba muy poco esfuer-
2o, fuera de estos circulos exclusivos, en analizar desde
perspectivas mis cientificas y con enfoques cconémico.-
sociolégicos las multiples dimensiones de la vulnerabili-
dad y las amenazas como condiciones inequivocas de los

desastres.

La generalidad mecdnica de responder unos pocos acto-
res a los desastres, va lenta y de manera atomizada evolu-
cionando a la especializacién cientifica - econémica - so-
cial de la gestion del riesgo en estadios mis incluyentes

) 4 participativos.

La evolucién del concepto de gestion del riesgo y su apli-

cabilidad ha estado marcado por 3 etapas:

I ETara

Organizacion del Consejo Permanente

de Emergencia Nacional COPEN

En marzo de 1973 se crea el Decreto Ley No. 33“quc
da origen al COPEN. Esta instancia presentaba dos ca-
racteristicas similares a los sistemas del resto de paises
centroamericanos; por un lado estaba articulada por el
Ejército Nacional y sus diferentes dependencias y por el
otro, para que se activara su funcionamiento al declararse
estado de alerta o de emergencia. Quizis por la ausencia
de “grandes desastres” mis la falta de visién cientifica y
politica, entre otros factores, no se trascendi6 a decretar
cambios en esta ley para convertir al COPEN en un Sis-
tema de Defensa Civil. Siendo asi que la Ley permanece
intacta durante 17 aios.

II ETAara

Organizacién de la COPECO

Con el Decreto Ley No. 990-E del 12 de diciembre 4,
1990 se crea la Comisién Permanente de Contingenciyg
(COPECO). Este decreto deroga el Decreto Ley No,
33 creador del COPEN. En el Titulo II, Articulo 5 4.
la Ley 990 - E, establece que el in de la COPECO ser
fundamentalmente “la adopcion de politicas y medidas orien.
tadas a atender a la poblacién, rebabilitacion y reconstrucciéy
de las dreas daniadas por la incidencia de fenémenos naturales
que afecten la actividad econémica y el bienestar de la poblacién,
asi como programar y desarrollar diferentes actividades, a fin de
prevenir consecuencias negativas en las zonas de mds inciden-
cias de tales fenémenos™ . Basta detenerse brevemente en
la construccién de esta finalidad para comprender que la
primera responsabilidad conferida a la COPECO era la
de intervenir durante y después de la emergencia y lve-
go, en segundo lugar, la responsabilidad se enmarcabaen
desarrollar acciones de mitigacién y preparacién en las
zona$ con 'mis recurfencia dé situaciones de riesgo por
impacto de fenomenos naturales. La historia demuestra
que cuando se mencionaba “zonas con mis recurrencia
de situaciones de riesgo...”, se limitaba a las zona norte y
en algunos casos a la zona central. Para el resto de regio-
nes del pafs, tenfan que esperar a tener su propio desas-
tre para contemplar la entrada, intervencién y salida de
algiin contingente de la COPECO para desarrollar ac-

ciones durante o post desastre.

Mediante la reforma de esta Ley se abrié, de bajo per-
fil pero enmarcada legalmente, la participacion ciudada-
na incluyendo actores externos al imbito militar y del
Gobierno. A partir de ese afio se incorporaron 3 figuras
no gubernamentales (Cruz Roja Hondurefia, Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada y un representant
de las Asociaciones Campesinas). Por otro lado, se deja
al criterio del presidente de la comisién, la integracion
de otros actores de instituciones piblicas y privadas &
la comisién. En el Titulo I1I, Articulo 7, se hace una d¢

2W¢W¢WNM.C¢RWU~&.DOUN&(UMFMVW.
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finicién mds detallada de cuales son las funciones y res-
ponsabilidades de la Comisién; sin embargo mantenien-
do una orientacién especifica a la preparacién, respuesta
y recuperacién solamente. Asf mismo, la responsabilidad
de “Adoptar las medidas necesarias para llevar a la prdctica las
directrices y politicas que, en materia relacionada con fenémenos
naturales, tales como: inundaciones, terremotos, sequias, buraca-
nes, incendios, epidemias y otras que provoquen calamidades p-
blicas y que acuerde la COPECO,” recae directamente sobre
¢l Comisionado Nacional, figura nombrada directamen-
te por el presidente de la repiiblica. En ninguna parte de
la Ley o reglamento se encuentra alguna referencia al tra-
bajo regional centroamericano ni delas amenazas gene-
radoras de riesgo a nivel de la regién.

Igual que el resto de mecanismos estatales, COPECO
albergé su sede en la ciudad capital. Durante este perio-
do la forma de atender las emergencias consistia en uti-
lizar la logistica propia del ejército para operar tempo-
ralmente en la zona afectada; luego equipos, técnicos y
demis se regresaban a la capital. Sumado a esto, las defi-
ciencias en comunicaciones convertian a la respuesta en
burocritica, centralizada y en muchas ocasiones, tardia.
Cuando el Huracin Mitch impacto Honduras, el mar-
co legal no solamente era desconocido sino que también
muy débil porque en €l no se especificaban (no se espe-
cifican atn) cuales eran las responsabilidades del resto
de instituciones publicas que integraban la COPECO.
En relacién a las responsabilidades de las Secretarias de
Salud, Educacién, Obras Publicas y Transporte y de-
mis, s6lo se determinaba en Titulo V, Articulo 13 que:
“las instituciones publicas debian colaborar en las actividades de
emergencia que le asigne COPECO”

Todos estos vacios legales, la inexperiencia, la falta de
planificacién y administracién inefectiva de recursos in-
ternos de la institucién y disponibles externamente en
la sociedad favorecian la intervencién intermitente “apa-
ga fuegos” de COPECO. Los casos de manejo corrupto
y politizado de ayuda humanitaria eran muy conocidos
pero con pocas o nulas reacciones juridico legales para
penalizar a los infractores. Otra caracteristica de los pro-

cesos de recuperacién era la de restaurar lo perdido sin
mayores anilisis sobre la reincidencia de eventos amena-
zantes y consecuentemente pérdida de bienes y recursos
en el pais. En 1999, con el comienzo de la “Escuela Mi-
tch” en la que todos los estratos de sociedad hondure-
fia debfan matricularse, estudiar y sacar aprendizajes, la
COPECO comenzé a desarrollar dentro de sus activida-
des unas rondas de consulta en las regiones del pais para
recoger recomendaciones sobre aspectos que se debian
mejorar en la Ley y el Reglamento. Esta ronda de con-
sultas, similar a las consultas del gobierno para preparar
el Plan Nacional de Reconstruccién y Transformacién,
previo al Grupo Consultive de Estocolmo, buscaba con-
censar algunos puntos con la sociedad civil e identificar
lineas prioritarias de reforma a la Ley y el Reglamento.
Mediante el decreto No.121-99 del 18 de mayo de 1999
se reformaron 24 articulos de la “Ley de Contingencias
Nacional”. Entre los cambios sustanciales se observa-
ron:

1. Coordinar la representacién de COPECO asi: Comi-
sionado Nacional, Comisiones Regionales, Comisio-
nes Departamentales y Comisiones Municipales.

2. La;Comisién Permanente de Contingencias deberd
incluir representantes de 5 nuevas instancias guber-
namentales, mis un representante por los sectores
de: Iglesia Catdlica, Foro Nacional de Convergencia
(FONAC) (forma de sociedad civil organizada bajo
la coordinacién del gobierno y por consiguiente afin
a las politicas oficiales), Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras (UNAH), Asociacién de Muni-
cipios de Honduras (AMHON) y de Organizaciones
de Trabajadores.

3. La regionalizacién de sedes de COPECO para aten-
der todo el pais.

4, Se define cémo debe estar coordinada e integrada la
Comisién Regional donde se incluyen mis miembros
de iglesias, grupos de servicios, sectores productivos Y
de organizaciones privadas de desarrollo.

3 Ley de Contingencias Nacional, Titulo IV, Del Comisionado Nacional, Inciso ch.
Una Vision desde Saociedad Civil 11



nregracion de las Co-

5. Se definen los roles y formas de i e
misiones Departamentales y Municipales.
rmas fueron en su mayoria de

caricter Ginicamente organizativo; y toda la estructura,
desde lo nacional alo municipal, seguiria cnfoca’mdos?’en
las actividades de preparacion, respuesta y recuperacion.
Quedando como grandes vacios nuevamente:

No obstante, estas refo

« Las responsabilidades del resto de instancias del gobier-
no en calidad de prevenciény mitigacién.

« La temporalidad y oportunidad de las Comisiones De-
partamentales y Municipales.

« La falta de recursos descentralizados a nivel munici-

paly local

« La falta de articulacién con otras leyes vigentes, espe-
cialmente la Ley de Municipalidades.

A esta fecha, atin no se abordan de forma articulada al
funcionamiento de COPECO y del Sistema Nacional
de Prevencién, Mitigacién y Atencién a Desastres las le-
yes de ordenamiento territorial, aguas, cédigos /de cons
truccién y otras como mecanismos indispensables para
encaminar la prevencion y la mitigacién en el escenario
multi amenaza que ocupa al pais. Tampoco se cita en
las reformas el contexto de la region centroamericana,
¢l Quinquenio Centro Americano para la Reduccién de
Desastres Naturales o el Plan Regional para la Reduc-
cién de Desastres, PRRD. Cuando se consulté a los di-
rectivos y equipo técnico de la COPECO sobre la rele-
vancia de acuerdos internacionales para la definicién de
estrategias de gestién de riesgos se apuntaron las siguien-
tes observaciones:

+ Cuando se firman los convenios internacionales hay
muy poca socializacién y apropiamiento hacia las es-
tructuras del gobierno, a veces los gobiernos firman
convenios para mantener su imagen ante la comunidad
internacional,

« El PRRD y otros programas ya habian iniciado sus
actividades y muchas veces no coinciden con las rea-

12 Mitch+5

lidades nacionales, por ejemplo hay mycp,,
atrasadas con respecto al PRRD, pero h, Accion,
nacionales que atender con un bajisimo Y Priorj

. Presy
poco personal, ademis de emergencias Puesy,

tan. que se Pl'esen)_'
+ La rotaci6n de personal debido a los cambje ;. .
afecta los flujos de informacién, por que mui lf’Ohtic(,s
se desconoce completamente lo que los copy 3 vegey
mandan de las estructuras intermedias que so;n;:: de.
operativizan las acciones. Qe

IIT ETAPA

Transicion al Sistema Nacional
de Prevencion de Desastres

Como resultado del Grupo Consultivo en Estocolm,
(mayo 1999) el gobierno hondurefio asumié el com.
promiso de elaborar_estrategias y politicas orientadas
a la reduccién de la vulnerabilidad social, econémica y
ambiental y que fueran disefiadas con la participacién
¢ integracion de propuestasdeila sociedad civil. Luego
en el 2000, con la inclusién de Honduras en la iniciat-
va HIPC (Highly Indebted Poor Countries Initiative),
comienza el proceso de formulacién de la Estrategia de
Reduccién de Pobreza por parte del gobierno con la co-
operacioén del G-15 (grupo de 15 paises cooperantes). En
el 2001, el Grupo Consultivo en Madrid y la Reunién
Seguimiento en Tegucigalpa dieron paso para que end
pais, se estableciera un mecanismo de mesas de trabajo
por grupos sectoriales integradas de forma tripartita por
el gobierno, la sociedad civil y la cooperacién intcm?a""
nal. La Mesa de Trabajo sobre Vulnerabilidad ecolég®
estaba dividida en dos grupos:

1. Agroforesteria, Ambiente y Cuencas

2. Mitigacién y Prevencién de Desastres



El grupo sectorial de Mitigacién y Prevencién de Desas-
tres identificd que para la gestién del riesgo los desafios
mds importantes eran los siguientes:*

1. La despolitizacién, tecnificacién y academizacién de
laCOPECO

2. La importancia de dar continuidad a los procesos,

Pprogramas y proyectos especialmente amenazados por
razones financieras y/o de cambios de direccién politi-
ca periddica.

3. La formulacién y aprobacién de la Ley del Sistema
Nacional para la prevencién, mitigacién y atencién a
Desastres, la aprobacién del Cédigo de la construccién,

Ley General de Aguasy la Ley de Ordenamiento Terri-
torial.

4. La socializacién y consenso en todos los niveles de la
sociedad, especialmente de los sectores mas vulnerables
de los anteproyectos de las leyes mencionadas arriba.

5. La organizacién, fortalecimiento y desarrollo de ca-
pacidades locales en materia de anlisis, comunicacién
y reduccién de las condiciones de riesgo en su entorno
micro y macro.

6. La formulacién e implementacién de un Plan Nacio-
nal de Prevencién, Mitigacién y Atencién de Desastres.

7.La definicién e implementacién de politicas de pais, no
de gobierno o de comisionado, que de forma clara, inte-
gradora y transversal articulen la planificacién del desa-
rrollo con la reduccién del riesgo desde lo local a lo regio-

nal centroamericano.

8. La implementacién de un Plan de Seguros sobre Bie-
nes publicos ante desastres.

9. La coordinacién inter institucional y la democratiza-
ci6n de la informacién.

10. Descentralizacién de recursos hacia las municipali-
dades para que la integracién de la gestién del riesgo se

complete, transitando del anilisis y la comunicacién del
riesgo a la reduccién del mismo.

De este conjunto de sucesos se ha logrado un mejor
apropiamiento en el sector publico, de cooperacién y de
sociedad civil de la necesidad de lograr cambios estructu-
rales que den sostenibilidad a los procesos que un Siste-
ma Nacional debe coordinar. De una serie de entrevistas
a diferentes instituciones y actores surge una recomen-
dacién muy concreta con respecto al Sistema Nacional
para la prevencién, mitigacién y atencién de Desastres.
La COPECO debe orientarse a coordinar esfuerzos de
los sectores piiblicos, privados y de cooperacién para:
planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar accio-
nes de gestién de riesgo, promoviendo e incidiendo ha-
cia lo interno (Secretarias, Congreso y otras Institucio-
nes del Gobierno) y lo externo (Cooperacién Nacional
e Internacional) para que exista una mayor atencién
técnica y financiera a las organizaciones a nivel local y
municipal bajo marcos legales actualizados e integra-
dores y promover la planificacién participativa del de-
sarrollo desde lo local hacialo nacional, a manera que
exista un mejor aprovechamiento de capacidades que
se han ido desarrollando en la sociedad hondurena du-
rante los dltimos anos.

(Fuente: Estudios sobre la Gestién del Riesgo en Centro Améri-
ca- con énfasis en la gestién local -El caso de Honduras, FLACSO/
ASONOG, Abril de 2002)

EsrUERZOS
DE Sociepap CIviL

A. En Honduras: después del paso del Huracin y Tor-
menta Tropical Mitch, los dafios ocasionados fueron tan
grandes que no se podia esperar que el Gobierno tratara
de llevar ayuda a todos los municipios y aldeas del pais
porque muy ripido quedé demostrada su incapacidad
para lograr atender todas y cada una de las necesidades
de la poblacién. Ante la emergencia todos los actores de

la sociedad buscaron mecanismos para solventar los pro-

4Memaiadeﬁa.|niéndeSeguImiento,Gobiermdelaﬂap(blcadaHondu_ras_._rnamzmt ' o
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blemas mds urgentes, dentro de estos actores las ONG's
fueron protagonistas, y €n la zona occidental la Aso-
ciacién de Organismos No Gubernamentales (ASO-
NOG), con el apoyo financiero de agencias cooperantes
como Diakonia y Oxfam, desarrollé varios programas de

corto y largo plazo.

Entre las acciones inmediatas se atendio a varios muni-
cipios de los departamentos de Copin y Cortés, propor-
cionindoles viveres, vestuario, medicinas, construccién
de viviendas y rehabilitacién de las principales vias de ac-
ceso. Como resultado de estas acciones se identificé un

an vacio en la educacién de los afectados y una grave
falea de informacién sobre el'tema de emergencias, vul-
nerabilidad, riesgo y atencién ante desastres; por tal ra-
z6n la ASONOG disefié un programa de Capacitacion
parala Atenciény Prevencién de Emergencias (CPAE),
mismo que fue iniciado en el departamento de Copin y
después de un afo fue transferido a algunas afiliadas de
la ASONOG, para que brindaran el seguimiento al pro-
gramay de esta forma se extendi6 a otros departamentos
tales como Yoro, Cortés y Choluteca, donde actualmen-

te se estd ejecutando.

El programa de capacitacién consta de cinco. médulos,
incluyendo uno especifico orientado a la formacién de

ninos.

Al igual que la ASONOG, hay muchas mds organiza-
ciones que trabajan el tema, es dificil presentar informa-
cién exhaustiva sobre el universo de actores vinculados
al mismo, segiin la oficina enlace con ONG de la Comi-
sién Permanente de Contingencias (COPECO) existen
al menos 250 ONG trabajando en algiin componente de
la Gestién del Riesgo (Flores, Martha Centro de Opera-
ciones de Emergencia, COPECO).
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B. En Centroamérica: como parte
truccién y Transformacign Ce
marco de los acuerdos de Estoco]
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Cinco afios pasaron desde que en Octubre-Noviem-
bre de 1998 Honduras resulté ser el pais mis afec-

tado de Centroamérica por uno de los fenémenos natu-
rales mis devastadores que se recuerdan en los tiltimos
siglos en América Latina: el huracin Mitch.

El Mitch fue un fenémeno meteorolégico tan impactan-
te como imprevisible; en poco tiempo pasé de depresién
atormenta tropical, luego se transformé en huracin para
después volver a convertirse en tormenta tropical.

Como huracin, el Mitch alcanzé el grado méximo en la
escala Saffir-Simpson (Grado 5), pero la mayor parte de
su impacto se dio bajo la categoria de Tormenta Tropi-
cal. En Centroamérica, el huracin Mitch dejé unos diez
mil muertos y desaparecidos, mis de un millén de dam-
nificados directos, y pérdidas estimadas por la CEPAL
en poco mis de 6.000 millones de délares, sobre todo por
la destruccién de la infraestructura, de servicios piblicos,
asi como de cientos de miles de hectireas de cultivos.

El niimero real de victimas mortales en Honduras sigue
sin cifras oficiales y concluyentes; los lechos de los rios se
convirtieron en fosas comunes para un nimero indeter-
minado de personas, cuyos restos nunca se encontraron.

El Mitch impacté toda Centroamérica, pero fueron
Honduras y, en menor medida, Nicaragua los mis gol-
peados. La tragedia volvié los ojos del mundo a esta re-
gion y fue clave para explicar la extraordinaria solidari-
dad recibida, sin la cual el niimero de victimas hubiese

sido mayor.

La Solidaridad Internacional provino de todos los Con-
tinentes y engarzé con una poderosa, activa y esperanza-
dora solidaridad nacional, que fue fundamental para ali-
viar el sufrimiento de los damnificados.

En Honduras las necesidades fueron muchas porque el
dafio fue total, tanto en las zonas rurales como urbanas,
valles y montafias, pero sobre todo en aquellas poblacio-
nes ubicadas en las denominadas cuencas medias bajas.

La Capital, Tegucigalpa, aiin no se recupera de la devas-
tacién sufrida en la dltima semana de Octubre y prime-
ra de Noviembre de 1998. La ciudad muestra las huellas
fisicas de los dafios, pero también las cicatrices humanas
sin cerrar, con miles de personas que no se recuperan de

los traumas sicolégicos y las pérdidas que sufrieron.

El Mitch fue un huracin capaz de causar dafios en cual-
quier pais, sin embargo en Honduras desnudé comple-
tamente la alta vulnerabilidad en sus diferentes aspectos
a la que estd expuesta la gran mayoria de ésta sociedad.
El 'sistema’econémico/politico implantado no sélo en
este pais sino en la regién centroamericana cada dia re-
duce las posibilidades u opciones a la familia para crear
verdaderas condiciones de vida. Las mismas actividades
del llamado desarrollo son causas fundamentales para
el incremento de vulnerabilidad repercutiendo en abu-
so y sobre explotacién de los recursos naturales, sumado
a ello la falta de conciencia en la poblacién y una verda-

dera politica de sostenibilidad de los recursos por parte
del Estado.

La realidad es tan contradictoria que el huracin descar-
g6, en menos de una semana, el equivalente a un aiio de
precipitaciones, luego de casi ocho meses de sequia pro-
vocada por el fenémeno dell Nifio y que convirtié mu-
chos municipios del pais, como los ubicados en la regién
sur de Francisco Morazin, Choluteca y sur de Lempira,
pricticamente en desiertos.
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Si a la accién depredadora se suman los elementos de
marginalidad y exclusién que propicia el modelo econo-
mico vigente, entonces se explica mejor el impacto social
del huracin.

v B /
p y JA_, L 4

Honduras con un ingreso per cipita de aproximadamente $648.00, es considerado como uno de los paises
mis pobres de la regién Latinoamericana. Un 81% dela poblacién total se encuentra bajo la linea de pobre-
za y un 62% bajo la linea de indigencia. Los hogares rurales bajo la linea de pobreza representan un 75.6%
(1.9 millones de personas), en tanto que los hogares indigentes en el drea rural se estiman en 54% (1.6 mi-
llones de personas). Si bien el 54% de la poblacién total vive en el 4rea rural, existe un creciente proceso de
urbanizacién como consecuenciade la falta de preparacién e incentivos para que el campesino pueda mejo-
rar sus condiciones de vida y aspirar a un futuro mejor para su familia.

En términos de desigualdades, el 40% mis pobre de la poblacién recibe solamente el 11.2% del ingreso to-
tal, en cambio el 10% mis rico recibe 41.9% del ingreso total. Los altos niveles de pobreza estin directa-
mente relacionados con los bajos niveles educativos. En Honduras los departamentos que tienen mayores
niveles de analfabetismo y bajos grados de escolaridad también tienen mayores niveles de pobreza y mayor
grado de ruralidad y no es casualidad que se cuenten entre los mis afectados por el Mitch.

Estos mirgenes de pobreza acentiian la vulnerabilidad delapoblacién ante los desastres:Mds de un millén
de viviendas no reunian las condiciones fisicas para ser habitables y la tradicién de levantar las comunidades
a orillas de los rios se prestaria para consecuencias fatales cuando llegé el huracin. La marginacién econé-
mica y las pobres condiciones de empleo y salud también configuraban un cuadro de riesgo social agudo. La
sobrevivencia diaria, agudizada por el ajuste estructural, ofrece pocas posibilidades a los hondurefios y hon-
durefias para preocuparse por la prevencién o mitigacién de los desastres. De igual forma, como elemento
subjetivo, el fatalismo y la resignacién son elementos presentes en buena parte de la poblacién y que condi-
ciona sus medidas preventivas o respuestas ante eventuales emergencias. De hecho, en algunos lugares de
Honduras se interpretaron las terribles inundaciones causadas por el Mitch como “castigo divino”.

Esto lleva inevitablemente a la reflexién que las condi-
ciones que determinan finalmente el impacto de un fe-
némeno natural, tan comunes en nuestra region, no son
la intensidad de sus lluvias o de sus vientos, sino las ca-
racteristicas sociales, econémicas, ambientales, institu-
cionales y de otra indole en las que encajan. El desastre
del Mitch fue un eximen a las condiciones sociales, eco-
némicas y politicas de Honduras y en la prueba resulta-
mos aplazados.

La sorpresa no cabe en este tipo de situaciones puesto
que Honduras, al igual que la mayor parte de Centro-
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américa, esti expuesta a diversas amenazas naturales y
socionaturales. Se desconoce cuintos hondureios mue-
ren cada afio victimas de desastres naturales, pero la cifra
seguramente es alta.

Organismos como CEPREDENAC calculan que entre
1970 y 1994 ¢l promedio de victimas mortales anuales
en Honduras fue de 476; cifra que nos ubica en el tercer

lugar de Centroamérica, después de Nicaragua y Gua
temala.



AMENAZAS PERMANENTES

N HoNDURAS
Huracanes, Tormentas Tropicales e Inundaciones:
Honduras ha estado sujeta a los efectos de los hura-
canes y tormentas tropicales periédicamente, en ciclos
cada vez mis frecuentes. Antes y después del Mitch
hemos tenido inundaciones producto de intensas llu-
vias. Los dafios econémicos, sociales y ambientales son
progresivamente mayores y no dependen tanto de la
magnitud de los fenémenos naturales como de la de-
bilidad social y ambiental del pais. Desde Agosto hasta
Noviembre el temor por las lluvias siempre esti pre-

sente.

Deslizamientos: La mayoria de los deslizamientos en
Honduras suceden en laderas, afectando ireas de in-
fraestructura muy importantes, particularmente viales,
como la carretera del norte. Tegucigalpa es también un
escenario frecuente de tragedias de esta naturaleza; al
menos unas 300 colonias marginales populares se ubi-
can en lugares de alto peligro. En general, en el territo-
rio nacional existen poblaciones, vias de acceso y zonas
forestales expuestas a esta amenaza.

Deforestaciones y Sequias: A la fuerza destructiva de

la naturaleza se suman acciones humanas, como la de-
forestacién que descombra unas 80 mil hectireas de
bosques por afio, el sobre uso de las tierras, la remoci6n
de la capa vegetal del suelo, la destruccién de arrecifes,
la tala de manglares, las construcciones en lugares in-
apropiados (como orillas de rios, o pendientes pronun-
ciadas e inestables), las quemas de bosques y el uso de
quimicos (que contribuyen al calentamiento atmosfé-
rico), con notorios impactos en términos dela inciden-
cia e intensidad de las inundaciones, deslizamientos y
sequias son causas fundamentales en la generacién de
condiciones para un desastre.

Para el FOSDEH, que en los iltimos ocho afios ha con-
centrado su labor en luchar contra la deuda externa es-
clavizante y sus consecuencias, el huracin dej6 en claro
que la vulnerabilidad de un pais como Honduras se mide
no tanto por el conjunto de las amenazas o riesgos exis-
tentes, sino por su capacidad de prevencién y respuesta.

En ese sentido, la vulnerabilidad no se explica sin citar la

pobreza.

E1r “HurRACAN"
PERMANENTE

Honduras registra elevados niveles de pobreza, como los
ya reseiiados, cuya expresion determina también los ni-
veles de vulnerabilidad: condiciones fisicas de la vivienda,
ubicacién de multiples comunidades en zonas de ame-
naza, por falta de opciones de acceso a tierras seguras;
la marginacién econémica y las precarias condiciones de
empleo y salud son también expresién determinante de

nivelesde vulnerabilidad:

En'particular; las condiciones dé reproduccién de la po-
breza rural y-a utilizacion del territorio en actividades
diferentes a su capacidad, se constituyen en factores fun-
damentales de la vulnerabilidad. Las pricticas de agota-
miento de los recursos naturales, sobreexplotacién del
recurso hidrico, agricultura en laderas, ganaderia intensi-
va, deforestacién y la degradacién del suelo, potencian la
capacidad de afectacién de las amenazas naturales.

Lamentablemente, el cuadro de la desigualdad social en
lugar de disminuir, aumenté en la Gltima década, propi-
ciando condiciones para diversos fenémenos que atentan
contra el medio ambiente. La alta desigualdad en la con-

centracién de tierras es un ejemplo de ello.
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LLos extremos en la posesion de la tierra

El sector agricola cuenta con 317,200 explotaciones agropecuarias que cubren una superficie
de 3.3 millones de hectareas. Su estructura se caracteriza por una elevada congentracién de la
tierra en pocas fincas, donde el 1.6% de las explotaciones son de tamario superior a 100 hecta-
reas y cubre el 39.6% de la superficie en fincas. En el extremo opuesto, existe una multiplicidad
de pequefias y micro-fincas donde el 82.8% de las explotaciones son fincas con una superficie
menor a 10 hectareas, y a las que corresponde solamente el 19.0% de la superficie. De la super-
ficie total el 56.7% son tierras propias, el 25.0% son nacionales y el 18.3% corresponden a otras

formas de tenencia.

Alrededor de 800 mil hectareas estan ocupados por cultivos intensivos destinados mayormente a
la exportacion, tales como banano, palma africana, pifia, cana de azucar, hortalizas, melén y taba-
co. Las explotaciones que tienen menos de 10 hectéreas son el 83% del total, pero sélo ocupan
19% de la superficie; las explotaciones de 50 hectareas y mas, que son el 4% del total, ocupan el
53% de la tierra, lo que muestra una alta concentracion de tierra en pocas manos.

De las tierras con potencial agropecuario, 400 mil hectareas corresponden a valles, de las cuales
actualmente sélo un 18.5% cuentan con sistema de riego.

El sector agropecuario ocupa el primer lugar en el Producto Interno Bruto, con el 26%, y en la ge-
neracién de empleo, con 44% de la poblacién econémicamente activa.

En la década de los 90, la economia hondureiia se comporté de manera insatisfactoria e inestable.
El Producto Interno Bruto (PIB) aumenté a un ritmo promedio anual de 3.2% pero la poblacion lo
hizo en 2.7% con lo que el crecimiento real per capita apenas fue de 0.5% anual. En la década del
ajuste la mayor creacién de puestos de trabajo lo tuvieron los sectores informal urbano y campe-
sino de subsistencia, que crecieron a una tasa anual promedio de 5.9%, contra 4.2% del empleo
llamado sector moderno (que incluye la maquila).

En promedio, la mitad de la poblacién empleada en Honduras gana menos del salario minimoy la
mayor parte de la fuerza laboral menos productiva subsiste mediante el autoempleo.

El sector informal representé el 64% de los ocupados en 1990, y el 67% en los dias del Mitch, lo
que significa que en cifras absolutas el pais pasé de 1.5 a 2.3 millones de trabajadores en condi-
cién de trabajadores informales, sin contar el agravamiento del panorama posterior al huracan.

En resumen, la combinacién de amenazas naturales, con
los elevados niveles de vulnerabilidad muestra una Hon-
duras con un nivel creciente de riesgo. Hoy nuestro pais
esti mis expuesto a una tragedia natural que lo que esta-
ba en dias previos al Mitch. No se necesita un fenémeno
tan fuerte y agresivo como el huracin de 1998 para cau-
sar tanto dafio, prueba de ello son las inundaciones en
los departamentos de Atlintida y Colén y los aguaceros
sobre la capital.
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LA RECONSTRUCCION SE
COMIO EL MANDADO

El mandato de los Acuerdos de Estocolmo (mayo 1999)
fue que todo el esfuerzo y la cooperacién volcada en la
etapa inmediata de atencién a la emergencia y recons”
truccién debian orientarse a sentar las bases de un proce”
so a fondo de transformacién nacional.



En esa conferencia, donde el FOSDEH tuvo una parti-
cipacién muy activa como parte de Interforos, los gober-
nantes de Centro América y la comunidad internacional
se comprometieron a compartir la responsabilidad de al-
canzar la reconstruccién y la transformacién de los paises
involucrados, asi como establecer una sociedad de largo
plazo guiados por las prioridades fijadas por los paises
de Centro América y basados en las siguientes metas y
principios:

» Reducir la vulnerabilidad social y econémica de la re-
gién como la meta principal.

+ Reconstruir y transformar Centro América bajo la base
de un esfuerzo integrado de transparencia y buen go-
bierno.

+ Consolidar la democracia y el buen gobierno, reforzan-
do el proceso de descentralizacién de las funciones y
los poderes gubernamentales con la participacién acti-

va de la sociedad civil.

+ Promover el respeto a los derechos humanos como ob-
jetivo permanente. La promocién de igualdad entre
mujeres y hombres y los derechos de los nifios, grupos
érnicos y otras minorias tendrin especial atencién.

» Coordinar esfuerzos de los donantes, guiados por los
principios fijados por los paises receptores.

+ Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la
deuda externa que oprime a los paises de la regién.

Para responder a la magnitud del reto, los participantes
acordaron que todas las partes darian seguimiento con-
tinuo e informacién sobre los avances en la reconstruc-
cién y transformacién de Centro América en relacién
a las metas y principios previamente establecidos. Ese
proceso de consulta y monitoreo se fue ampliando en su
membresia original (Canadi, Alemania, Espafia, Suecia
y los Estados Unidos) pero se diluyé en otros objetivos,
al grado que se debilitaron los mecanismos de trabajo in-
cluyentes con la sociedad civil.

Lamentablemente, los mis de mil millones de délares re-
cibidos en cooperacién externa no reembolsable y 1,600

millones de délares en créditos no modificaron las con-
diciones sociales y ambientales que habfan magnificado
en Honduras el impacto del huracin. A nivel del Estado
y su marco de politicas, programas y proyectos, la etapa
de transformacién nunca llegé. Hubo accién directa so-
bre las consecuencias de la tragedia, pero no sobre sus
causas. El caso del Huracin Mitch fue y sigue siendo un
llamado de atencién sobre el rumbo que debe de tener el
proceso de desarrollo, no sélo en condiciones de un trau-

ma inesperado.

PERSISTE LA DEBILIDAD
INSTITUCIONAL

Una de las lecciones mis relevantes de aquellos dias de
octubre y noviembre fue la incapacidad institucional
para afrontar la crisis. De hecho, uno de los primeros de-
cretos del gobierno que presidia Carlos Roberto Flores
fue facilitar la intervencién en la emergencia de las orga-

nizaciones de la sociedad civil:
Todaslas organizaciones vinculadas al FOSDEH tuvie-

ron, 'en el dmbito de sus decisiones propias, una gestién
relevante que disminuyé el saldo humano de la tragedia.
Tres de ellas, CARITAS, la Comisién Cristiana de De-
sarrollo (CCD) y la Asociacién de Organismos No Gu-
bernamentales (ASONOG) se hicieron cargo dela aten-
cién inmediata de miles de damnificados; con alimentos,
medicamentos, vestuario, alojamiento, entre otras nece-

sidades.

Hay coincidencia en apreciar que el aparato publico, tan
costoso y enorme, fue incapaz de enfrentar la emergen-
cia. Si bien algunas de las instituciones fueron rebasadas
por la catistrofe, también es claro que no tenian una ver-

dadera capacidad de respuesta.

El Comisién Permanente de Contingencias (COPE-
CO) carecia de los recursos mis elementales para aten-
der el desafio, no sélo en el orden material sino en la
conduccién del mismo. El pais mostré sus profundas ca-
rencias y sus malas politicas.
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En lugar de existir sistemas de vigilancia de cuencas, lo
que habia era impunidad en la destruccién de las cuen-
cas. En lugar de potenciar la gestién local a favor de la
proteccién de los recursos naturales, habia carta blanca
para los depredadores de esos recursos. En lugar de re-
des descentralizadas para atender las demandas, habia

una centralizacién ficticia de la capacidad de atencién
a una crisis.

En los dias del Mitch no se vi6, salvo acciones esporidi-

cas o aisladas, toda la inversién publica que durante afios

se habia hecho para capacitar a la burocracia en temas

como administracion de desastres, evaluacién de danos
y otros. Lo que hubo en los organismos piiblicos fue un
empeiio personal e incluso institucional para atender la
emergencia, pero con una carencia casi total de recursos
para hacerlo bien. En COPECO no existian ni siquiera
lanchas para socorrer a quienes estaban atrapados en te-
chos. La crisis resalté la necesidad de fortalecer las capa-
cidades piblicas para el manejo logistico, coordinacién
y descentralizacién de las acciones de preparacion y res-
puesta frente a las emergencias. Cinco afios después hay
una mejor disposicién y preparacién del Estado, sobre

todo por la ayuda externa y la experiencia acumulada,
pero persiste su indefension ante los riesgos.

En opinién del FOSDEH es fundamental fortalecer la
capacidad institucional de respuesta, no creando buro-
cracias costosas, politizadas e inefectivas, sino potencian-
do la clave de la respuesta: la coordinacién estatal con la

ciudadania,

(Fuente FOSDEH, En el Quinto Aniversario del Huracin Mi-

tch, RETOMEMOS LA CULTURA DE PREVENCION Y
TRANSFORMACION, Octubre 2003)
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a Asociacién de Organismos No Gubernametales,

ASONOG, en coordinacién con las Agencias de
Cooperacién Internacional, ACI y la Accién de Iglesias
Unidas, ACT, a sabiendas que en el. mes de Noviembre
de 2003, se estaria realizando en Honduras el Foro Na-
cional Mitch+5, que es un evento donde se plantearia un
informe de pais de la situacién actual 5 afios después del
paso de Huracin Mitch sobre el Territorio Nacional,

empez0 en el mes de septiembre a preparar una serie de
consultas en 6 regiones del pais:

* Regi6n Sur

- Choluteca. 7 de Octubre
* Regién Zona del Bajo Aguan

- Tocoa. 9 de Octubre
* |sla de Guanaja 10 de Octubre
* Regién Norte

- San Pedro Sula. 14 de Octubre
* Regién Occidente

- Santa Rosa de Copén. 17 de Octubre
* Regi6n Zona Centro

- Tegucigalpa. 20 de Octubre
- Damnificados 21 de Octubre

El trabajo del informe de pais estaba encabezado por una
comisién nacional, la cual en ese momento no conside-
raba consultas con las bases, por ello ASONOG con el
apoyo financiero de agencias amigas como DCA, TRO-
CAIRE, ICCO, OXFAM Internacional, realizé estas
consultas dirigidas principalmente a rescatar las percep-
ciones de los sectores siguientes, las cuales pretendemos
sean incorporadas en el informe de pais:

* Sociedad Civil, Comisién Municipal de Emergencia
(CODEM) y Comité Local de Emergencia (CODEL).

Una Vision desde Sociedad Civil

+ Instituciones de Gobierno Central y Gobiernos Lo-
cales

+ Agencias de Cooperacién

+ ONG'’s

+ Afectados Directos

El proceso de consulta inicié con el apropiamiento de la
temdtica a nivel institucional facilitado por miembros del
Foro Centroamericano de Gestién de Riesgo, instancia
Centroamericana de Sociedad Civil, posterior a ello se
realizd la definicién de las regiones en el territorio nacio-
nal (seis en total) ¢ identificacién de organismos que tra-
bajan'en procesos de Gestién de Riesgosa quienes a tra-
vés devisitas personalizadas y reunionescoordinadas se
socializé el tema y consultd su interés por participar en
dicho proceso. En 'total se conté con el apoyo de 32 or-
ganizaciones no gubernamentales quienes facilitaron el
proceso de convocatoria y movilizacién de participantes

en las diferentes regiones del pais.

Entre el personal participante en el proceso de consulta
se destacan representantes de Gobiernos Locales e ins-
tituciones de gobierno, principalmente la secretaria de
Educacién y Salud piblica, Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO), miembros de sociedad civil
(incluye CODEL, CODEM, miembros de iglesias, pa-
tronatos y otros), fue de mucha importancia la inclusién
de afectados directos y representantes de las ONGs que
también fueron consultados por separado.

Las jornadas de trabajo se denominaron “Talleres de
Consulta Regionales Mitch +5", en ellos se hizo una so-
cializacion general del tema incluyendo los antecedentes
de origen del foro y el acompafiamiento del FORO RE.
GIONAL, el equipo coordinador que liders el proceso
en Honduras, (CARE, COPECO y PNUD), Ia partici-
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pacién e incidencia de ASONOG para incorporarse le-
galmente en el proceso, el Capitulo para Honduras de
Accién Conjunta de las Iglesias ACT y el grupo de ges-
tién de riesgos de las Agencias de Cooperacién Interna-
cional ACI, quienes estuvieron en todo momento respal-

dando el proceso.

En los talleres de consulta se hicieron por grupo separa-
dos (sector gobierno, sociedad civil, ONGs y afectados
directos) una serie de preguntas generadoras especificas
para cada sector y la revisién de una matriz que conte-
nia los apectos del marco estratégico, dictado por el CE-
PREDENAG, los resultados se presentaron en plenaria
para su validacién.

Parte del proceso constituyé un analisis del Marco Es-
tratégico, al cual se dié una valoracién del grado de cum-
plimiento tomando de base las apreciaciones segin las
experiencias en cada municipio. En términos generalcs
este documento era desconocido por la totalidad de la
poblacién participante, quienes opinaron que del gobier-
no han recibido muy poco o ningiin apoyo y que si se hu-
biera cumplido con esos acuerdos los avances en materia
de reduccién de vulnerabilidad estarian mejor.

Sin embargo, el anilisis del marco estratégico se logré
realizar al incorporarnos al trabajo dirigido por COPE-
CO. Nuestro compromiso incluyé el apoyé a tres foros
regionales realizados por COPECO en donde se presen-
t6 el trabajo desarrollado por ASONOG y los resulta-
dos obtenidos en la regién consultada. Tanto de los foros
realizados por COPECO como por ASONOG se nom-
braron representantes al Foro Nacional llevado a cabo el
6 y 7 de Noviembre de 2003. Al personal invitado por
ASONOG se proveyé de toda la informacién disponi-
ble, previo al foro, con el propésito que su participacién
fuera de calidad enfocada en apoyo a las propuestas re-
gionales, obtenidas en la consulta.

Todos los productos obtenidos en los talleres facilitados
por ASONOG fueron el insumo principal para el com-
ponente Desarrollo de Capacidades Locales para la Ges-
tién del Riesgo abordado en el Foro Nacional.
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Paralelamente al proceso de consulta nacional se llevs 5
cabo una serie de entrevistas a algunos actores claves de|
gobierno y de la sociedad civil, al inicio se habia definj.
do una lista larga de actores, la cual se redujo por limi.
taciones de tiempo y porque la mayoria de los actores se
encontraban en las reuniones; asi como también una re-
visién bibliogrifica de los principales documentos emiti-
dos en relacién al tema de reconstruccién post Mitch.

Puede decirse que el proceso fue ampliamente participa-
tivoy respaldado desde la base hasta el mas alto nivel,
gracias a la labor de incidencia que oportunamente Aso-
nog realizo.



ebido a que el objetivo primordial del Foro Regio-

nal Mitch + 5 es evaluar el proceso de reconstruc-
cién nacional cinco afos después del paso del huracin
Mitch y definir propuestas sobre gestién de riesgo, con
el entendido que para poder presentar propuestas rea-
les es necesario consultar a la ciudadania para conocer de
primera mano las situaciones cotidianas a las que se en-
frenta, se decidié hacer un recorrido por las principales
regiones para tomar en cuenta la participacién de la so-
ciedad civil a través de una serie de talleres de consulta;
en los cuales se valor6 el accionar del Gobierno, el grado
de avance en el cumplimiento del marco estratégico del
CEPREDENAQG, las lecciones aprendidas, el trabajo de

la sociedad civil y los organismos no gubernamentales.

Anteriormente a esta consulta nacional en el afio 2002, la
ASONOG realizé una investigacién, solicitada por Pro-
Vention Consortium Irlanda, para el Banco Mundial,
llamado Aprendiendo Lecciones de la Fase de Recuperacion
después de un Desastre Natural, Caso de Estudio Hondu-
ras, la que se realizé en 16 comunidades cuidadosamen-
te seleccionadas y cuyos principales resultados queremos
rescatar en este informe de pais, ya que en las consultas

realilzadas, hemos validado estos hallazgos:

1. Capital Social. El impacto del Huracin supuso la rup-
tura profunda del tejido social en casi todos los niveles
consultados, pero también provocé su fortalecimiento en
algunas comunidades, especialmente aquellas que tenian
alguna forma de organizacién. Es evidente que el dafio
también afecté los aspectos psicoanimicos, de autoesti-
ma y de estrés post traumitico, comiinmente encontra-
dos en otros desastres. Para superarlos algunos miem-
bros de las comunidades buscaron involucrarse mis en
las labores de recuperacién, pero en otros casos los afec-
tados adopraron actitudes de pasividad y sumision.

En muchos casos, el fortalecimiento del tejido social
y familiar como reaccién al impacto del desastre, se
convirtié en una estrategia relativamente efectiva que
les permitié hacer frente a la descapitalizacién econé-
mica y social que originé el Huracin Mitch en los damni-
ficados.

Las manifestaciones de apoyo familiar se recogen tanto
en la fase de la emergencia, donde aquellos que perdieron
sus viviendas fueron auspiciados por sus familiares has-
ta que reconstruyeron sus viviendas o accedieron a pro-
gramas habitacionales, asi como en la fase de la recupe-
racién mediante las remesas enviadas por los familiares
en el extranjero. :

El fortalecimiento de los lazos comunitarios especial-
mente en el drea rural, aparece como reaccién espon-
tinea para afrontar un proceso de recuperacién que no
pueden abordar de forma individual. En la comunidad
de El Triunfo, en Cortés, la necesidad de buscar una so-
lucién a la pérdida de sus viviendas les ha llevado a unirse
en comunidad y crear un patronato que gestione, repre-
sente y vele por los intereses comunitarios.

Las potencialidades de las emergentes organizaciones co-
munitarias y de sus lideres quedan de manifiesto, al con-
vertirse en los gestores de la ayuda de emergencia y en
los dinamizadores del proceso de recuperacién fisica y
econdmica. Principalmente, en el irea rural, los patrona-
tos y juntas de aguas adoptaron el rol de representantes
de los intereses de la comunidad ante diversas institucio-
nes como FHIS, consejo municipal y ONGs, y de for-
ma mis asistida en unos casos o autogestionada en otros,
buscaron soluciones a la pérdida de las cosechas y de la

vivienda.
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2. Recuperacién Psicolégica. La recuperacién social vino
acompanada, en determinados casos de una no menos
importante: recuperacién psicolégica del impacto del de-
sastre,

El estrés post traumitico fue tratado con talleres de au-
toestima y generalmente por grupos de apoyo de la igle-
sia; la mayoria de los afectados buscaron una salida de es-
cape en las labores de limpieza y reconstruccién, pero no
se di6 ningiin tratamiento a las raices del problema del
estrés post traumdtico.

3. Vivienda y Asentamientos. Sin duda alguna, el sector de
la vivienda es el que ha experimentado una recuperacién
fisica mis visible, es por ello que encontramos un sin fin
de experiencias positivas en unos casos, pero negativas en
la mayoria de ellos, que lejos de contribuir a reducir los
grados de vulnerabilidad fisica, han podido convertirse

en generadores de futuros procesos de riesgo.

De entre las experiencias positivas destacaremos un caso
especifico promocionado por la Comisién de Accién So-
cial Menonita (CASM), el cual consistié en el modelo
de autoconstruccién de viviendas de la comunidad Wa-
ller Bordo, en Cortés, que no sélo supuso la recupera-

cién fisica de la comunidad, sino que a través
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de los cursos de capacitacién en albaileria los benefici,.
rios mejoraron sus habilidades laborales. Con el pago d¢|
60% del costo de los materiales, en un plazo de 10 afis
estin capitalizando la caja rural, cuyo capital podrin in.
vertir en proyectos que beneficien a la comunidad.

Paralelamente se puede hacer referencia a varias expe.
riencias negativas, siendo unas de las mis significativas ¢
caso de las colonias Habitat, Adra y San Miguel Arcin
gel en el Valle de Amarateca, aproximadamente a doc
kilémetros de Tegucigalpa, en estos proyectos habitacio.
nales las viviendas fueron construidas con un mal disefig
materiales de mala calidad, no cuentan con los servicios
basicos de agua potable y los beneficiarios pagan cuota
elevadas por la adquisicién de sus casas que son variable
segin la fluctuacién de la moneda, al respecto Guadalu
pe Ruelas de CARITAS, sobre el caso especial de Sun
Miguel Arcangel que se supone que pasarin la deuda 4
banco, dijo que esto se debia a las condicionantes del go-
bierno, que impone alas ONG's que manejan créditos
convertirse en financierasy que esa.aiin es una discusion
institucional, con este traspaso los'mis afectados son las
personas de escasos recursos que viven en estas casas.
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4, Infraestructura rural. La reconstruccién de vados y puen-
tes, a través del FHIS, SOPTRAVI, FONDO CAFE-
TERO y otras instituciones piiblicas y privadas, con el
apoyo de la mano de obra de las poblaciones afectadas re-
sult6 un éxito en unos casos y un fracaso en otros, al per-
derse las construcciones edificadas, en la tormenta tropi-
cal Michelle en octubre de 2001. Esto pone en evidencia
que el anilisis del riesgo y factores de vulnerabilidad debe
ser fortalecido técnicamente en los diferentes actores que
apoyan la reconstruccién fisica.

5. Radiocomunicaciones y alerta temprana. En la fase de
emergencia los problemas histéricos de aislamiento en
las zonas rurales se pusieron de relieve con el Huracin
Mitch. Muchas comunidades que anteriormente no te-
nian un sistema de comunicacién para emergencias fue-
ron beneficiadas con sistemas de comunicacién por ra-
dio, que les permitiri llevar a cabo actividades de alerta
temprana y monitoreo, asi como estar mejor preparados
para la emergencia en caso que se presente.

Cuatro afios después, gracias a las capacitaciones que
acompafiaron la entrega de radios de comunicacién, las
comunidades beneficiadas tienen un mayor conocimien-
to de los sistemas de alerta temprana implementados’en
el pais. No se sabe, sin embargo, clian perdurable serd
esta conciencia de riesgo.

6. Agricultura y Ganaderia. Aiin siendo el sector agrope-
cuario uno de los mis perjudicados, el proceso de recu-
peracién muestra escasas experiencias positivas. Esto es
debido a que la mayoria de las politicas se orientaron a la
donacién de animales de granja y de granos basicos para
la recuperacién de los cultivos afectados, pese a'que esto
silpusiera la deforestacién de nuevas laderas para el de-
sarrollo de potreros para el pasto de dichos animales y el
cultivo de dichos granos, ya que muchas tierras quedaron

improductivas.

Las Instituciones se centraron en la restitucién de las in-
versiones en vez de en politicas orientadas a la gestién
integral del riesgo. Excepcionalmente, algunas institu-
ciones fomentaron procesos de desarrollo de pequeias
cooperativas dedicadas a productos alternativos. Por

ejemplo, en Rincon del Buey, en Copin se formé una
cooperativa pastelera, y en Waller Bordo, Cortés una
piscifactoria.

7. Empleo Urbano. En lo que a las comunidades urbanas
afectadas se refiere, no se encontraron ejemplos de nin-
gin tipo de iniciativa encaminada a la creacién de em-
pleo. La tinica experiencia recogida se circunscribe den-
tro del Albergue el Trébol 1, donde se dieron talleres en

diversos oficios.

8. Recuperacién ambiental. A pesar de ser la reduccion de
la vulnerabilidad ecolégica uno de los ejes estratégicos de
intervencién del proceso de transformacién y. recons-
truccién de Honduras, en las comunidades donde se lle-
vo a cabo la investigacién, la recuperacién ambiental re-

sulto ser la gran olvidada por todos.

A parte de las pequenas labores de mitigacién, como
la reforestacién de laderas, el monitoreo y limpieza de
cuencas en el drea rural, o las campanas de recogida de
basura en el drea urbana; se ha dado una ausencia de una
adecuada/politica de gestién ecolégica del riesgo.
} - iy J .-[ o = y .

Las instituciones puiblicas y privadas, agencias donantes
y ONGs nacionales e internacionales no han superado la
percepcion tradicional que les lleva a ver a las comunida-
des afectadas como victimas de los desastres y no como
actores responsables de la progresiva degradacién am-
biental. Las politicas tratan los efectos del desastre pero
no los origenes del riesgo.

A continuacién . se recogen las principales lecciones
aprendidas de esta investigacion teniendo en cuenta los
apartados de estudio: instituciones, condiciones de vida,
equidad de género y de grupos étnicos e impacto:

INSTITUCIONES

1. La organizacién comunitaria. El fortalecimiento de
organizaciones comunitarias, como los Comité de Emer-
gencia Local, y la capacitacién de lideres comunitarios y
alcaldes en materia de desastres, junto con la descentrali-
zacién de los recursos necesarios permite planificar, pre-
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‘r:i::c::‘ci:: 2 nivel nacional y regional a ?favés de ;1::;
ruciones como COPECOy a nivel municipal a traves de
la Junta Municipal evita la duplicacit.Sn de .esﬁlcrzos y su-
pone un mejor uso de los recursos disponibles.

sistematizacién de los procesos.
El seguimiento y evaluacion de los procesos de recupe-
racién permite realizar acciones correctivas, y compartir
y aprender de las experiencias positivas. La sistematiza-
cién de las mismas ayuda a identificar los recursos exis-
tentes en la comunidad y las capacidades instauradas por

las instituciones.

3. El seguimiento y la

4. La planificacién. La incorporacién y adaptacién de
los proyectos y programas de recuperacion a los planes
de desarrollo local ya existentes, que son fruto del con-
senso comunitario permite llevar a cabo una recupera-
cién organizada que se adapte a las necesidades reales de
la comunidad.

5. La participacién ciudadana. La participacién ciuda-
dana en todo el ciclo del proyecto empodera a la pobla-
cién afectada y supone una mejor apropiacion del proce-
so de recuperacién.

6. La unién de esfuerzos. La respuesta mancomunada a
la recuperacién y gestion de servicios bisicos reduce cos-
tos e incrementa la calidad y la eficacia del servicio.

7. El desarrollo de una cultura de la prevencién y la
mitigacién. La adopcién por las instituciones priblicas y
privadas de politicas encaminadas a 1a creacién de una
cultura de 1a prevencién y la mitigacién de desastres tan-
to en la poblacién infantil como en la poblacién joven Y
adulta fomenta el nacimiento de una conciencia del ries-
g0 que ayuda a reducir el impacto de futuros desastres,
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8. La formacién técnica. La difusign deig
Nio, ,
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1. Fortalecimiento del tejido socia], i el
en la fase de recuperacién son importantes : S son
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tre,
2. Sostenibilidad ambiental. El desarro]),
de uso adecuado de los ecosistemas y de Jog
turales son importantes como forma de gen
en condiciones de Sostenibilidad ambien]

fet'urso, na.

erar mgr eso0g

3. Estrategias financieras comunitarias, La creacig
bancos comunitarios que amortigiien las pérdids :cde
némicas son importantes fuentes de recursos en |, ﬁ:
de recuperacion.

4. Potenciacion del empleo local. El empleo de persond]
local por las instituciones publicas y privadas que lleva
a cabo labores de recuperacién, puede generar empleoe
ingresos en la poblacién damnificada.

EqQuipap

1. Género. La participacién de hombres y mujeres enlas
labores de recuperacién alienta el cambio de mentalida-
des y promueve el empoderamiento de la mujer.

2. Grupos Etnicos. El reconocimiento de la idiosincrasi
de los diferentes grupos étnicos por las instituciones I
volucradas en la fase de recuperacién contribuye2 lare



duccién de la discriminacién histérica a la que han sido
sometidos estos grupos.

IMPACTO

1. Rendicién de Cuentas. El involucramiento de 11 co-
munidad a través de sus representantes en la gestién con-
table de los recursos destinados a la recuperacion contri-

buye a potenciar la transparencia en el uso que se dé a
dichos recursos.

2. La recuperacién integral. La recuperacién como pro-
ceso que abarque no sélo la recuperacién fisica sino tam-
bién la recuperacién social, psicosocial y econdémica ayu-
da a conseguir la transformacién social (uno de los ejes

principales del proceso de recuperacién segin la Decla-
racién de Estocolmo).

3. La descentralizacion de los recursos destinados a la
recuperacién. Los recursos para la recuperacion a menu-
do se distribuyen de forma desigual. La descentralizacién
de los esfuerzos hacia zonas con menor presencia insti-
tucional (publica y privada) permite no dejar desatendi-
das comunidades donde el impacto del desastre no es tan
visible.

Una Vision desde Sociedad Civil
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s sobre lecciones aprendl-

das, retos y limitantes, de las consultas en las 6 re-
giones (Choluteca, region sur; Tocoa, regién noreste del
Bajo Agiian; Isla de Guanaja, regién insular norte; S:.m
Pedro Sula, regién Valle de Sula (mayor polo industrial
del pais); Santa Rosa de Copan, regién occidental; Te-
gucigalpa, region central); tal como lo mencionamos a’n—
teriormente para facilitar la consulta se agruparon segun

sectores, de la siguiente manera:

Los principales resultado

Sociepap CIVIL,

CODEM vy CODEL

« No ha habido una verdadera rehabilitacién econémica

4 psicologica.

+ No se logré el incremento en fuentes de trabajo desea-

das y necesitadas.
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« Se realizé una organizacién sin tomar en cuene, lag
eructuras locales. En todo caso las existentes fer, -
, , . ndé.
biles y sin un marco legal apropiado. de

+ El proceso de rehabilitacién y reconstruccign it
permeado por una alta politizacién partidari, Yo

+ No se estaba preparado frente a la emergencia Misma,

+ Se reconoce un papel activo durante y después de My,
ch de las organizaciones de la sociedad civil y de un sec.
tor importante de la cooperacién, sélo durante la etap;
de rehabilitacién, NO asi en la reconstruccién y dess.

rrollo, desafortunadamente,

+ Nuevamente la imagen de los y las afectadas fue utli
zada para solicitar aynda, especificamente por érganos
del gobierno.

+ Se ha reconstruido cierta infraestructura de servicios
donde ha existido una participa-

| |
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cién activa y decidida de la poblacién afectada, con

participacién importante de ONG's nacionales e in-
ternacionales.

+ Con la participacién de pobladores, actores, guberna-
mentales y no gubernamentales, se han desarrollado
procesos de formacién para mejorar la capacidad ins-
talada en muchas comunidades del pais, especialmente
en lo relacionado ala respuesta a emergencias. De igual
manera se han elaborado una serie de recursos y ma-
teriales de capacitacién, tales como mapas de riesgo y

vulnerabilidad, simulacros, EDAN, etc.

+ En algunos casos se han aprovechado de los/las campe-
sinas cobrando altos intereses por sus viviendas.

Retos:

+ Mantener y mejorar el nivel de las organizaciones exis-
tentes.

+ Luchar por la emisién de leyes mis acordes al proceso
de desarrollo del pais, entre estas especialmente las re-

lacionadas a 1a Gestién del Riesgo.

+ Luchar por un Plan Nacional de Desarrollo concertado

con los diferentes actores del estado.

+ Mejorar la capacidad de respuesta a todos los niveles in-
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volucrados en la atencién a emergencias.

* Derogar aquellas leyes que llevan a la privatizacién de
servicios piblicos.

+ Crear relaciones mis fraternas y justas entre hombres
Y mujeres.

+ Que la sociedad civil se empodere y apropie de la pro-

blemitica y defienda sus derechos.

Queda en manos de cada organismo a nivel de regiones
que abordan el tema de riesgo retomar estas iniciativas y
encausarlas hacia una verdadera gestién local de riesgos
y sera responsabilidad de los organismos competentes a
nivel de gobierno establecer una politica de intervencién
nacional.

INSTITUCIONES
DEL (GOBIERNO
Y GoB. LoCALES

+ Desde la perspectiva de losgobiernos locales, el trabajo
de ONGs fue un factor importante tanto en la aten-
cién como en el proceso de reconstruccién, ya que se
pudo establecer una buena coordinacién.
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« Las corporaciones municipales hicieron un buen tra-
bajo logistico durante la emergencia y reconstruccion,
pero no hay una voluntad politica de trabajar en proce-
sos mis sostenibles de gestion de riesgo.

+ Es necesario hacer mas énfasis en los procesos de orga-
nizacién de la comunidad y sus estructuras de respues-

wa (CODEL, CODEM)

* Los procesos de organizacién comunitaria deberin to-
mar en cuenta la idiosincrasia de poblaciones diferen-

cadas (sector Islas de la Bahia, poblacién Garifuna,
grupos Indigenas.)

« Es de vital importancia la coordinacién interinstitu-
donal para la distribucién de ayuda a las familias afec-
tadas, asi como el uso eficiente de los recursos locales
existentes y provenientes de organismos financieros
encaminados a la reconstruccién.

Estrategias, Capacitacion,

Organizacién y Gestion de Fondos.

» Como resultado de 1a emergencia vivida, las comunida-
des han creado y fortalecido estructuras organizativas

comunales con mayor representatividad de los diferen-
tes actores.

. C.oordimcién con las alcaldias y la sociedad civil orga-
nizada, buscando evitar la duplicacién de esfuerzos Y
recursos.

* La solidaridad como un valor que promovié la unidad
en d trabajo local.

+ Existe una diversidad de experiencias en gestién de fon-

dos en lo cual participaron iglesias, alcaldias, patrona-
tos, entre otros.
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Limitantes:

«La difporﬁbﬂidad de recursos Joor. ..
accesibles al momentq de ser rc°glst?cos Y econg
. quendOs, onﬁcos
+«La c:.mahzaaon Y ayuda, asistenciy
blaciones afectadas ne sie

req-lrsos a 13.1
necesaria transparenciay ¥

Mpre .
COn h
. La alt‘a vulnerabilidad de los sistemag
nicaciéon incrementd considerabler, Y vias ¢,
atencién y movilizacién, ente |og

+ Deficiencias izati
Organizativas y funcionges en log
or: H

mos de atencién local Y municipa] privad
a
mentales que no estaban P o

sastres de gran magnirud,

reparados para azrf::: |
B

. Falt:l' de una politica gubernamenta] definida de gpq:. |
de riesgo que reduzca la vulnerabilidad, fomleg::; "
. . 0§

Expectativas:

Sector Salud.

* Fortalecimiento a los sistemas de salud, ejemplo: un
generalidad del sistema de salud priblica en todas s
regiones, es la necesidad de fortalecerse para la aten-
cién antes, durante y después de una emergencia o de-
sastre.

* Que toda la poblacién tenga acceso a los servicios desa- |
lud sin discriminacién de ningin tipo. \

» Debido a la multiplicidad de necesidades en w;;‘:
tor es urgente que el estado dé prioridaf'i a 5;‘ F'odar
cimiento, tanto en capacitacién, en equip% ogs i
Otros recursos necesarios que permitan e
dad de sus servicios.




Sector Agropecuario.

+ Existe una Ley de Ordenamiento Territorial, pero no
fue concertada ni socializada con la poblacién y su apli-
cacién debe ser acorde con las necesidades de ]a pobla-
cién, tomando en cuenta el enfoque de riesgo.

+ En todas las regiones consultadas surgié la necesidad de
demandar al estado por mayor presencia institucional
y tecnolégica acompaiiada de recursos econémicos que
respondan a sus necesidades de produccién.

+ Existe la necesidad de acercar los organismos de gobier-
no y ONG a los municipios para que potencien todos
aquellos cultivos que forman parte de la cultura de los
pueblos y que sean acordes con la reduccién del riesgo.

Vivienda

+ A nivel nacional existe la necesidad de ampliar la cober-
tura habitacional bajo programas accesibles a familias
de escasos recursos.

+ El estado debe normalizar los disefios de los programas
habitacionales a fin de asegurar una vivienda digna in-
cluyendo todos los servicios bisicos y de seguridad.

+ A cinco aiios de Mitch existen en todas las regiones del
pais comunidades que fueron afectados sus servicios y
que urgen de la respuesta gubernamental.

Educacion

* A pesar que desde los acuerdos de Estocolmo se esta-
blece la incorporacién del tema de Gestién de Riesgo
en la curricula escolar, a la fecha todo se ha basado en

disefio y estudio de factibilidad.

* A pesar de la necesidad de capacitacién que demandan
los docentes, el tema es poco conocido en este sector,
abordindose tinicamente a través de charlas a un ni-
mero reducido de personas.

Transportc

* En todo el pais existe la demanda de mejoramiento de
sistemas y vias de comunicacién, con mayor necesidad
en aquellas zonas aisladas que no representan un atrac-
tivo para la inversién nacional y extranjera.

+ En departamentos como Islas de la Bahia y Gracias a
Dios los sistemas de transporte son una limitante para
su desarrollo, ya que el mismo se vuelve inaccesible
para muchos de sus pobladores por la escasez, alto cos-

to y mala calidad del servicio.
Energt’a

+ Es una actitud general a nivel de pais el rechazo ala pri-
vatizacién de los servicios publicos.

+ Disminucién en costos de servicio de energia eléctrica.

Gobiernos Municipales

+ Que las alcaldias Municipalesiincluyaniel tema de ges-
tion deriesgo en sus procesos de desarrollo municipal y
que el estado asigne fondos para su ejecucién.

+ Descentralizar ayudas enfocadas a la atencion de emer-
gencias y proyectos comunales, hacetlo a través de or-

ganismos de sociedad civil.

+ Organizacién y seguimiento de comités locales y muni-
cipales de emergencia en materia de prevencion.

+ Se identifica la necesidad de documentar a través de
mapas de amenazas todos los riesgos y amenazas a ni-
vel de municipio.

+ La creacién de un fondo municipal destinado a la pre-
vencidn y mitigacidn de desastres en zonas de alto ries-
go es de vital importancia, el cual puede ser asignado
adicional a las trasferencias y adquirido de los fondos
de la estrategia de reduccién de la pobreza.

+ Potenciar la capacidad de gestion de autoridades loca-
les y municipales para la aplicacion de leyes y ejecucion
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de proyectos encaminados a la reduccidn de la vulnera-
bilidad en sus diferentes aspectos.
+ Que las municipalidades hagan incidencia en la crea-

adn y gjecucidn de marcos legales de emergencia de
forma mas sostenida.

AGENCIAS DE

COOPERACION
MMJM J;mupemci&n:
+ COPECO no tiene clara su visién y misién

+ Falta de democratizacién para el acceso a la informa-
cién
Limitantes durante la emergencia:

» No habia capacidad instalada para atender emergen-
dia en los diferentes niveles (local, municipal, gobier-
no y ONG's)

e
K

o . . .
Ao cincion Do O"gfc”ai c{ ‘}Egrse%%raécllj n, con apoyo gle los medios de comu.

Limituntes de reconstruccigy, l

« Falta de visién hacia yng plan;

llo que conduce a impromdécaq ! Para ¢
proyectos que se ejecuran y [ h:u dm"“
porar en enfoque de “Gestigp, -
desarrollo.

. F:sltaddc lidf:razgo Y €apacidad d| gobie
sién de los impactos diferenciados( oo hay y;

mantiene una prictica politizada (ng. 1: genero, etc,)
movilidad de personal por colores(iﬁj::e )“Cur y;
0s

Estrategias de trabajo, logyog

y limitaciones en Cinco afos

Logros

+ Sociedad civil se ve como

un actor con mayor Participa.
odos los niveles,

S, en temas de preven.



« Se ha avanzado en diplomados y maestrias sobre tem-
ticas de Gestién del Riesgo

+ Fortalecimiento de las capacidades de las organizacio-
nes de base a través del trabajo de ONG's, :

+ Existen oportunidades del mejor manejo de la deuda en
relacién a la gestién del riesgo, sin embargo el gobier-
no no tiene capacidad de negociacién de la deuda por
emergencias y ha habido falta de capacidad de ejecu-
cién de fondos bilaterales.

» Hubo un reconocimiento y apoyo al trabajo que reali-
zaron las ONG's en iniciativas de Gestién del Riesgo.

Limitantes

+ No ha existido liderazgo para coordinar, lo que gene-
ra falta de fortalecimiento de los espacios para ello y el
traslape de proyectos en las mismas zonas.

+ No se logra un nivel éptimo en crear la cultura de pre-
vencion.

+ La atencién a los afectados no se hace en base a sus de-
rechos.

* No existe inversion de fondos en la recuperacién psico-

social de los afectados.
* Las ONG's asumen responsabilidades del estado y no

complementarias. :

+ No ha habido concertacién entre las iniciativas del go-
bierno, ocasionando un mal uso y aplicacién de los me-
canismos de respuesta a emergencias.

* La descentralizacién de COPECO, ha sido a medias, se

crearon regionales pero no se transfirieron recursos.

. Corrupcién en las contrataciones y licitaciones, ponien-
do en riego la gestion de recursos.

Lecciones aprendidas

+ El estado debe asumir su rol de liderazgo a través de sus
diferentes organismos.

* Las ONG's deben asumir su posicién de cooperacién
no descuidando su perspectiva hacia el desarrollo

* Incorporar la gestién de riesgo como eje transversal en
todas las politicas incluyendo desarrollo y reduccién de

vulnerabilidad.

+ La descentralizacién de COPECO debe ser a nivel te-
rritorial y no politico, debe ser en base al sistema geo-
natural del pais, a intervenciones integrales por pro-
blemitica especifica no sélo considerando lluvias y
huracanes sino todo tipo de desastres (regionalizar la
intervencién por amenaza).

+ Descentralizacién de los recursos financieros, fortale-
cimiento de capacidades y recursos humanos sosteni-

bles.

* Las intervenciones de respuesta deben ser técnicas y
politicas con mds participacién y tratamiento como
derecho a los afectados.

Estrategias

+ Marcos referenciales, tratados y puntos de consenso,
la estrategia de reduccién de la pobreza, acuerdos de
Estocolmo, deben ser retomados y cumplidos por el
gobierno

+ Descentralizacién del sistema de atencién y de gestién
de riesgo en general, no solamente en la forma fisica
sino también en la toma de decisiones con presupues-
to, conocimiento técnico a los niveles municipales con

participacién ciudadana y auditoria social

+ Trabajar en las contradicciones que existen en las di-
ferentes leyes del pais, articular una revisién y articu-
lacién de las leyes relativas a ordenamiento territorial,
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agua, municipalidades, descentralizacién y medio am-

biente

« Abandonar ¢l enfoque eme
mis ¢l tema de gestién de riesgo y no :
a los fendmenos hidrometeoroldgicos, en términos de

lancacién no sélo se debe vincular ¢l rema ambien-
tal sino también desplazamientos humanos, sequias y
otros fendémenos relacionados con gestién de riesgo.

rgencista y transversalizar
limitarlo sélo

« Procurarse una mayor democratizacién y acceso de
la informacidn, las herramientas y de los recursos que
existen en ¢l pais tanto para la atencién de las emergen-

cias como para la gestion del riesgo.

ORGANISMOS NO
(GUBERNAMENTALES

ONG's

Lecciones aprendidas

« Al no estar preparados para enfrentar la emergencia, el
impacto destructivo fue mayor, por lo que urge una ca-
pacitacién masiva de la poblacién en riesgo y de la ela-
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boracién de planes locales de gestigp, g, ..
zando en la prevencién. € Flesgog enfy
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cia en la ejecucion de proyectos, lo que Provcs o
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dificultades a los beneficiarios y el consecuente 9
dicio de recursos como ejemplo algunos Pfoyec::p:;
vivienda, turismo comunitario, entre otros, est ans ‘
abandono. en

» Debe crearse mecanismos de ‘coordinacién entre o

donantes espontineos y las organizaciones locales que
apoyan a los damnificados, para evitar el desperdicio|
de'recursos por el ‘envio de articulos que no se necesi |
tan o que culturalmente son rechazados.




. Generalmente los proyectos de emergencia tienden a
generar dependencia, por lo que deben unificarse las
politicas y estrategias de intervencién, diferenciando
los momentos durante y después de la emergencia con
proceso de transicién corto de la emergencia al desa-
rrollo.

+ Fue evidente que el mayor éxito de los proyectos se dié
en los casos donde los damnificados fueron parte fun-

damental en la ejecucién, por ejemplo auroconstruc-
cién de viviendas.

« Debe considerarse una intervencién con enfoque de gé-

nero ya que fue evidente que las mujeres sufren los ma-
yores efectos de las catdstrofes.

« El Plan de Reconstruccién y Transformacién Nacio-
nal y La Estrategia de la Reduccién de la Pobreza han
quedado al margen de las inversiones de grandes pro-
gramas y proyectos, los cuales mantienen el mismo es-
quema y politicas tradicionales que mayormente bene-
fician a sectores politicos partidarios y otros grupos

privilegiados.

+ Las instancias oficiales responsables de las temdricas
adolecen de capacidad de respuesta y coordinacién;
por lo que es urgente un fortalecimiento como politi-
cade estado.

+ En las emergencias, son los gobiernos locales, pero es-
pecialmente su poblacién la que resuelve los proble-
mas, al menos en los primeros 15 dias después del de-
sastre.

Limitantes:

* Desconocimiento general de la poblacién en la temaiti-
cade riesgo.

+ Falta de organizacién de las comunidades y el centralis-
mo de algunos gobiernos locales.

» Limitacién de recursos financieros y técnicos para en-
frentar la emergencia ademis, poca capacidad de ges-

tion de los gobiernos municipales y otras organizacio-

nes locales.

+ Falta de informacién (niimero de habitantes que viven
en zonas de riesgo, no hay mapas de riesgo)

+ Clientelismo politico y algunas veces religioso.

+ Poca capacidad logistica para responder a las emergen-

Ci1as.

+ Falta de un marco legal regulador de las emergencias y

una efectiva coordinacién.

Estrategias de trabajo de ONG's

+ Alianzas y redes estratégicas entre ONGs y gobiernos
locales con el propésito de satisfacer la demanda de la
poblacién y evitando duplicidad de funciones y la mala

asignacién de programas en los sectores atendidos.

+ Fortalecer y estrechar relaciones de organizacién y co-
ordinacién entre CODEM, CODEL, COPECO y
Cuerpos de Rescate como las organizaciones primarias
en prevencion y,atencion a emergencias para dar una

respuesta ripida y oportuna ante las dificultades.

+ Desarrollo de capacidades para la prevencién y aten-
cién a emergencias a nivel comunitario (CODEL) y a
nivel municipal (CODEM.)

+ Capacitacién sobre prevencién y atencién en salud.

+ Capacitacién y ejecucién de proyectos para proteccién
del ambiente.

+ Incidencia con el Ministerio de Educacién para que se
adopte la temitica de gestion de riesgo en el curricula
escolar, para fomentar la cultura de la prevencién en
los educados.

+ Los comités, tanto local como regional, deben hacer
propuestas a ONGs y gobierno de acuerdo a las nece-
sidades y vulnerabilidad de cada sector para desarrollar
programas de capacitacién y fisicos para reducir el im-
pacto de los desastres.

Una Visién desde Sociedad Civil 35




« Por parte del gobierno se deben asignar fondos a go-
biernos locales para desarrollar actividades de gestién

de riesgos.

Expectativas para los proximos
CINCO anos

« Todas las ONGs que ¢jecutan programas de desarrollo
dentro de sus planes estratégicos, incorporen el com-

ponente de gestién de riesgo.
+ Que se apruebe y divulgue 14 participacién ciudadana,

creando espacios de concertacién entre ONGs, gobier-
no y sociedad civil; con el propésito de que la toma de
decisiones sea mds objetiva y de acuerdo a las necesi-

dades.

» Las propuestas realizadas por la sociedad civil y ONGs
sean tomadas con responsabilidad por parte del gobier-
no y que éste ordene a la secretaria de Estado hacer co-
ordinacién efectiva en la temirica de riesgo. ’

* Que COPECO como instancia coordinadora aprove-
che al miximo todos los recursos de ONGs y sociedad
civil para no duplicar esfuerzos, sino que sean procesos
complementarios.
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+« Como sociedad civil continuar con el seguimiento g, i
marco estratégico de reduccién de vulnerabilidyd,, o
Centro América y ERP compromisos pendientes de
Estocolmo.

AFECTADOS

+ Deberia haber mayor participacién de las estrucruryg |
de base en todo el proceso de atencién a emergenciag,
antes, durante y después, para una mayor transparencis,
despolitizacién y mejor priorizacién de la ayuda.

+ Debe incluirse en el proceso de atencién a la emergen.
cia la recuperacién emocional y la reinsercién social en
economia agricola ademis de la infraestructura.

+ La recuperacién ha sido parcial y la situacién se ha vuel-
to compleja para los afectados, manifestindose a través
de la migracién, inseguridad, menos oportunidades de
empleo, viviendas inconclusas, colonias sin servicio bisi-
cos, por lo que amerita un seguimiento.

+ Segiin los afectados a la capacitacion recibida le falta
seguimiento para ponerla en prictica y falta mayor con-
cientizacion y sensibilizacién a la poblacién en estos te-
mas,
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COMPONENTE DEL MARCO ESTRATEGICO

| marco estratégico del CEPREDENAC contiene

cuatro componentes fundamentales que son: Estra-
tegias y planes sectoriales, Capacidades locales para la
gestion del riesgo, Sistemas de informacién, Investiga-
cién y alerta temprana y Fortalecimiento institucional de
la gestién de las emergencias. Asimismo cada uno de es-
tos componentes comprende cinco aspectos: aspecto ins-
titucional, programitico, financiero, legal y politico; los
cuales fueron evaluados en los talleres de consulta, foros
regionales y en el foro nacional. Los hallazgos mis signi-
ficativos y que se obtuvieron en el Foro Nacional Mit-
ch+5, coordinado por COPECO, en cuya organizacién
también participé la ASONOG y la sociedad civil, se ex-

ponen a continuacion:

1. COMPONENTE

EsTRATEGIAS Y PLANES
SECTORIALES

Tema:

Vivienda, Asentamientos Humanos
y Ordenamiento Territorial

El anilisis de este aspecto provocd controversia en el de-
sarrollo del trabajo de las mesas sectoriales debido a que,
sibien es cierto que en este rubro se realizé gran cantidad
de esfuerzos durante estos cinco afios, también es cierto
que existen fracasos, malas experiencias de organizacién,
Planificacién, ejecucién y distribucién de las viviendas
construidas post Mitch.

Asentamientos Humanos

+ Las instituciones que enfrentaron el problema relacio-
nado con los asentamientos humanos fueron las dife-

rentes municipalidades y organizaciones no guberna-
mentales.

+ La Secretaria de Gobernacién y Justicia ha creado la
Unidad de Asentamientos Humanos dentro de la Di-
reccién General de Ordenamiento del Territorio.

+ Se propone que el Estado y los gobiernos locales reto-
men la Agenda de Reconstruccién de los Asentamien-
tos Humanos que no han side consolidados.

» Se propone que el Estado y lasautoridades municipales
tomen’ el rol ‘que constitucionalmente-les correspon-
de y disefien programas de construccién tomando en
cuenta la Ley de Ordenamiento Territorial, la Gestién

de Riesgo, contemplada en ésta y la preservacién del
medio ambiente.

+ Disefiar proyectos de reubicacién de instalaciones cri-
ticas que fueron dafiadas durante el Huracin Mitch,

en lugar de invertir en la reconstruccién de ésta en los
mismos predios.

+ Crear mecanismos para darle seguimiento a los progra-

mas disefiados por el Estado.

+ Acelerar la elaboracién, anilisis y aprobacién del Cédi-
go de la Construccién.

+ Crear leyes que prohiban la reconstruccién de instala-
ciones criticas en zonas que han demostrado ser fri-

giles.
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ue las familias se

: impedir
+ Crear mecanismos par2 TP qfcctadas por fené-

reubiquen en las zonas que fueron a
menos naturales.

no s6lo estd expuesta a

« Tener presente que la regién
ién de otros fenémenos

huracanes, construir en func

pottncialcs.

« Las leyes, en lo que respectaa proteccién del medio am-
biente, deben ser revisadas y actualizadas en funcién

del riesgo y la vulnerabilidad.

+ Se debe dar seguimiento a los permisos concedidos por
SERNA a fin de ver si realmente cumple con los requi-

sitos presentados.

« Las autoridades deben girar ordenanzas que prohiban
la reubicacién de asentamientos humanos en zonas
frigiles, pero a la vez, presentar opciones que no va-
yan en detrimento de la seguridad ni de la dignidad del
ciudadano.

+ La construccién de vias de acceso, sistemas de agua
potable, aguas negras, aguas lluvias y electrificacién,
como servicios minimos, debe estar contemplados en
todo proyecto.

Vivienda y Ordenamiento Territorial

* Actualizar mapas de uso potencial de suelo y benefi-

c?arsc de los mapas elaborados por el Proyecto Mitiga-
cién de Desastres Naturales,

* Desarrollo de planes de ordenamiento munici '
nicipal apli-
cando la Ley de Ordenamiento Territorial, ok

. Adarar el marco institucional del reparto de responsa-
bilidades y competencias publicas,

* Trabajar j
i jar mt;gralmcntc €n procesos de desarrollo co-
tario y fortalecimiento instituciona] a nivel local

* Que todos los sectores
lados con el finde evi

tengan acceso a los datos recopi-
tar duplicar trabajos,
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» Debe existir una institucién gubernam,
guimiento a los programas de constryc

da.

ClOn de viVitn

+ Mayor coordinacién e interrelacién entre o
. . . r
mas de gobierno municipales, ONG, socje dad 2“1 2

+ Consolidacion del sistema nacional: Coordinacig
vivienda, Ordenamiento Territorial y Asentamie::n
Humanos (CONOTAH), definiendo ] rol de |5 mzs
nicipalidades y de la sociedad civil conforme 5 laLey d;

Ordenamiento Territorial.

+ Construir en el futuro, instalaciones para albergue ¢
zonas de menor riesgo.

« Invertir en obras de mitigacién

+ Crear mecanismos para darle seguimiento a los progra-
mas diseniados por el Estado y las ONGs. Los progra-
mas deben tomar en cuenta el elemento humano con
concertacién de los posibles beneficiarios.

+ Debe existir normas minimas-en los programas de vi-
vienda tomando en ciienta losfactores de riesgo, diseio
adecuado qué ‘cumpla cor todos los servicios bisicos y
en el momento de la adjudicacién debe existir equidad
y justicia, principios que estuvieron ausentes en estt
proceso de reconstruccion después de Mitch.

+ Se debe hacer un estudio fisico-quimico del suelo ar
tes de desarrollar un programa de construccion, ya ¢
muchos de los proyectos de vivienda que s han desz-
rrollado estin ubicados en zonas riesgo. Ejemplo laco-
lonia Habitat, en el Valle de Amarateca en T‘g“dg‘l ’

pa.
+ La Secretaria de Recursos Naturales y ambiente (SER

NA) tienen a su cargo la elaboracién del Program
Nacional de Ordenamiento Territorial.

+ Desarrollo de un Plan General de gestion de fondos m
volucrando a otros actores no habituales en la ﬁnanﬂ“
cién de los Planes/Programas (sector Pdvado' po
cién beneficiaria).




Buscat alrernativas financieras no tradicionales.

Promulg:cién de leyes y normativas sobre la tenencia
de la tierra-
Socializar la Ley de Ordenamiento Territorial,

] programa de Administracién de Areas Rurales
) (PAAR) estd trabajando en la reglamentacién de la
Ley de Ordenamiento Territorial.

Norma técnica de construccién unificada y bajo res-
*

Ponsabilidad de un sélo ente publico.

, Es necesario crear mecanismos legales para evitar que se
reutilicen las zonas de riesgo.

 Aglizar la presentacion del Cédigo de la Construccién
ante el Congreso.

. Enfatizar ¢l papel de las municipalidades y otras insti-
ruciones del Estado, en los programas post Mitch que
no han sido concluidos y en los que no cuentan con los

servicios basicos.

Tema: Medio Ambiente y Forestal

+ Actualmente existe una propuesta de transformacién
institucional del sector forestal, interesa analizar si
ubican el tema de vulnerabilidad y gestién del riesgo,

como un 4rea funcional.

+ El refuerzo de capacidades locales para la gestién fores-
tal implica revisar el alcance de la misma y la autoridad
que se puede delegar a los gobiernos locales para admi-

nistrar los recursos naturales de su municipio.

* Un tema de importancia en el marco de la vulnerabili-
dad nacional, es cémo se gestiona localmente el riesgo
mis recurrente y reconocido en el territorio y su estre-
cha relacién con el manejo de los recursos forestales.

* Es necesario que todas las instituciones involucren en
sus planes de trabajo el tema de proteccién del medio
mbiente, ya que es precisamente el deterioro ambien-

tal que existe en nuestras comunidades lo que aumenta

la vulnerabilidad.

+ La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente debe
mejorar el sistema de otorgamiento de licencias am-
bientales, los estudios de impacto ambiental, los planes
de control y seguimiento, cuya aplicacién debe ser pa-
reja y equitativa sin privilegios a ningéin grupo social.

+ Existe la necesidad de que se promueva la reforestacion
para reemplazar las 30,000 hectireas dafiadas.

+ Utilizar las practicas Quesungual seguidos por los pro-
gramas Lempira Sur y Yamaranguila, que han sido de

€xito.

+ Se debe reforzar la Estrategia nacional de proteccién
contra incendios, plagas forestales y control de aserra-
deros a nivel de comunidades.

+ Implantar el Plan Nacional de Raleo para tener roda-
les sanos

o Actualizar los mapas de uso de suelo y de clasificacién
del bosque.

+ Se debe desarrollar programas de proteccién ambiental
que eviten la contaminacién del suelo, aire y agua; de-
bido a que la contaminacién ambiental es un factor de
riesgo y hace que el ecosistema sea vulnerable.

+ La constante realizacién de cambios a la propuesta
Ley Forestal, producto de la falta de consenso entre
los diferentes actores del tema forestal impide que és-
tas se aprueben.

+ Laley de Medio Ambiente debe ser aplicada en todos
los proyectos piblicos y privados que se implementen
y los ya existentes deben ser normatizados con el fin de
que todos cumplamos con la proteccién ambiental.

+ No hay continuidad en el desarrollo de programas ni
de proyectos debido a los cambios de Gobierno.

+ Es urgente que el tema ambiental sea manejado como
una politica de Gobierno que sea apoyada con recursos
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rsonal capacitado que ga-

econdmicos, logisticos ¥ P* edio ambiente, ya que

i stion del m . ‘
"nl::tctl::l?dr:lc::ﬁcsc tienen esfuerzos aislados de al
cn

ONG's, que no cuentan con el rcspaljo politico
rs\uc:::ario para obtener los resultados esperados-

». COMPONENTE
CAapACIDADES LOCALES
pARA LA GESTION DEL

RiesGco

De los cuatro componentes del Marco Estratégic.o‘, en
ol documento del CEPREDENAG, al que se le dié urn
abordaje mis somero es al de Fortalecimiento de Ca’pacx-
dades Locales para la Gestién del Riesgo, ya que solo se
plantea de manera muy general, el fortalecimiento de go-
biernos locales y de hacer consideraciones explicitas so-
bre género, pero no se dieron lineas de trabajo mas es
pecificas. Ademis que el ME no ha sido un documento
muy conocido, ya que no se hizo ningiin esfuérzo para
sodalizarlo con la poblacién e incluso con las mismas

instancias de gobierno.

Es indispensable fortalecer las capacidades de Sociedad
Civil y considerar los esfuerzos que hasta la fecha ha rea-
lizado, ya que ha quedado demostrado en estos cinco
anos que tiene la capacidad de asumir el tema.

Es mis, en las diez consultas regionales realizadas se des-
taca el hecho de que la mayoria del apoyo en la capacita-
cién y equipos minimos ha provenido de las ONG’s. En
estos cinco afios se comprobé que las instituciones del
Estado, sobre todo COPECO, no han tenido el fortale-
cimiento tanto técnico como econémico para coordinar
y/o establecer los procesos de capacitacién.

Ademis es necesario investigar mg ici
gar mis sobre la posicién
z'c COPECOy fic las diferentes organizaciones del go-
1erno que trabajan en gestién de riesgo sobre el cumpli-
miento de lo expresado en |2 estrategia de reduccién a |a
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pobreza ya que COPECO h, trabajad,
plimiento de algunos componences delag e,
el cumplimiento de los compromjge del .} BOhag
gico de CEPREDENAC, esto |, - "}Erco Stray,
marco estratégico no fue tomado como i’: 2 es g y
ta de planificacién y consideramos quce ah
el plan de tranajo de COPECQO deberis i Nty
en lo contenido en la ERP y el ME. gi g haOm:ennlrse
do en cuenta en estos cinco afios, probablep,
reconsiderarse si hay que mantener], como
deberia tomar la ERP como una herram;
miento y monitoreo.

N este MOme

€nte dcben’;
Pautaq Sige
enta de Segu;.

La experiencia demuestra que las herr

amientag Mis e:
tosas en desarrollo de capacidades, | hd

an sido y
siendo aquellas en las que se conjugan los esfuy Siguen

instancias del gobierno y las de Sociedad Cjyj, erzos de

Aspecto Institucional:

La tragedia_del Huracin Mitch, permitié develar Iy
debilidades de los esquemas institucionales, desde un,
perspectiva general. Para esa época, no se contabs con
los suficientes nexos organizacionales y operativos entre
el gobierno central y los gobiernos locales encargados de
la gestién del riesgo. Es mas, muchos de los gobiernos
municipales no contaban con un renglén financiero para
los proyectos de prevencién y mitigacién de desastres.

En este momento de desconcierto es cuando se activaun
ente, COPECO, que pretende coordinar todas las ac-
ciones para dar respuesta a la gran demanda. Es impor-
tante mencionar la colaboracién de los cooperantes y las
ONG s que en ese momento canalizaron toda la ayuda
y recursos a su méixima capacidad.

Ahora est en nuestras manos, cinco afios después, dar
una respuesta significativa en cuanto a los avances que:;
han obtenido y las necesidades mis urgentes dch:l :
ministraciones municipales y el Gobierno central de

Republica.

p s la re
Contamos pues, con un Marco Estrategico P“C‘:enm
duccién de las Vulnerabilidades y Desastres €0



mbrica. firmado por los presidentes del drea, que nos
. § como parte toral de las propuestas e incidencias

fl primer pase lo hemos dado con la culminacién de los
Foros de Consulta Locales, que proporcionaron insumos
de mucha calidad para la construccién de un plan o es-
rategia nacional encaminada a la reduccién de las vulne-

abilidades y los desastres.

En nuestro pais se cuenta, con organizaciones a nivel
local muy bien establecidas como las juntas de aguay
los patronatos, quienes han alcanzado un nivel de ac-
cén considerable. A continuacién se hari referencia a
las necesidades primordiales, los avances y las propues-
tas gcneradas en los foros de Consulta locales con estos

gﬂlPOS.

Principales Aportes:

+ La creacién de una partida presupuestaria permanente,
a nivel municipal, que contemple la adquisicién de ins-
trumentos y materiales asi como la elaboracién de ma-
pas de riesgo.

» Gestionar el financiamiento necesario para las capaci-
taciones del personal local, a través de los organismos
de cooperacién u otros medios y asegurar con esto la
réplica en la transmisién de los conocimientos a la po-

blacién meta.

« El sectarismo politico incide de forma directa en las ad-
ministraciones locales, se puede mencionar el desvio de
los fondos de las municipalidades para el Ananciamien-
to de las campasias politicas, asi como el desperdicio del
recurso humano calificado por el cambio de gobierno.

+ Se necesita implementar un mecanismo de coordina-
cién interinstitucional que permita la administracién
de los recursos de una forma mis éptima, sin que se du-
pliquen los esfuerzos y se desperdicie tiempo y dinero.

+ Se debe fortalecer la participacién ciudadana, dindole
seguimiento para que se facilite su gestién en la Reduc-
cién de Riesgo.

+ Elaboracién de un plan de emergencia con alcance glo-
bal, que sea incluido en el presupuesto de la nacién.

+ Fortalecer a COPECO como lider en gestién del ries-
go a nivel nacional proporcionindole el apoyo necesa-
rio de las administraciones locales y de las organizacio-
nes involucradas en la prevencién de los desastres.

+ Que se adopte un dispositivo de coordinacién entre las
instituciones regionales, nacionales e internacionales.

+ Reformar la ley de Contingencias que actualmente esta
orientada tinicamente a la respuesta a emergencia de-
jando considerables lagunas en el tema de Gestion del
Riesgo.

+ Las municipalidades deben ser los entes donde se coor-
dinen las demds instituciones locales, para lograr emer-
ger de cualquier fenémeno natural, que se presente,
fortaleciéndose institucionalmente para obtener la au-
tonomia necesariay disponer de su propio territorio,

«Mantesiimiento de un fondo local destinado a la Ges-
tién del Riesgo, con recursos orientados a capacitacio-
nes, talleres, foros de consulta, equipo, SAT s, acorde
a la captacién de impuestos de cada administracion.

+ Incorporar los planes municipales al PMDN (Progra-
ma de Mitigacién de Desastres Naturales), asi se con-
tar con una base para la elaboracién de estrategias a

nivel local.

« Analizar seriamente la problemitica de su localidad,
hacer un diagnéstico y establecer prioridades para re-
solver problemas con una organizacién y coordinacién
efectiva

. Sostener un vinculo de comunicacién entre los acto-
res que tienen que ver con el proceso de toma de deci-

siones.

+ Apertura a los procesos de participacién ciudadana,
para poder focalizar, los puntos sensibles e incentivar
asi los espacios de diilogo y reflexién.
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Aspectos ngmmnncos.

isis de este aspecto, parte de |
Elo::lr:n::dn dl:x:;otc y después del Mitch en rela-

cién a los programas, proyectos ¢ iniciativas de desarrollo
que incorporen la variable de gestién de riesgo.

Jas experiencias 0 lec-

ado y el tiempo de ejecucién de
en las comunidades, no con-
seguimiento y evaluacién de

« El presupuesto asign
programas y proyectos
templan la continuacién,
los resultados obtenidos.

« La falra de una partida prcsupucstaria a nivel del Go-
bierno Local para la realizacién de acciones y obras de
prevencién, limitan a la comunidad a ser ejecutores fie
las iniciativas propuestas por las organizaciones exis-
tentes que operan en la atenci6n y respuesta de un de-

sastre.

« Falta de iniciativas politicas para la elaboracién de pla-
nes estratégicos locales parala reduccién y atencién de
las amenazas y riesgos existentes en la comunidad,

« Inexistencia de un programa nacional para el monito-
reo de los sistemas de comunicacién, prondsticos del
tiempo, sistemas de alerta temprana e informacién que

este accesible a toda la poblacién.
+ Carencia de programas y/o proyectos enfocados al

equipamiento de recursos para la adecuada funciona-
lidad y respuesta de los comités.

+ Proyectos, programas y planes disefiados en desacuer-
do con los recursos humanos y logisticos disponibles.

+ Falta de cumplimiento de las leyes, reglamentos y com-
promisos adquiridos por los Gobiernos Locales y orga-
nizaciones existentes.

+ Los Planes Estratégicos de Desarrollo existentes no
contemplan o lo hacen de manera muy superficial el
componente de reduccién de la vulnerabilidad.

* Desconocimiento en la poblacién del Marco Estratégi-

co pu:a la Reduccién de La Vulnerabilidad en Centro

América.
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« Los proyectos de vivienda (rehabiliacig,,
cién) en gran parte han fracasado, a que Y reco tre
ron estudios para la construccién d, o 10 se realiy,.

niendo en riesgo a sus beneficiarios Mismg,, po.

+ Inexistencia de programas y pro
yecto,

recuperacién de la salud mental y Cmo:i:::loqd

sonas afectadas asi como del personal gy, d?

necesidades de dichos eventos. que atj

08 3
g
ende |,

+ Es necesaria la creacién de proyectos en.
tro de politica de Reforestacién,
do del medio ambiente.

. mMarcadog den.
Mancjo Y S0 adecy,.

+ Actualizacién y socializacién de La Ley de Cong
cias, Ley de Municipalidades, Ley Genera] deluMn o
Ambiente, Ley de Convivencia Social, Seguridad (e;'ho
dadana, Ley General de Mineria, entre otras, N

» Creaci6n de un sistema de organizacién ¥ coordinacign
interinstitucional coordinado por COPECQO

# Creacién y aplicaciénde Programas de Capacitacién
‘estandarizados a nivel nacional"(Regional, Municipal
y Local) en temas como: Manejo de Radio Comunica-
cién, realizacién ‘de ejércicios de Simulacién y Simula-
cro, organizacién y funcionamiento de los CODEMy
CODEL, elaboracién de Planes de Emergencia y Ges-
tién Local del Riesgo.

+ Crear un sistema de seguimiento y evaluaciéna las acti-
vidades realizadas dentro del marco de proyectos, pro-
gramas e iniciativas de fortalecimiento local en materia
de Gestidn de Riesgo, a través dela participacién activa

de los involucrados.

+ Fortalecimiento de la red de comunicacién 2 nivel na-
cional
cién sobre laor

dad de los CO-

+ Creacién de programas de concientiza
ganizacién, funcionamiento y operativi
DEM Y CODEL.

los Gobiernos Locales al Go

+ Proponer iniciativas de Jentro
bierno Central para incorporar y f"mlccff “ rans’
PMRTN (Plan Maestro de Reconstruccion ¥



formacién Nacional) el componente de Gestién de
Riesgo en todo su dmbito.

+ Aplicacién rigurosa de un plan para la reduccién de la

vulnerabilidad

» Impulsar una estrategia de participacién comunitaria
activa que contribuya a la realizacién Y ejecucion de
medidas de prevencién y mitigacién de desastres.

+ Implementar programas de reinsersecion laboral, social

y emocional de las familias afectadas

+ Fortalecer la creacién de un programa de educacién

formaly no formal que incluyael componente de Ges-
tién de Riesgo.

+ Marcos referenciales, tratados y puntos de consenso,
ERP, acuerdos de Estocolmo deben ser retomados y
cumplidos por el Gobierno.

+ Descentralizacién del sistema de atencién y de gestién
de riesgo en general, no solamente en la forma fisica
sino también en la toma de decisiones con presupues-
to, conocimiento técnico a los niveles municipales con
participacién ciudadana y auditoria social.

» Trabajar en las contradicciones que existen en las dife-
rentes leyes del pais, articular una revisién y articula-
cién de las leyes relativas a ordenamiento territorial, a
municipalidades, descentralizacién y medio ambiente.

+ Abandonar el enfoque emergencista y transversalizar
mis el tema de gestién de riesgo y no limitarlo sélo a
fenémenos hidrometereolégicos.

+ Procurar una mayor democratizacién y acceso de la in-
formacién, las herramientas y de los recursos que exis-
ten en el pais tanto para la atencién de las emergencias
como para la gestién del riesgo.

Aspectos Financieros:

No profundizaremos en este aspecto, porque en el pais
no contamos atin con los insumos suficientes para hacer
un andlisis de las asignaciones y ejecuciones de recursos
al tema, més bien hacemos un esbozo general de las apre-
ciaciones que tiene la poblacién, segiin los resultados ob-
tenidos en las consultas regionales.

+ El proceso de consulta reflejé que los gobiernos locales
carecen de recursos (técnicos y financieros) para hacer
una verdadera labor enfocada a la gestién de riesgo y que
se puedan ver los resultados de esta inversién, creando
condiciones para la Auditoria Social.

» Es necesario que se dé una verdadera descentralizacién,
no sélo geografica sino también presupuestaria en el pais,
tanto en instancias que manejen el tema, como COPE-
CO y a las municipalidades; ya que no existen recursos
a nivel local para atender las necesidades de capacitacién
y de dotacién de equipos minimos. Es importante que
las ayudas lleguen directamenite a las estructuras de base
para agilizar su respuesta ante una emergencia.

+La gente considera que mucha de la-ayuda fue utilizada
correctamente y para lo que venia al pais, porque fue ca-
nalizada por medio de las ONG'’s y otras estructuras de
sociedad civil, o por la ejecucién directa de las agencias de
cooperacién, esto refleja la desconfianza que predomina
en la poblacién hacia las instituciones de gobierno.

+ Segiin las personas consultadas en las regiones muchas
de las ayudas se desviaron, pero no se tiene la certeza
para dénde y no se puede comprobar.

+ Atin se dan los casos de politizacién de las ayudas, ha
sido la queja de varios sectores que a pesar de estar en
momentos de crisis algunos lideres locales politizaron las
ayudas. Esto nos indica que debe crearse y/o fortalecerse
mecanismos de auditoria social y de transparencia, para

garantizar que los fondos se inviertan para lo que vienen
destinados.
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Aspecto Politico:
habido una aparente sensibilidad

y voluntad politica sobre el tema, un dcurrollo.dc cap::
cidades en temas de preparacién para cmc.rgcncus r);l ge ‘
tién del riesgo, a nivel local, pero no ha sido gencd :zl:
do en o pais, ni respaldado por politic..u de Esta do. da
habido muchos esfuerzos de capacitacién, tanto csdc
algunas organizaciones de gobierno, como por palrtc e
ONG ’s y otras organizaciones, pero todas ellas, o la ma-
yoria, no han coordinado esfuerzos y se ha llegado hasta
la duplicacién.

Aunque cinco afios después del Mitch, como lo aﬁrr.na el
Foro Social de la Deuda Externa, hay una mejor dispo-
sicién y preparacién del Estado, sobre todo por la .ayuda
externa y la experiencia acumulada, aiin asi persiste su
vulnerabilidad ante las amenazas. Es fundamental forta-
lecer la capacidad institucional de respuesta, potencian-
do la clave de la respuesta: Coordinacién efectiva desde
sus instancias, tales como, Secretarias, Comisiones de
Desarrollo Departamental, Municipalidades, principal-
mente, y desde éstas instancias la coordinacién estatal

con la cdudadania.

En estos cinco aftos ha

A pesar de los muchos esfuerzos que se han realizado,
ain no contamos con politicas bien definidas, por ejem-
plo seguimos sin una Ley sobre Gestién de Riesgos, la
cual existe como borrador desde 1999, pero que atin no
se aprueba. Las mesas sectoriales que iniciaron ofrecien-
do frutos prometedores, pero que poco a poco se debi-
litaron hasta llegar al momento actual donde sélo hay
aportes minimos, en el mejor de los casos, ya que no tie-
nen una claridad del trabajo que deben realizar. E| pro-
blema de fondo es cambiar la visién institucionalista del
Estado y entender que la gestién ante el riesgo debe ser
un eje transversal en toda la gestién piiblica, libersndolas
de la politizacién clientelista y partidarista.

El post Mitch, reclama la necesidad de un nuevo modelo |

cconémxo y social de desarrollo; un proyecto histérico
nacional que reduzca sensiblemente las vulnerabilidades,
en lugar de ampliarlas. Este nuevo modelo no puede en-

focarse exclusivamente en politicas macroeconémicas y
’
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sobre todo, fiscales, como solucién 4 Jo,
visién a las emergencias. El Mitch insiste e
nos que si no se actia sobre los factores de ;r )
social, a nivel rural y urbano, Ia situaciép g, agili
lugar de disminuir, crecers. Fiesgy ¢,

Pfoblemu

Pre.

+ Debe haber una estrategia clara d, o
concertacién entre los organismos de s
y Gobierno, que pudiera ser mediante
reguladora funcional, despolitizada, par
plicacién de esfuerzos y la mala urilizac;
ademds que permita el intercambio de

Otdinacigy

una m“in ‘

2 evitar la du.

6n de Pecurgy,,

€Xperienciyy,

+ Es necesario contar con planes de reinsercign socia]
productiva para los afectados, y con politicas clarag m}'
bre el manejo de albergues, para evitar los problcm;_;
suscitados durante el Mitch, que incluya zongq tra-
dicionalmente excluidas como las islas de [, Bahis, |4
Mosquitia y con enfoque de género y de etnias,

+ Debe haber una descentralizacién real en el pais, en la
instancias que manejan el tema de gestién de riesgos y
emergencias a las municipalidades.

+ Las municipalidades atin no se empoderan del tema,
lo que provoca que el avance sea menor, debe dirseles
mayor atencién y fortalecimiento y definir una politica
nacional de trabajo.

* Quedé demostrado que el pueblo hondurefio es muy
solidario y capaz de organizarse, y a estos momentos
podemos ver una sociedad hondureiia mis sensible y

cooperativa.

+ Ademis de seguir capacitando y fortaleciendo los Co-
mités de emergecia municipales, CODEMsy locales,
CODELS, en materia especifica de prevencion, ate”
cién a emergencias y gestién de riesgo en gcnml' debe
incluirse el componente de administracion dela cmcr
gencia, ya que se dio mucho problema de mala distr
bucién e inequidad.

estion fueron mds

del Mitch, ést3

0
buena, pero ™

* Las capacitaciones en el tema de g
intensas en los primeros afios después
es considerada por la gente como muy



ha sido acompaiiada, en la mayoria de los casos, con
los equipos minimos que se requieren (lanchas, radios,
etc), por lo que algunos la consideran inaplicable.

+ Orro factor que limité el desarrollo de capacidades lo-
cales, fue que el tiempo de ejecucién de muchos de los
proyectos fue corto y no se les di¢ seguimiento.

+ Debe considerarse el elemento de recuperacién sicolé-
gica de los afectados, ya que no ha sido abordada, y se
puede percibir la afeccién que aiin tienen, por lo que
los programas futuros de capacitacién en el tema de-
ben necesariamente incluir este aspecto.

+ Existe una falta de la democratizacién de la informa-
cién, recursos y herramientas, ¥ ain no contamos con
mecanismos de informacién tanto del gobierno cen-
tral, como de las instituciones de cooperacién inter-
nacional y de las mismas ONG'S que no han hecho
suficientes esfuerzos para informar y consolidar la in-
formacién de todo lo que se ha realizado.

+ La gestién del riego debe incorporarse como eje trans-
versal en todas las politicas de desarrollo, con plena
participacién de las comunidades.

+ Es indispensable que el pais dé, por fin, el gran paso al
ordenamiento territorial, como una medida clara para
delimitar las zonas de alto riesgo y que permita un ma-
nejo adecuado de las cuencas hidrogrificas y las zonas
costeras, al igual que la planificacién del uso de tierras.

+ El gobierno debe promover y ofrecer fuentes de em-
pleos estables y dignos, establecer una politica salarial
justa y equitativa.

Aspecto Legal

Es de fundamental importancia que todo proceso enca-
minado a la Gestién del Riesgo, aparte de contar con el
apoyo politico e institucional cuente con el respaldo.]c-
gal, el cual debe ser socializado y concertado con los dife-
rentes actores que se ven involucrados en el mismo y que
ala vez sean de conocimiento piblico.

La experiencia de Mitch especialmente en este momen-
to que revisamos el proceso de recuperacién durante es-
tos cinco afios anteriores, nos obliga a considerar de vital
importancia la difusién de leyes afines a la temitica de
riesgo y que éstas se constituyan en marcos estratégicos
y orientadores de cualquier proceso que implique la ges-
tién de riesgo de cualquier sector.

Los aportes que a continuacién se presentan son produc-
to de los foros locales realizados en seis regiones del pais
donde participaron organizaciones de sociedad civil, or-
ganismos de gobierno a todo nivel incluyendo el sector
militar, en estas jornadas se reflexiond en la necesidad de
fortalecer la gestion de riesgo en el aspecto legal.

* La temitica alrededor de la gestién de riesgo debe ser
abordada e incorporada transversalmente en todos los
planes y proyectos implementados por organismos de
gobierno y Ongs que participan en procesos de Desa-
rrollo en el pais.

+ Eside suma importancia la socializacién y concerta-
cién del anteproyecto de ley del Sistema Nacional de

Contingencias para posteriormente solicitar su apro-
bacién

+ Existen leyes afines al tema a las cuales es necesario ha-
cer una revisién y actualizacién con el fin de que las
mismas respondan y se enfoquen con perspectivas a
la Gestién de Riesgos; entre ellas se mencionan la Ley
del Instituto Geogrifico Nacional (IGN) que limita la

participacién de otros actores en la produccién de in-
formacién bisica.

+ Es necesario aunar esfuerzos V4 solicitar al congreso na-
cional la derogacién de leyes que atentan contra los in-
tereses de las mayorias, mejorar y/o fortalecer aquellas
que puedan aumentar o disminuir el riesgo y la vulne-
rabilidad, entre ellas se mencionan: Ley de Proteccién
Ambiental, Ley de Explotacién Minera, Ley de Aguas
Y Saneamiento, Ley de Manejo Forestal, Ley para la
Modernizacién del Sector Agricola, Ley de Conviven-
cia Ciudadana, Ley de Censura, Ley del IHSS, Cédigo
de la Construccién, y la Ley del RNP por el caso de los
muertos y desaparecidos.
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« En ol pais ha habido avances en materia de creacién

i de socializacién y su
de leyes las mismas carecen !
c:m?\lim‘i::o es muy limitado, por otra parte s¢ ha r:lc
jado por fuerala aprobacién de algunas que ya dlebc;l Zn
€star en vigencia como ¢s ¢l caso de la Ley Nacional de

Contingencias.

« Recientemente se aprobd la ley de Ordenamiento Te-

rritorial, la misma carece de consulta a la sociedad civil,
s¢ espera que su aplicacién responda a la necesidad de

la poblacién nacional.

3. SISTEMAS DE
INFORMACION,
INVESTIGACION Y
ALErRTA TEMPRANA

Aspectos Institucionales

» Debemos contar con Sistemas de informacién confia-
bles y de dominio piiblico, que produzcan informa-
€ién permanentemente sobre: Recursos Disponibles,
Necesidades, lugares que cuentan con planes de emer-
gencia, ONG's presentes en las diferentes regiones del
pais, informacién de las amenazas naturales y otra re-
lacionada con la gestién de riesgo; cumpliendo con es-
tindares de calidad en su generacién, procesamiento,
almacenamiento, distribucién y diseminacién; y to-
mando en cuenta la demanda que existe desde las co-

munidades.

+ La informacién cientifica sobre Hidrologia, Geolo-
gia, Meteorologia y Sismologia aplicadas a estudios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo no ha sido posi-
ble generarla institucionalmente debido a la falta de
personal capacitado en estas materias; la falea de esta-
bilidad laboral de dicho personal; falta de estindares,
normas y procedimientos para la realizacién de este
tipo de estudios; informacién base no actualizada; y
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+ Deberin realizarse propuestas Nacionales

la falta de medios para hacer llegy, .. .
a las comunidades para que les sg €St infop,, . .

: . iTVa parg [y . in
cién de sus respectivos planes de g esarrollq Constry,.
emergencia. Y Planeg de

para Confoy.
lldcrado Por
n COnSCnSO

S€r utilizad,,
2 Vulnerahy);
Nte las esqbs
uflliur; Nive|
tipo de evey,.
base necesarjy

mar un grupo técnico interinstitucion,|
COPECO que busque la obtencign deu
las normas, estindares y metodologias a
para la realizacién de estudios de amenaz
dad y riesgo, aqui se estipularin clarame.
a las que se debera trabajar, simbologia a
de detalle, pardmetros y criterios segtin e]
to que se este analizando, la informacién
para los mismos, entre otros,

+ Se requiere que toda la informacién existente seq actua.

lizada y estandarizada, tomando en cuenta los distin.
tos niveles de usuarios que demandan de ésta, COPE.
CO deberi liderar todas las acciones que conlleven |,
validacién y el anilisis de la informacién producida por
las instituciones miembro del sistema que sirva como
insumo para la realizacién de estudios de amenaz,
vulnerabilidad y riesgo, tomando en cuenta la deman-
da que existe

+ No se ha logrado contar con un inventario oficial de

la informacién que se produce nacionalmente y donde
se sefiale la informacién que debe ser actualizada. Asi
mismo, es necesario manejar un abordaje territorial flc
la informacién, dado que en el territorio nacional, exis-
ten diferentes regiones con diferentes tipos de vulnera-

bilidad y necesidades de informacién.

i i jtuciones
Se debe contar con un inventario de las Insti e
s - 3 e
que producen informacién; asi como las qu
minan.

No se cuenta con una estrategia regional, naa;l:;ln );
territorial para el manejo del riesgo, dotlde 1:: el
claramente como tomamos el riesgo seguf! dcl pais
rabilidades presentes en las distinta.f: f‘g“’":srias insti
Esta podri ligarse como una aspiracion dev

. Te-
Ordenamient®
tuciones, a los avances de la ley de rd



e

yals necesidad de la Institucionalizacién del
e Nacional para la Gestién del Riesgo
s <finir una mejor mecdnica intergubernamen-
oy la dimensién del impacto de los desastres, a
g de la implantacién de proyectos que identifi-
tﬂm metodologias para evaluar el riesgo; asi como las
B ouciones que deben participar en dicha evaluacién,
ol ificacién de ayudas recibidas, beneficiarios f-
* Jes de las mismas y la sostenibilidad de proyectos.

 Se requiere promover la implantacién de Sistemas de

Alerta Temprana a un mayor nimero de comunida-
des que poseen una alta vulnerabilidad y de acuerdo al
fendmeno que le afecte mis, a través de una Plataforma
Interinstitucional que orientard a los cooperantes para

cubrir todas las demandas.

Aspectos Financieros

+ El Estado debe asignar presupuesto para financiar la

creacion de la Infraestructura Nacional de Datos Es-
paciales que se ha venido postergando por multiples
razones, pese que es una necesidad primordial para
establecer métodos, normas y procedimientos para el
mapeo en diversas ireas temiticas.

* Muchos esfuerzos aislados se han dado para el forta-

lecimiento de los sistemas de informacién para el ma-
nejo de las emergencias, provocando la duplicidad de
esfuerzos en ciertas ireas y dejando al descubierto en
otras. En muchos de los casos la informacién generada
en algunos de los proyectos no es compatible con la ge-
nerada por otros siendo dificil la estandarizacién dela
misma. Se requiere una mejor coordinacién en la asig-
nacién de proyectos para evitar dicha duplicidad.

* Se requiere que se asignen fondos para retomar y for-
talecer las iniciativas que han comenzado las universi-
dades del pais, al igual que instituciones del gobierno
Para poder intercambiar informacién utilizando las ca-
Pacidades con que éstas cuentan; estableciendo los ni-
veles de coordinacién necesarios, segin el drea de com-
Petencia,
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Se requiere replicar las iniciativas existentes de Siste-

mas de Alerta Temprana en comunidades dependien-
do 'de su ubicacién geogrifica y la amenaza 2 Ia que
estan mds expuestas. Tomando en cuenta anilisis be-
neficio- costo sobre la generacién de informacién con-
tra el costo de atender las emergencias.

Aspecto Legal

+ La necesidad de crear el marco legal que da vida a la In-

*

fraestructura Nacional de Datos Especiales (INDE) la
cual regulard el uso de informacién especial en el pais,
definiendo claramente los roles que deberin realizar
cada una de las Instituciones que hace uso de este tipo
de informacién, asi como el establecimiento de nor-
mas, metodologias, procedimientos para la elaboracién
de mapas temiticos segiin el irea de competencia de
cada una de las mismas.

Como parte del fortalecimiento de COPECO, como
la institucién que rectora el manejo delas emergencias
en el pais, se requiere que se retome el proyecto de ley
que dari vida al Sistema Nacional para la Gestién del
Riesgo.

Ante la existencia de una serie de marcos legales, se
hace imperativo analizar las implicaciones que tienen
estas leyes con respecto a la gestién del riesgo. Promo-
viendo la discusién de aspectos legales relacionados con
la plusvalia de las propiedades de acuerdo con la ame-
naza y ubicacién geogrifica de las mismas, tomando en
cuenta leyes que estin intimamente relacionadas con
¢l tema de Gestién del Riesgo. Se puede citar la Ley
de Municipalidades, la Ley de Aguas, Ley de Ordena-
miento Territorial, Ley de Habeas Data, creando una
estructura para el manejo de conflictos que llegue al ni-
vel municipal y local

47



Aspecto Politico

Se contempla la creacién de una Politica Nacional para
la Gestién del Riesgo incorporando como estrategias im-
portantes las siguientes:

« Fomentar la creacién de una plataforma para el manejo
de la informacién en todas sus etapas desde la produc-
cién, procesamiento, almacenamiento y distribucién
de la misma tomando en cuenta cémo hacer llegar la
informacién a los distintos niveles segin la demanda

« Una Estrategia para abordar claramente el tratamiento
que se le debe dar a los estudios de amenaza, vulnera-
bilidad y riesgo. Se debe disefiar métodos a seguir para
recopilar la informacién, base necesaria para los mis-
mos. Los criterios deben ser tomados segin el tipo de
estudio que se esté realizando y las escalas con las que
se debe trabajar. Sélo asi se podr asegurar que los mis-
mos den fruros de calidad, que sirvan posteriormente
para el desarrollo de las comunidades.

. Existe la necesidad de generar informacién cientifica
¢ sirva de instrumento para delimitar ireas propen-
sas a sufrir los efectos de los fenémenos naturales que
afectan periédicamente. Existen iniciativas en materia
de generacién e intercambio de informacién por parte
de las universidades del pais, ONG ‘s e instituciones de
gobierno. Pese a estos esfuerzos, se requiere de un ma-
yor esfuerzo en fomentar el desarrollo de una estraregia
que promueva el fortalecimiento de estas iniciativas; asi
como el desarrollo de la investigacién y la realizacién
de estudios encaminados a reducir la vulnerabilidad a
la que se esti expuesto en diversas dreas del territorio

Nacional.
« El establecimiento de alianzas estratégicas entre las di-

ferentes instituciones que conformaran el Sistema Na-
cional para Reduccién de Desastres es una condicién
significativa para fomentar el intercambio de Informa-
cién en todos los niveles dela Sociedad para aumentar
las capacidades de respuesta y reducir de esta forma la
Vulnerabilidad a la que estin expuestas muchas comu-
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nidades del Pais. Se requiere crear e 5

para el establecimiento de dichas al; mbiente Propicj,

» Se requiere de una estrategia encamin,
la autosuficiencia de las comunidades co
de vulnerabilidad para el manejo de los
ello es necesario la creacién de una plat
mas de Alerta temprana Interinstituciong]
temas naturales, epidemiolégicos, de crisis 21‘1‘16 abord,
y otros que les permita a las comunidades tenT: i

macién oportuna que facilite la toma de decisj,, nlor

hora de presentarse un fenémeno adverso, e

daq fomenty,
" Mayor grado
desast,es ¥ para
aforma de Siste.

+ Existe la necesidad de una estrategia encaminad,
formacién de comunicadores sociales en esta ma::.h
donde se establezca claramente el tipo de inform;c;:
que es pertinente brindar a la poblacién, las fuenges
donde se puede obtener dicha informacién y las con.
secuencias a las que se puede llegar si no informames
apropiadamente la situacién real en la que se encuentra
el Pais como consecuencia de la presencia de un even-
to adverso.

4. -FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE
LA (GESTION DE LAS
EMERGENCIAS

Aspecto Institucional

+ La Propuesta de Sistema Nacional de Gestion de Ries-

go (SNGR) carece de un soporte Legal
. de
+ Las instituciones y el SNGR tienen un enfoque
atencién a la emergencia
demis
. Existe la necesidad de fortalecer 2 COPECOY
instituciones involucradas en el tema

rendizaje par2 la estand®

« Proponer un programa de aptién 4el Riesgo

rizacién del concepto de Ges

/



* Deben sistematizar las experiencias de éxito para re-
plicarlas

+ Elaborar un Diagnéstico Institucional

* Realizar un diagnéstico de los sistemas de capacitacién,
mejorarlos e implementarlos en todas las instituciones
relacionadas con la gestién de riesgo y emergencias.

Aspecto Programaitico

+ Existen Planes de Desarrollo Sectoriales e instituciona-

les, programas y proyectos orientados 2 la respuesta y
reconstruccién y no a la Gestién de Riesgos

+ Los programas tienen bajos niveles de coordinacién en-
tre si y por lo tanto tienen poca utilidad en los procesos
de planificacién y toma de decisiones

+ Se cuenta con una serie de lecciones aprendidas que
deben recogerse en un inventario de experiencias exi-
tosas.

Aspecto Financiero
+ No se cuenta con suficiente presupuesto.

+ Las instituciones socias del Sistema carecen de recur-
sos financieros.

+La mayoria de las instituciones no cuenta con suficiente
presupuesto para financiar programas, proyectos o ac-
tividades que inserten el tema de gestién del riesgo.

* Debido a la realidad econémica es muy dificil cumplir
con la contraparte que la cooperacién internacional re-
quiere. Ello obliga a establecer un nuevo marco de co-
operacién en lo que corresponde a la contraparte na-

cional

Aspecto Legal

+ El Marco Legal actual no contempla un Sistema Na-
cional de Gestién de Riesgo, ni un Sistema Nacional
de prevencién.

+ Falta de respaldo legal en muchas de las iniciativas ins-
titucionales.

+ El proceso de formulacién de la Reforma de Ley no ha
sido debidamente socializado ni compartido con los
demais acrores del sector.

+ Se debe revisar otros marcos legales vinculados con el
tema.

Aspecto Politico

+ No se identifica una politica clara de Estado respecto al
tema de la Gestién del Riesgo.

+ Crear una politica de actualizacién de los planes nacio-
nales de emergencia.

+ Elaborar una Estrategia Nacional de Gestién de Riesgo
que cuente con respaldo politico a todo nivel.

+ Posicionar el tema en la agenda de pais.
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no de los resultados que mis interés genera, para
Ualgunos grupos de la sociedad civil, es lo concer-
niente a los aspectos financieros. En este apartado pre-
sentaremos los datos que pudimos obtener acerca t:lc los
proyectos que se desarrollaron en el pais post Mitch y
los montos de cada uno de ellos. Cabe mencionar que los
datos han sido proporcionados por la Secretaria Técni-
ca y de Cooperacién Internacional (SETCO) y que no
estin incluidas muchas de las inversiones que realizaron
gran cantidad de ONG's, en proyectos de desarrollo lo-
cal debido a que la mayoria de estas instituciones no le
comunican 2 SETCO, ni hacen pitblico sus carteras de
proyectos, los montos ejecutados ni las fuentes de finan-

ciamiento.

Las siguientes tablas muestran la cooperacién brindada
por una serie de paises, reflejada en niimero de proyec-
tos, los montos no reembolsables donados por cada pais
y ¢l consolidado de la cartera de proyectos por sector y
por irea del PMRTN.

En la tabla 1 se observa que el tinico pais que tiene por-
centaje de 0.00 % es Argentina, esto se debe a que los
57,189.00 délares que aporté, no constituyen un monto
desembolsable sino que esa cantidad de dinero ser4 utili-
zada para intercambio profesional, de esa forma Hondu-
ras puede enviar a capacitar personas a Argentina o pue-
de solicitarle que envie expertos en algiin tema a nuestro
pais, en el marco de esta cantidad donada en el rubro es-

pecifico de capacidades profesionales.
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Alemania
Argentina
Austria
BCIE

BID

BIRF
Canada
CARE

China
Corea

CRS
Dinamarca
Espana

FAO
Finlandia
FNUAP
Francia
Holanda
Irlanda
Italia

Japén
Noruega
OEA

ONUDI
PMA

PNUD '
Reino Unido
Suecia
Suiza
UNESCO
Unién Europea
USA
: Visién Mundial

TOTAL

i IR,

| No.Total

'Proyectos

19
1

11

15

18
20
39

62

10
557

A
Monto US$®
S ot
88,528,189.00
57,189.00
1,200,000.00
3,190,000.00
7,004,658.00
16,410,000.00
22,612,106.00
4,136,595.00
38,190,000.00
459,420.00
5,883,916.00
328,600.00
63,925,945.00
769,071.00
2,421,000.00
4,313,739.00
3,412,083.00
16,676,733.00
1,163,941.00
15,976,373.00
198,401,320.00
10,699,188.00
1,017,644.00
400,180.00
65,329,910.00
9,476,217.00
39,355,800.00
122,339,946.00
17,042,263.00
1,318,433.00
290,757,953.00
411,851,493.00
4,695,759.00

1,469,345,664.00

Tabla 1. Consolidado Programas y Proyectos

6.03
0.00
0.08
0.22
0.48
1.12
1.54
0.28
260
0.03
0.40
0.02
4.35
0.05
0.16
0.29
0.23
1.13
0.08
1.09
13.50
0.73
0.07
0.03
4.45
0.64
268
8.33
1.16
0.09
19.79
28.03
0.32

100.00



qabla 2- Consolidado Cartera de Proyectos (Por Sector),

Acciones focalizadas a la Pobreza

84,505,377.00
Aqﬂ,p“:uario 125,280,747.00
Agua y Saneamiento 183,224,885.00
Apoyo al fondo de Fideicomiso 121,355,000.00
Asistencias Diversas 92,681,111.00
Cultura 7,218,341.00
Educacion , 105,070,445.00
W"“’“ eficiente, transparente y sostenible 17,955,827.00
Energia 9,105,033.00
Forestal 8,927,196.00
Fortalecimiento de la participacién democratica 66,678,114.00
Manufactura. Micro, pequena y mediana empresa 43,903,429.00
Prevencién y Mitigacion de desastres 42,712,798.00
Proteccion de los recursos naturales 117,802,874.00
Red Vial 201,682,209.00
Salud y Nutricién 146,219,800.00
Turismo 8,882,017.00
Vivienda i 88,390,461.00
TOTAL GENERAL 1,471,595,664.00

Octubre 1998-Diciembre 2001,

R [ T e

56
51
39
12
51
16
62

o ARB8s3 L eoe

26

557

No. da

5.74
8.51
12.45
8.25
6.30
0.49
714
1.22
0.62
0.61
4.53
2.98
2.90
8.01
13.711
9.94
0.60
6.01
100.00

Tabla 3. Consolidado Cartera de Proyectos (por 4rea PMRTN), Octubre 1998-Diciembre 2001

Reactivacién econémica con empleo productivo 186,993,389.00
Reconstruccion y modernizacién de la infraestructura 394,012,127.00
Combate a la pobreza y desarrollo humano 431,404,424.00
Proteccién sostenible de los recursos Naturales 160,515,672.00
Fortalecimiento de la Participacién Democratica 66,678,114.00
Politicas Macroeconémicas y Reformas Estructurales 231,991,938.00
TOTAL GENERAL 1,471,595,664.00

Estas tablas muestran el consolidado hasta diciembre
de 2001, afio en el que se termino de trabajar en base al
Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacién Na-
cional (PMRTN). Desde el afio 2002 hasta le fecha se

trabaja en base a la Estrategia de Reduccién de la Pobre-
22 (ERP)

Como resultado de las consultas en las mesas sectoriales

referente a los aspectos financieros contenidos en el mar-

MontoUS$T

No-de P'l"'oyectos-

78
I8
225
57
54
72

557

12.71
26.77
29.32
10.91

453
15.76
100.00

RESULTADOS DE LAS
CONSULTAS EN MESAS
SECTORIALES

co estratégico podemos destacar lo siguiente:

Una Vision desde Sociedad Civil
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Avances

+ Se formulé un planteamiento programdtico del esta-
do bastante claro. Se solicitaron aproximadamente
$3,000,000,000.00 de los cuales $1,440,000,000.00 son
no reembolsables, el resto fue reembolsable a través de
prestamos y apoyo a fideicomiso. Esto constituyé la
base para obtener repuesta inmediata de la coopera-

ci6n bilateral y multilateral.

« Se realizé la formulacién de instrumentos (fichas) de
monitoreo y evaluacién, las cuales debian ser implan-

tadas por SETCO.

+ Se amplian y se consolidan las unidades de planifica-
cién y gestién en las instituciones gubernamentales y
de sociedad civil, amplidndose de esta forma la capaci-
dad instalada.

+ La cooperacién internacional apoyé la emisién de do-
cumentos educativos sobre vulnerabilidad, materiales
de capacitacién, seminarios, entre otros.

+ Se logro tener mayor coordinacién entre las fuentes co-

operantes.
+ Se ha estimulado el capital social y promovido la capta-

cién de recursos.

Correspondencia con los planes Nacionales, Sectoriales,
Territoriales

* Todala cooperacién tenia que estar enmarcada y orien-
tada por el Plan Maestro de Reconstruccién y Trans-
formacién Nacional.

+ Algunas ONG's participaron activamente en el proce-

50 de reconstruccién y fueron evaluadas por Secretaria
Técnica de Cooperacién (SETCO)

. i:, logré realizar una distribucién técnica de los fon-
s.
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Escasez Presupuestaria

+ En el 4mbito nacional y en todos los sectores existe e
casez presupuestaria, sobre todo en las 4reas my; i
cas de salud, educacién, vivienda, agua,

Saneamientq y
vulnerabilidad.

+ Falta de politica financiera adecuada.

+ Se necesita una estrategia de transparencia, contra |
corrupcién, en materia de equidad, eficiencia,

eficaci,
Y sostenibilidad.

Fondos Nacionales

+ El fondo Cafetero Nacional asigné 55 millones de lem-
piras para reconstruccién de bados, puentes de ham,.
ca, sistemas de alcantarillado y mejoramiento de viag
de acceso secundario y terciario.

+ La cooperacién internacional siempre se aplica con una
contraparte nacional tanto financiera como técnica, lo-

gistica y operacional.

» Se-suscribieron convenios,-acuetrdos y nuevas relacio-
nes para atender la reconstruccién y transformacion

nacional, precisindose la correspondiente contrapar-
te nacional.

Avances en Alternativas Financieras

+ Se han realizado alianzas estratégicas entre agencias de
cooperaci6n internacional con el fin de evitar duplici-
dad de acciones y obtener un efecto sinérgico.

+ Se suscribieron nuevos convenios con paises amigos de
caricter bilateral en términos de cooperacién horizon-
tal y apoyo técnico.

* Se establecen propuestas comerciales como el Plan

Puebla Panami y el Corredor Biolégico Mesoameri
cano.



Rol de la Cooperacion Internacional,
ONG y Sostenibilidad

Los componentes temiticos del Marco Estratégico han
sido fortalecidos financieramente con la cooperacién in-
ternacional, especialmente en la modernizacién y desa-
rrollo del Estado, Actualizacién Juridica, Revisién de
Politicas, Creacién de unidades para atender la vulnera-
bilidad, incidencia y gestién financiera por programas y
proyectos de ONG's con un enfoque de equidad y res-
ponsabilidad.

Después de un anilisis, en base a la informacién dispo-
nible, se llega a la conclusién que en general en el pais
no se ve una correspondencia entre los montos inverti-
dos, y el uso de los recursos con los resultados obtenidos,
asi como tampoco se conoce la aportacién financiera por
parte del Gobierno en el proceso de reconstruccién yla
estrategia de reduccién de la pobreza, la mayoria de las
inversiones han sido realizadas por las Agencias de Co-
operacién y las Organizaciones No Gubernamentales;
de esta forma la responsabilidad del Gobierno es asumi-
da por las ONG's y algunos esfuerzos de la sociedad ci-
vil, quienes realizan un sin nimero de proyectos orienta-
dos a reducir la pobreza porque son conscientes de que,
precisamente, la pobreza es un aspecto generador de vul-

nerabilidad.

isid .de Sociedad Civil
Una Visiéon desde Soci dad Civ
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™ n estos cinco afios que han pasado desde el impac-

v - l v b/ S S W

|_to del Huracin Mitch en el territorio nacional y en

la regién centroamericana, son muchas las lecciones que
nos ha dejado, en diferentes aspectos del quehacer nacio-

A LS A U

+ La falta de planificacién de la emergencia a nivel central

y municipal, provocé que el impacto de los dafnos oca-
sionados por el huracin fueran mayores, ya que Hon-
duras es un pais altamente vulnerable que deberia‘de
contar en todo momento con un plan orientado a res-
ponder a emergencia y sobre todo a prevenirlas.

+ La solidaridad, el espiritu de cooperacién, fue un factor

determinante para afrontar la emergencia y reconstruc-
cién, es necesario que se mantenga en la transforma-
cién. La respuesta dada por el pueblo hondurefio, por
las instituciones piblicas y privadas, las corporaciones
municipales, por la cooperacién internacional, fue ex-
traordinaria; esto ha generado mis confianza, al saber
que no estamos solos, que podemos contar con el apo-
yo de otros.

+ Aunque hubo muy buena coordinacién en la etapa de

emergencia, tanto entre organizaciones gubernamenta-
les, no gubernamentales, sociedad civil, paises amigos,
sigue siendo un proceso a fortalecer, porque se dié mis
en la etapa de emergencia, y se debilité en la de recons-

54 Mitch+5

nal y de la vida personal en particular. Como pais, ha d,.

ja

do en evidencia las fragilidades fisicas, institucionales y

a cada hondureiio de la importancia y necesidad de I 5.
lidaridad y el apoyo miituo.

*
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truccion, Las organizaciones que se dedicaron a capa-
citacién, proyectos dé vivienda, entre otros, en muy
pocos ¢asos coordinaron sus actividades, lo que entre
otras consecuecias produjo la duplicidad de esfuerzosy
recursos, la falta de equidad en los proyectos, ejemplo
las condiciones de la mayoria de las viviendas en algu-
nos proyectos habitacionales es muy mala en compara-
cidén con otros.

Queda evidenciado que prevalece en nuestro pais la
costumbre de seguir escribiendo planes y leyes, que son
muy buenos planteamientos tedricos, ejemplo de ello
el Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnera-
bilidad y los Desastres en Centroamérica, a los cuales
no se les di el debido seguimiento y por ende cumpli-
miento y lo mds grave es que se siguen aprobando sin
socializarse con la sociedad civil y al margen de leyes
existentes, lo que en algunos casos provoca que haya
contradicciones en las mismas. Actualmente en el pais
tenemos por ejemplo, el Plan Nacional de Reconstruc-
cién y Transformacién Nacional, el Plan para la Re-
duccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en Cen-



troamérica, la Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
todos abordan el tema de gestién de riesgo, pero la pre-
gunta que cabe es, cuil se cumple?, cuil debemos se-
guir?.

» Existen oportunidades del mejor manejo de ladeudaen
relacién a la gestién del riesgo, sin embargo el gobier-
no no tiene capacidades de negociacién de la deuda por
emergencias y ha habido falta de capacidades de ejecu-
cién de fondos bilaterales.

El tema de Gestién de riesgo, a pesar de ser de suma
importancia, no se ha transversalizado en los planes na-
cionales Yy no cuenta con asignaciones presupuestarias,
tanto a nivel central, como municipal.

-

Ha existido mucha inversién y esfuerzos de parte de
los entes del estado pero persiste la queja sobre la Co-
rrupcién, la falta de Transparencia y Auditoria Social
en el manejo, aunque ha habido esfuerzos, como la co-
misién anticorrupcidn, pero que debe fortalecerse para
que que cumpla completamente su funcién. Se necesita
hacer una lucha mis decidida contra la corrupcién.

+ Los aportes de las agencias de cooperacién han sido'de-
terminantes, ya que no s6lo fueron econémicos, sino
también técnicos, pero debemos aprovechar mis el
espacio abierto con estos paises. También debe apro-
vecharse toda la experiencia que han adquirido las
organizaciones de sociedad civil, en el desarrollo de ca-
pacidades, como en la gestién.

Ha habido mis apertura del gobierno hacia los proce-
sos de participacién, aunque no haya sido totalmente
voluntario, si no como exigencia de organismos inter-
nacionales, pero por la razén que haya sido, ha queda-
do un espacio abierto que la sociedad civil debe aprove-
char y exigir que se mantenga y que sea real.

*

+ A pesar de todas las pérdidas humanas y materiales,
atin no hemos adquirido una cultura de prevencién, la
gente sigue viviendo en zonas de riesgo y muchos de los
proyectos mismos de vivienda no retinen las normas de
calidad requeridas para que sean lugares seguros, se si-
gue deforestandoy se hallegado hasta el punto de otor-

gar concesiones mineras en zonas de reserva forestal.

+ COPECO no ha tenido la capacidad de respuesta, no
tiene el recurso humano, logistico y econémico nece-
sario para cubrir las demandas nacionales, es necesa-
rio fortalecer, sobre todo las regionales; la rendencia es
y debe ser, hacia la creacién de un sistema nacional de
gestion de riesgo que integre a los diferentes actores.

+ Ha habido indudablemente avances en el tema, pero
desgraciadamente la socializacién y el acceso a la in-
formacién sigue siendo un problema grave, las bases
siguen siendo las mis vulnerables y a su vez las mas
desinformadas, prueba de ello es que ni el mismo Mar-
co Estratégico de Reduccién de Vulnerabilidad, se co-
nocia, ni a nivel de la Sociedad Civil ni de las mismas
instituciones de gobierno, ni el personal de COPECO,
que debe ser el ente encargado de ejecutarlo, conocia
dicho planteamiento.

+ El trabajo de ONGs, ha sido muy valioso en estos cinco
afios, éstas organizaciones se incrementaron luego de
las emergencias y han demostrado su capacidad técni-
ca, administrativa y de gestién, aunque aiin hay ONG’s
que no trabajan con toda la transparencia requerida.

+ Mientras no se defina y ejecute una politica de ordena-
miento territorial, los esfuerzos en el tema de gestién
de riesgo van a estar limitados.
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» Hubo ingresos millonarios en el pais, provenientes 4,
diversas fuentes, pero los procesos de transformacig,,
no han avanzado mucho y las tasas de desempleo se
han incrementado, por lo que no ha habido una verd,.

+ Se recibicron en el pais muchas ayudas que no eranne-  ger; rehabilitacién econémica.

cesarias o que llegaron en exceso en relacién a las de-
mandas, esto ocasioné problemas en el manejoy distri- ¢ Los procesos de recuperacién, ademis de ser en obras

bucién, por lo cual debe haber politicas claras sobre el grises (rehabilitaciones fisicas), deben ser también en-
manejo y aceptacién de las mismas; también debe ha- focados en la recuperacién psicolégica, porque se debe

ber una mejor definicién sobre el control en albergues.  procurar una rehabilitacién integral, la gente damni.
ficada actualmente tiene casas, pero no tiene trabajo,

« A pesar de la enorme crisis, los politiqueros no perdie-  on traumas, viven en zonas alejadas de cualquier
ron la oportunidad y aprovecharon para la politizacién g onee de ingreso, en muchos casos no tiene ni servi-
dela emergencia y la reconstruccién, estosediéen mu- oo pasicos.
chos gobiernos locales como en otras instituciones.

« Los procesos de reubicacion y de organizacién deben
obedecer a estrategias diferenciadas por aspectos cul-
turales, émicos, genéricos, etc.
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+ Debe trabajarse con estructuras locales, la organizacién  + Debe haber mayor capacitacién formal y no formal en
y fortalecimiento de los Comités de EmergenciaMuni- el tema, se ha demostrado que los programas de diplo-
cipal, CODEM’s y los Comités de Emergencia Local, ~ mados, maestrias, capacitaciones a nifios y capacitacio-
CODEL's, han demostrado que hacen un trabajomas ~ nes no formales a través de médulos, dan buenos resul-
sostenible, pero éste es apenas incipiente, y que deberia  tados, pero deben ampliarse mis.
ser conducido por las autoridades municipales, las que
también necesitan fotalecimiento, e introducir el tema
en sus planes de desarrollo municipal, el tema de ges-
tién de riesgo deberia de transversalizarse.
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Acinco afios de Mitch no tenemos en el pais, segiin
se confirma en los foros regionales, una politica que
oriente los procesos de desarrollo que se implementan
en el territorio con énfasis a una verdadera Gestién del
Riesgo; ello demuestra que la oportunidad proporciona-
da por Mitch para la creacién de una cultura de preven-
cion, en la prictica no ha sido posible, su adopcién por
circunstancias que de todos es conocida siendo una de
ellas la falta de voluntad politica e institucional, y de alli
la carencia de un organismo rector que conjunte todos
los esfuerzos que en materia de prevencién se implemen-
tan en el pais. Es necesario resaltar la participacién de
organismos nacionales e internacionales que sin escati-
mar esfuerzos apoyan iniciativas de recuperacion, que
desde las bases surgen aspirando mejores condiciones de
vida y la superacién de un trauma social y Psicolégico
que muy pocos se han interesado por encontrar las cau-
sas y origen de fondo.

Existen en el pais una diversidad de organismos que
abordan el tema de emergencias desde una visién y pers-
pectiva hacia una verdadera gestién de riesgo, los cuales
se esfuerzan por encontrar concordancia con institucio-
nes estatales afines al tema, quienes en algunos casos han
hecho presencia en procesos encaminados hacia la reduc-

cién de riesgos y vulnerabilidad.

Por otra parte el estado ha mostrado una ligera intencién
de abordar el tema de riesgos a través de la implementa-
cién de proyectos nacionales, los cuales a criterio de la
ciudadania es necesario revisar su contenido, presupues-
tos y metodologia de implementacién.

A continuacién se destacan algunos aspectos que se con-
sidera deberian ocupar un punto de anilisis y de ser posi-
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ble su incorporacién en los planes y proyectos a nivel lo-
cal, regional y nacional asignando los recursos necesarios
a quien corresponda para su implementacién.

+ Es necesario que el estado actile de manera inmediata
en el fortalecimiento de la infraestructura social orga-
nizativa que se considera debe ser fundamental no sélo
en los casos de emergencia sino mis bien enfocada ha-

cia una verdadera Gestién del Riesgo.

+ Para asegurar un verdadero enfoque y que responda a
las expectativas de la poblacién el estado debe, de ca-
ricter urgente, dar prioridad al aspecto legal relaciona-
do conla preservacién de los récursos naturales; el cual,
actualmente se presta mis para aumentar y no dismi-
nuir el riesgo y vulnerabilidad e ignorando en muchos
casos el objetivo original para'el cual fueron creadas, y
la concertacién y socializacién de la ley del sistema na-
cional de contingencias que a esta fecha es desconocida
por la mayoria de organismos que trabajan el tema e ig-
norada totalmente por la poblacién en general.

+ La experiencia acumulada en estos cinco afios demanda
de un nuevo modelo econémico, politico y social de de-
sarrollo que reduzca sensiblemente las verdaderas cau-

sas de la vulnerabilidad en lugar de ampliarlas como se
ve hasta la fecha.

+ Debe el estado cambiar su visién institucionalista, am-
pliar y fortalecer el trabajo coordinado entre diferen-
tes actores con el propdsito de mantener el tema de la
gestion de riesgo transversalmente en todos los proce-
sos de desarrollo generados por organismos privados

o estatales.
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» Dado las caracteristicas del territorio nacional y las
vulnerabilidades que se presentan en las diferentes re-
giones a causa de multiples amenazas ya sea de origen
natural o antropogénicos, es necesario brindar un tra-
tamiento diferenciado enfocando los planes regionales
que respondan a sus amenazas potenciales.

+ Es importante reconocer los esfuerzos que como pais se
han hecho por restablecer la infraestrucrura fisica da-
fiada por Mitch pero no por ello es menos importante
la atencién de manera integral que deberia de darse a
las familias que también fueron severamente afectadas
por este fenémeno, ocasionando pérdidas de lo tini-
co que poseian y en muchos casos pérdidas irrepara-
bles de sus seres queridos y que a la fecha muchos de
ellos se encuentran olvidados sin ninguna posibilidad
de apoyo, sumado a ello el marginamiento constante
al cual es sometida la mayoria de la poblacién hondu-
refia a causa del sistema econémico y politico imple-
mentado por organismos que ms bien han provocado
un incremento de los indices de pobreza. Lo anterior
demuestra que no es suficiente el acceso de la perso-
na afectada a una racién o cuando mis a una casa/que
también fue causa de muiltiples problemas, sino que
debe considerarse su recuperacién en todos los aspec-
tos tanto emocional como la reinsercién en el sistema
productivo ya que segiin los afectados la mayoria no
cuentan en este momento con una fuente de ingreso.

+ Con el Mitch también llegé la creacién de grandes
asentamientos humanos a los cuales se deben enfocar
esfuerzos y recursos que mejoren sus condiciones de
vida proveyendo los servicios bisicos indispensables,
asimismo que se fortalezcan algunas iniciativas de ge-
neracién de ingresos con enfoque de género.
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. La creacién de una politica de gestién de riesgo es de

capital importancia para que oriente y coordine todas
aquellas iniciativas de organizaciones de sociedad civil,
gobiernos locales, ONG's y otros organismos naciong.
les e internacionales enfocados a la prevencién, sin L
cuales en este momento careceriamos del ciimulo de
experiencias generadas a causa de estos procesos.

« No debe obviarse la importancia de los gobiernos loca-

les y su papel en el manejo del riesgo, los cuales dentro
de la politica de descentralizacién demandan conjun-
ramente con la decisién, la asignacién de recursos para
dar respuesta a las miltiples necesidades que a diario
afrontan las poblaciones mas excluidas.

« Tanto las organizaciones piblicas como privadas de-

ben contar con personal capacitado, capaz de disefiar
y orientar recursos enfocados a la gestion del riesgo,
reduccién de vulnerabilidad, el combate a la pobreza,
mejorar condiciones de salud, nutricién, transforma-
cién agricola, entre otros.

« La cooperacién internacional debe ser dirigida a los sec-

tores més vulnerables (nifiez, madres solteras, adultos
mayores) con proyectos de interés social, los cuales de-
ben considerar dentro de la estrategia de implementa-
cién las auditorias y contraloria social con el fin de ga-
rantizar la transparencia y el buen uso de los recursos.

+ El estado a través de sus instancias yla coordinacién de

COPECO debe encausar todos los procesos de desa-
rrollo generados por si mismos y por otros organismos
con presencia en el pais hacia una verdadera gestién de
riesgo, tomando como base las iniciativas ya existentes
en cada una de las regiones.
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+ El Marco Estratégico ha sido un compromiso adquiri-
do por un gobierno, que no se ha transferido al siguien-
te, fue muy escasamente asumido por COPECOy con
el cambio de gobierno se entierra cualquier compromi-
so de cumplimiento. El Marco Estratégico es bastante
ambicioso en términos de desarrollo y de enfoque de
reduccién de vulnerabilidades sin embargo probable-
mente se asumieron estos compromisos sin reconocer
la falta de capacidad de ejecucién que el estado tiene.

* Después de toda la tristeza de la emergencia, las expec-
tativas del pueblo hondurefio, se elevaron, sobre todo
con el prometedor discurso de la Transformacién Na-

cional, como nos dice el informe de PROVENTION-
ASONOG, 15 de noviembre de 2002,

“Tras los drdsticos efectos causados por el Huracdn Mitch,
la sociedad bondureiia vié en la fase de reconstruccion una

oportunidad para la transformacion social, la cual toma for-
ma en la Declaracién de Estocolmo.

Dicha declaracion recoge como primer principio la reduccién
de la vulnerabilidad ecolégica y social de la regién a través de
los siguientes ejes o dmbitos estratégicos de intervencion:

- Reduccion de la pobreza y promocién del desarrollo hu-
mano

- Reduccién de la vulnerabilidad ambiental

- Gestion del riesgo y mitigacion de desastres.

Estos ejes nos hablan de una recuperacién social, psicosocial,
fisica, econémica y ecolégica que busca la transformacién y
reduccién de la vulnerabilidad y no la mera restitucion a la
situacion previa al impacto del desastre.(Tierny 1993),
(Wilches-Chaux 1989). “

Estas expectativas se desvanecen cada vez mis, al no ver
la voluntad politica, ni el cumplimiento a los acuerdos.

+ Ahora somos un pais mis vulnerable que antes, los da-
fios causados por el huracin son incalculables, muchos
darios son irreversibles, Honduras no puede ser la mis-
ma, pero si debe estar preparada, ;pero cuin prepara-
dos estamos como pais?, la pobreza sigue incremen-
tindose y se convierte en un aspecto generador de

vulnerabilidad.

*

La poblacién hondurefa se encuentra en un estado de
descontento e inconformidad por la falta de ejecucién
del gobierno, la corrupcion imperante en las esferas del
estado, y deposita su confianza en iniciativas regiona-
les de la sociedad civil, esperando no ser nuevamente

defraudados.

+ El modelo de desarrollo, los programas de ajuste es-
tructural, la falta de inversién en la poblacién para el
desarrollo de capital humano, la concesién incontro-
lada de la explotacién de bosque, agua y minerales se
conjugan para poner en bandeja de plata a las pobla-
ciones vulnerables ante los embates de la naturaleza o
de las amenazas socio trépicas.

+ Se puede indicar que hay un salto de calidad en cuan-
to el ordenamiento interno de la COPECO, que le ha
permitido adquirir una nueva imagen y confianza en
la cooperacién internacional, y se observan avances de
muy buena calidad en el monitoreo de amenazas ciclé-
nicas asi como algunas acciones de preparacién y res-
puesta. Sin embargo, es tiempo que se comience a tra-
bajar en los cambios de fondo, especialmente en lo que
respecta a marcos legales, tecnificacién y manejo de in-
formacién, participacién ciudadana, aspectos educati-

Una Vision desde Sociedad Civil 59



vos en los sistemas educativos formales y no forma%cs.
las metodologias de implementacién y la evaluacién
permanente de los aprendizajes ¢ impactos generados.

+ Casi dentro de todos los grupos que conforman la so-
ciedad hondurefa se ha desarrollado o fortalecido al-
guna capacidad relacionada con la gestién del riesgo
especialmente en las dreas de preparacién, respues-
ta, rehabilitacién y reconstruccién, casi como un va-
lor agregado que nos ha dejado las experiencias Mit-
ch. Aunque el desarrollo de esas capacidades obedece
mds a las realidades cotidianas que a procesos disena-
dos mctodolégicamente, se pucde decir que si existe un
grupo disperso de actores de sociedad civil que estin
ocupindose de acciones de gestién de riesgo con proce-
sos planificados buscadores del fortalecimiento de ca-

pacidades.

+ Se recomienda que se aproveche el espacio del Foro Re-
gional Mitch + 5 para establecer, a nivel centroameri-
cano, una estrategia de accién que dé como resultado
una adecuada gestién del riesgo y que reduzca signifi-
cativamente la vulnerabilidad de la regién, tanto a'em-
bates naturales como a malas pricticas ambientales de
origen humano.

* A nivel de region centroamericana existen macropro-
yectos que se plantean como alternativas al desarrollo
regional, sin embargo a ellos es necesario profundizar
en el anilisis e impacto que ocasionaran a los recursos
naturales de la regién, y no solo eso, sino también los
cambios sociales que se generan con los mismos ¥ que
éstos en lugar de bien aumentan nuestras vulnerabili-
dades. El anilisis debe llevarnos hasta conocer la canti-
dad de recursos asignados para el manejo del riesgo que
segiin versiones preliminares son porcentajes muy ba-
Jos e1rrisorios en comparacién con otros rubros.

60 Mitch+5




BIBLIOGRAFIA

Estudios sobre la Gestién del Riesgo en Centro América- con
énfasis en la gestién local -El caso de Honduras, FLACSO/

ASONOG, abril del 2002.

Aprendiendo Lecciones de la Fase de Recuperacién después
de un Desastre Natural, Caso de Estudio Honduras, PRO
VENTION CONSORTIUM - ASONOG, 15 de
Noviembre 2002.

En el Quinto Aniversario del Huracdn Mitch,
RETOMEMOS LA CULTURA DE PREVENCION Y
TRANSFORMACION, FOSDEH, Octubre 2003

Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Gobierno de la
Repiiblica de Honduras, Agosto de 2001

Estrategia de Combate a la Pobreza, Propuesta de
INTERFOROS, Diciembre de 2000

Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacién Nacional,
Gobiernode 12 Repiblica de Honduras, 1999

Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroamérica, CEPREDENAC,
Declaracién de Guatemala, Octubre 1999

Informe de Avances y Actualizacion de la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza, Borrador para Discusién Final,
Repiibluca de Honduras, Septiembre de 2003.

Pigina Web de CEPREDENAC, www.cepredenac.org

Una Visiéon desde Sociedad Civil 61



(JLOSARIO
DE SIGLAS

FMI

Fondo Monetario Internacional

BID

Banco Interamericano de Desarrollo

HIPC

Iniciativa para los Paises Pobres Severamente
Endeudados

CEPREDENAC
Centro de Coordinacion para la Prevencién
de Desastres en América Central

CEPAL

Comisién Econémica para América Latina

ERP
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza

G15

Grupo de quince embajadas, cooperantes y organismos
de Financiamiento

AMHON
Asociacién de Municipios de Honduras

FOSDEH

Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo
de Honduras

PIB
Producto Interno Bruto

FHIS
Fondo Hondureno de Inversién Social

FIAS
Conserjeria Sobre Inversién del Gobierno de EEUU

OCDE
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
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PMRTN

Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacion

Nacional

PRAF
Programa de Asignacion Familiar

PAAR
Programa de Administracién de Areas Rurales

COPECO
Comité Permanente de Contingencias

UPET
Unidad Ejecutiva del Programa de Eficiencia
y Transparencia

PROHECO

Proyecto Hondureiio de Educacién Comunitaria

CODED
Comisién de Desarrollo Departamental

CODEM
Comisién de Desarrollo Municipal

FONAPROVI
Fondo Nacional parala Produccién y Vivienda

SINAPH
Sistema Nacional de Areas Protegidas

SOPTRAVI
Secretaria de Obras Piblicas, Transporte y Vivienda

ASONOG

Asociacién de Organismos No Gubernamentales

CODEL
Comisién de Desarrollo Local

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ACT
Action by Churches Together

64 Mitch+5

ACI

Agencias de Cooperacién Internacional

CONATAH
Coordinacién en Vivienda, Ordenamiento Territorial

Y Asentamientos Humanos

SERNA

Secretaria de Recursos Naturales Y Ambiente

SAT
Sistema de Alerta Temprana

PMDN
Programa de Mitigacién de Desastres Naturales

IGN
Instituto Geogrifico Nacional

IHSS
Instituto Hondureno de Seguridad Social

RNP
Registro Nacional de las Personas

INDE
Infracstructira Nacional de Dicos Especiales

SNGR

Sistema nacional de Gestién de Riesgo

SETCO

Secretaria Técnica de Cooperacion

ICCO
Interchurch Cooperative Organization

DCA
Dan Church AID

OXFAM
Oxford for Famine Relief



MisioN

Somos una red de
organizaciones dedicadas
a generar, impulsary
consolidar procesos
participativos de
organizacion, concertacion,
gestion e incidencia
orientados a propiciar
cambios para lograr
mejores condiciones y
calidad de vida en la
poblacion.

V ALORES

» Equidad, respetoy
tolerancia para todos los
seres humanos sin
discriminacion alguna.

« Vocacion de servicio,
ética, transparencia y
moral.

« Respeto y vivencia de los
valores democraticos.

« Respeto a los avalores
culturales.

« Convivencia armonica
con el medio ambiente.

« Pluralismo ideolégico,
politico y religioso.

» Compromiso y
solidaridad en la lucha por
la justicia, 1a democracia, la
equidad y los derechos
humanos.

» Respeto a los marcos
juridicos que rigen la
institucion.

» Respeto a la autonomia
institucional de sus
afiliadas.




de Organismos No Gubernamentales, ASQO
del Foro Centroamericano de.Gestion del Riesgo, FCGR, y e
ACT Honduras y el grupo de Gestion de Riesgos'de ACly con
de Dan Church Aid, TROCAIRE, ICCO, y OXFAM Intemacig'
presente Informe de la situacion de paisCinco Anos despues
contribucion de_la sociedad hondurena, a los procesos.
Transformacion Nacional y de Estrategias de Reduccion de:
estas que generaron. profundas esperanzas ol
hondurena y especialmente en los miles de damnificados qu

paso del devastador Huracan Mitch.

La Asociacion

e

El balance de esta consulta es desfavorable si consideramos que la mayoria de los
participantes tiene una percepcion que el proceso de recpﬁétr_décién '
transformacién no avanzé como se esperaba en este periodo. Se reconoce que se
avanzé considerablemente en el aspecto de reconstruccion fisica (puentes,
carreteras, edificios, viviendas, etc.), pero el aspecto economico y especialmente el
social ha sufrido un_estancamiento, prueba de ello es que la pobreza se ha
agudizado, la inseguridad sigue siendo deficitaria y los cambios para una mayor
democratizacién y la disminucién de la corrupcion siguen pendientes en la agenda

de la transformacion nacional.

Manifiesta fue ademas el reclamo respetuoso a las organizaciones de Sociedad
Civil, de quienes se reconoce que tuvieron un papel preponderante durante la
catastrofe prolongandose durante los dos anos subsiguientes, pero que el tercer
ano se produjo una salida casi masiva, ain cuando el proceso de reconstruccion y
reinserciéon de la poblacién no se habia finalizado y los avances_eran aun muy
fragiles.

A[')reci_ables lectores, ponemos en sus manos un documento que recoge los
principales aciertos y desaciertos del proceso de reconstruccion y transformacion
"a°'°"'a‘| y su vinculacién con la estrategia de reduccion de la pobreza, en el tema
especifico de gestién del riesgo. Esperamos pueda ser util para la toma de
desiciones en sus vidas y las de sus organizaciones.
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